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I
! Introduccién ‘
. Representacion e independencia

El problema general en el cual se inscribe esta investigacién se refiere a la
forma y el grado de incidencia que tuvieron las reformas liberales y republi-
canas que acompafiaron las expresiones politicas que se desataron a partir
de 1810. Una gama de interpretaciones al respecto se ha sucedido desde el
momento en que se empezaron a aplicar los principios que inspiraron tales
cambios. Los esfuerzos desplegados para establecer nuevas instituciones,
la fuerza retérica de los discursos y la de los hechos militares, llevaron a
concebir que efectivamente el nuevo orden politico sustentado en €l prin-
cipio de la soberania popular habia removido las viejas estructuras colo-
niales y que los sistemas modernos de participacién y representacion, se
habian impuesto a los mecanismos tradicionales de accion politica. Estas
afirmaciones a su vez se convirtieron en objeto de los ataques que, desde
distintas posiciones, buscaron demostrar la abrumadora persistencia del
antiguo orden. Para esto no habia que ir muy lejos: el peso de la riqueza y
de los linajes en las decisiones colectivas; la persistencia del sentido cor-
porativo en la accién pablica; la corrupcion del sufragio; la fragmentacién
territorial y social; la debilidad fiscal, tode apuntaba a confirmar la impo-
sibilidad de la modernidad politica. Los argumentos fueron tan evidentes
que la posicion contraria quedé al margen, como una vision ya superada.
No obstante la contundencia de las razones que se expusieron para
demostrar que el proceso de independencia no habia traido los cambios
que en su momento, con tanto optimismo, se anunciaron, atin quedaron
sin responder interrogantes no menos importantes, Entre los argumentos
que sustentaron dicha posicién estaba el que las innovaciones liberales tan
solo habian afectado a las elites criollas y en especial a las de las cabeceras
de provincia, permaneciendo el resto de la sociedad ajena a tales nove-
dades. Se intentd ir mas alld y no fue dificil encontrar que esas mismas
elites estuvieron lejos de ajustar su comportamiento a lo que en los discur-
sos proclamaban. En cuyo caso se estaba ante una serie de préacticas que,
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al irascender la enunciacion retorica, diluian su contenido y terminaban
ajustandose al orden tradicicnal. Lo que no resulta evidente es que esta
operacién pueda llevarse a cabo plenamente, ni cual es el destino de los
residuos que eventualmente no diluyen su naturaleza en la matriz colonial.
Pero atin en e} caso gue la disolucién hubiese sido total, aiin habria que
preguntarse cuales fueron los mecanismos que intervinieron en semejante
proceso. Otro de log argumentos que le restaban cualgquier valor a los ele-
mentos republicanos introducidos por las elites, consistié en aceptar que
si bien fueron retomados por otros grupos, ademas de los criollos, aquellos
los emplearcn tan sélo como un ingtrumento méas dentro de su amplio y
dominante repertorio tradicional, el que al final anulaba el caracter moder-
no gue pudieran contener. Esta variante le concede a las reformas una ma-
yor cobertura social pero un similar resultado que la anterior. Lo que este
argumento no llega a explicar es eémo en un prineipio, las innovaciones
trascendieron el marco de las elites, cdmo y por qué los diferentes grupos
las instrumentalizaron en su beneficio y cuales fueron las consecuencias de
semejante apropiacion, como para que al final la estructura politica tradi-
cional se mantuviera intacta.

La posicion que interpret6 la introduccion del principio de la sobe-
rania popular como una accién que no afectd el nicleo de las estructuras
politicas coloniales, dejé definitivamente sin bases la interpretacién con-
traria pero al mismo tiempo no resolvié importantes interrogantes, cuya
respuesta quizas matizarian la radicalidad de sus afirmaciones. El presente
irabajo se construye con base en la hipdlesis segim la coal las reformas
republicanas afectaron la dimensién politica del conjunto de la sociedad,
intreduciendo cambios en las practicas politicas, resultado de miltiples
combinaciones con la fradicién que si bien se mantuvo como esiructura
dominante, al mismo tiempo se vio afectada por una serie de factores que
incidieron de diversa forma en su desarrollo. Muchas innovaciones fueron
facilmente integradas al antiguo orden, otras no fueron funcionales al sis-
tema y dieron lugar a situaciones conflictivas y unas mas inauguraron un
largo y novedoso camino. Si bien la modernidad politica estuvo lejos de ser
una realidad, el impacto de las medidas gque en ella se inspiraron también
estuvo lejos de ser superficial y sin efectos.

Este trabajo se propone estudiar la forma como se implemenid el prin-
cipio de la soberania popular y a partir de esto determinar la amplitud de
sus consecuencias, La blsqueda se circunscribe a la Provincia de Cundina-
marca, durante el periodo comprendido entre 1810 y 1816, estableciendo
elementos de comparacion con las zonas del Virreinato de la Nueva Grana-
da que se mantuvieron leales a la Corona.

El nivel provincial se constituyé en el soporte politico en el cual se lo-

_grd contener el amplio proceso de dispersion que se generd con la caida de
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los reyes de Espafia. A pesar de los numerosos casos de cabildos que busca-
ron por diversos medios soslayar la autoridad de sus respectivas cabeceras,
estas por lo general lograron ejercer control sobre su territorio. Resultado
en muchos casos de ingentes esfuerzos, la persistencia de las provincias
estuvo lejos de ser tan solo la consecuencia légica de una larga historia. El
otorgamiento de cargos, la asignacién de personas de confianza en puestos
de gobierno local, pero también las acciones de disuasién o de fuerza, con-
solidaron o crearon redes de notables criollos que bajo el manto del patrio-
tismo asentaron su poder en una coyuntura que las hacia muy vulnerables.
Cada provincia siguié su propio curso y a pesar de la existencia de una
amplia gama de elementos comunes, también las diferencias fueron nota-
bles y sus dirigentes se enfrentaron a problemas distintos. La composicién
social, la ubicacion geografica, el monto de las rentas, el estatus adquirido
bajo el régimen colonial, entre otros factores, determinaron un mosaico
de provincias muy diversas entre si. La capacidad que tuvieron para soste-
ner sus estructuras politicas a partir de las primeras manifestaciones au-
tonodmicas, para orientarlas en funcién de sus particulares intereses y para
avanzar en Ja elaboracion y construccion de normas e instituciones propias
acordes con los nuevos principios de la soberania, expresa el arraigo adqui-
rido y valida el hecho de tomar a cada una como unidad de estudio.

De forma rapida, los notables de la antigua capital del virreinato, en-
tre los cuales se contaban no pocos miembros de las principales familias
de todas las provincias, cortaron toda dependencia de las autoridades me-
tropolitanas. A pesar de que debieron pasar tres aiios antes de declararse
independientes de la peninsula, desde el principio, al igual que la mayor
parte de los dirigentes de las provincias del antiguo virreinato de la Nueva
Granada, los de Santafé expresaron su voluntad a favor de autogobernarse
y de hacerlo apelando a los principios de la modernidad politica. Ambos
propositos hicieron del lapso de tiempo comprendido entre 1810 y 1816
tanto un escenario de intensos conflictes entre “facciones”, como de arduos
esfuerzos de negociacion. Surgieron debaties inéditos, pronte aparecieron
los frutos de una frenética carrera parlamentaria, la prensa y las armas in-
auguraron una nueva etapa en un marco en el que absolutismo y soberania
popular llevaron a cabo su primer encuentro. Este se traduje en formas de
participacion y representacién en muchos aspectos deudoras de una tradi-
ci6n secular, pero también portadoras de expresiones novedosas.

El periodo escogido supone ademas del interés por este crucial en-
cuentro entre lo nuevo y lo viejo, la percepcién segin la cual en estos afios
se expresan y fijan caracteristicas que van a marcar el sistema politico du-
rante largo tiempo. Esto es, una serie de rasgos importantes de la version
particular de democracia que se impone en estos territorios (version contra
la cunal — al considerarla entre otras cosas, principalmente como algo in-
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completo, una anomalfa o una desviacién — se han estrellado las més agu-
das criticas, tanto como los méas prometedores proyectos de “democrati-
zacion”). Ademas de describir y analizar la forma como se implementaron
las reformas liberales, se busea puntualizar aquellas caracteristicas, fruto
del cruce entre tradicién y modernidad que més arraigo tuvieron y que es-
tudios de periodos posteriores confirmarén o descartaran su vigencia a lo
largo del tiempo. Esto se funda en el supuesto de que si bien la democracia
es ante todo un proyecto en permanente construccion’, hay unas “marcas
de origen” fruto de una historia secular que precede su irrupcién y que
condicionan su desarrollo. Entendido esto no en el sentido de favorecer o
obstaculizar el acercamiento a un modelo predeterminado, sino en el de
posibilitar el despliegue de determinados dispositivos.

De 1810 a 1816 la provincia sobre la cual se enfoca el estudio fue epi-
centro de algidos debates ideoldgicos y politicos, erigié instituciones que
reflejaban los nuevos principios e hizo la guerra en defensa de su visién
de lo que deberia ser la organizacion estatal de la “nacién”. Como antigua
capital del virreinato tenia en su haber elementos particulares, tanto ma-
teriales como simbolicos que defender y en consecuencia, sus dirigentes
se esforzaron por mantener el legado colonial de ser la cabeza del “reino”,
ahora bajo principios republicanos y enfrentando la oposicién de todas las
demas provincias. '

Al introducir en un estudio sobre la autonomista Cundinamarca refe-
rencias a las zonas del virreinato leales a la Corona, se busca determinar el
impacto de las reformas proyectadas en la peninsula y evaluar las reales di-
mensiones de lo que separaba a un bando del ofro desde el punto de vista de
la aplicacion del principio de la soberania popular. La implementacion de la
Constitucion de Cadiz de 1812 en Santa Marta, Panama y Paslo, traje consi-
go efectos cuya importancia permiten esperar hacia el futuro una renovada
vision de estas provincias, por lo demaés bastante diferentes entre si.

El virreinato se convirtié en escenario en el cual el mencionado prin-
cipio se implement6 en unas zonas, desde la dificil posicion de los notables
criollos que debieron al mismo tiempo legitimar su recién proclamada au-
tonomia con relacién a la metrépoli y en otras, por funcionarios metropoli-
tanos — con el firme apoyo de americanos leales a la Corona — que pudie-
ron apelar al peso de la tradicion, a los derechos del rey y a los solemnes
juramentos de fidelidad a la monarquia, para el ejercicio de la autoridad
que pondria en tarcha las reformas. Una misma férmula se abrié camino
desde posiciones politicas antagdnicas y en guerra. Este filtimo hecho y

L Pierre Rosanvallon, Por una historia conceptual de lo politico (Méxicé: Fondo de Cultura
Econdmica, 2003). vl

18




lo breve de la experiencia impidid que el contraste adquiriera coniornos
definidos. No obstante, la decision con la que se obr6 por ambas partes fue
tal que sus marcas seguramente se podran percibir en los periodos subsi-
guientes. Panama se encontrd ante una situacion especial desde el pun-
to de vista de su administracion al convertirse en la sede provisional del
virreinato y de la Real Audiencia, con lo que ello significd en cuanto a la
posibilidad de implementar de forma mas expedita que otras regiones las
politicas trazadas en Ia peninsula. Pasto le establecié un limite infranquea-
ble a los patriotas neogranadinos, al tiempo que luchaba por conservar su
autonomia frente a las autoridades de Quitoe, proclamando a la vez el mo-
narquismo mas iradicional y una supuesta lealtad a los principios liberales
de las Cortes de Cadiz. Santa Marta por su parte vivié un particular proce-
s0, en funcién de su enfrentamiento con Cartagena, del valor estratégico de
su posicion costera, de ser sede de la capitania general y al igual que Pasto,
de la especial dindmica social que le imprimid la amplia participacién de la
poblacién indigena.

El peso de la tradicién de una sociedad jerarquizada que impuso sus
limites a un proceso que sus actores calificaron como de “renovacion po-
litica”, fundada en la libertad y la igualdad, el conflicto civil que simulta-
neamente se desatd y la ofensiva de los cuerpos militares de la regencia,
condicionaron la naturaleza de los cambios inspirados por los patriotas en
el nuevo soporte de la legitimidad.

La ciudadanfa de las proclamas y de las Constituciones pasé a ser
meodelada en los hechos por las parrequias, las cofradias, los cabildos, las
comunidades religiosas y las milicias. La persistencia de los ideales de la
limpieza de sangre y la naturaleza de la virtud que se le enfrent) en la
Tucha por establecer un referente legitimo de valoracidn social e individual
restringieron el Ambito de la igualdad. Estas adaptaciones se tradujeron
en las formas y en el significado de los sistemas de representacion que se
inauguraron. :

Mag alla del debate en tarno a las formulas generales de la centra-
lizacion o la federalizacién del poder, el conflicto entre Cundinamarea y
las Provincias Unidas también se aliment6 de la controversia entorno a
ia manera como cada uno de esos bandos entendid la puesta en practi-
ca de aspectos basicos relacionados con el nuevo criterio de soberania: la
division de los poderes piblicos, la convocatoria a elecciones, la apertura
de Asambleas populares y el objetivo de las mismas, recibieron diferentes
interpretaciones y al mismo tiempo debieron ajustarse a las vicisitudes de
los enfrentamientos de la provincia con el Congreso y con las fuerzas de la
regencia. La presion de las tropas leales a Espafia desde el norte y el sur
acortd el tiempo necesario para la implementaciéon de las reformas, ob-
viando el cumplimiento de normas y procesos que en la perspectiva de los
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dirigentes debian garantizar la plena expresiéon de los pueblos, Al mismo
tiempo, en la medida en que las condiciones imponian la implementacion
de acciones extraordinarias, se exacerbd la necesidad de legitimar cada
acto. Si bien los bordes de la provincia estaban relativamente alejados de
las zonas de incursion regentista, los efectos que esta tuvo fueron consi-
derables. Cada nueva noticia relacionada con la organizacién y avance de
tropas, proveniente de Quito, Pasto o Popayan llev) a la provincia a recon-
siderar sus relaciones con ciudades como Neiva, Purificacién y Timana,
lo que supuso la firma de acuerdos, la injerencia en la conformacién de
sus respectivos gobiernos y lo que ello significaba en cuanto a incidir en
las elecciones locales o en el reconocimiento del cardcter representativo de
determinado cuerpo.

Fl estado de guerra permanente actud a la vez en dos sentidos: por
un lado, la necesidad de legitimar sus acciones llevd a los bandoes a que se
esforzaran por implementar los dispositivos que se derivaban del nuevo
ideario y por el otro, las condiciones objetivas le pusieron limites a estos
intentos. La dificultad para el libre desplazamiento de los cindadanos, la
movilizacién para la guerra, 1a concentracion de los escasos recursos en la
empresa militar, llevaron a que se probaran y justificaran todo tipo de mez-
clas entre las formas de representacién y participacién antiguasy las que
ahora se promovian o simplemente a que se dejara actuar a las primeras.
Cuando no fueron esas condiciones objetivas las que frenaron las innova-
ciones, lo fue simplemente el caleulo politico que en momentos criticos
aconsejaba evitar cualquier consulta popular o debates en Asambleas que
pudieran ser aprovechados por el enemigo.

La persistencia del orden social tradicional, combinada con el peso de
una compleja situacidn politica atravesada por multiples conflictos le dio a
las aplicaciones del principio de la soberania popular su peculiar caracter,
lo que este trabajo busca discernir a la luz de la incidencia de factores de
largo plazo y de los intrincados intereses politicos del momento.

El nuevo pardmetro de la legitimidad se asumi6 de forma diferente
de acuerdo al tipo de entidad territorial que lo acogi6 y los efectos de tal
recepcién fueron también diferentes. La utilizacion de dispositivos como
las elecciones tuvo un significado distinto segiin se tratara de que quien lo
implementara fuera: una ciudad en vias de consolidar su posicién frente
a la cabecera provincial o una que aceptaba la supremacia de esta Gltima;
una provineia cuya autonomia estaba en riesgo de ser desconocida por
Cundinamarca o una cuyos principales problemas surgian de la existencia
de fuertes “facciones” en su interior, Las elecciones eventualmente pudie-
ron fortalecer a los cabildos de las pequefias ciudades en detrimento de
las cabeceras o por el contrario ser utilizadas exitosamente por estas para
consolidar su dominio sobre todo el distrite de su jurisdiceién. En uno u
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otro caso hubao una previa interpretacion de las condiciones y una manera
especifica de enfocar el proceso electoral en concordancia con ellas. Si ade-
mas del nivel local v provincial, se introduce el del “reino” o la “nacion” por
mas difuso que este sea, el ideario de la soberania pepular adquiere otros
sentidos, los intereses que motivan su implementacion enfrentan nuevas
obstaculos y unos y otros se plasman en procesos e instancias también par-
ticulares. A este nivel y tratandose de una débil o inexistente integracién
territorial las autoridades tuvieron dificultades para convocar elecciones,
crear instancias deliberativas y 6rganos de gobierno representativos.

En un contexto en el que la independencia polftica no se ha alcanzado,
en el que la nacion es en el mejor de los casos un proyecto y en el que es
precaria la centralizacion de log poderes, la implementacion de las formas
de representacién modernas requiere analizarse a la luz de cada tipo de
divisién pelitico — territorial que por lo demés, con la crisis colonial una a
una corrid a reivindicar su autonomia. El pueblo més pequefio y la provin-
cia mas extensa tuvieron y realizaron su propia version del ideario liberal.,
Las villas, cindades, provincias y la “nacion” le otorgaron sentidos y logicas
propias a la soberanfa popular. De igual forma “la soberania” que cada en-
tidad territorial reivindicéd para siy que enfrento a la de las deméas contenia
significados y desplegaba dinamicas diferentes.

El nuevo criterio de legitimacién politica asumib diferentes facetas y
tuvo su conerecién en varias instituciones. Cada una de estas, por si sola
darfa para un trabajo especifico; no obstante, se le ha dado prioridad a un
enfoque general que busca explicar las principales caracteristicas del pro-
ceso de aplicacion de los principios liberales en un contexto tradicional en
el que un imperio absolutista hace crisis. Las elecciones populares fueron
el instrumento por excelencia del nuevo orden. Sindnimo de la soberania
popular, fueron acogidas e implementadas con fervor por los dirigentes
criollos quienes las dotaron de un sentido y unas caracteristicas particu-
lares. Organizadas con gran frecuencia y comprometiendo a un amplio
niamero de personas apias para votar, suscitan interrogantes acerca de su
capacidad decisoria, del significado que tuvieron en ese periodo historico,
de la forma como los sectores bajos de la poblacién se inscribieron en su
dindmica, del papel que pudieron jugar para dirimir los conflictos entre
las elites, de su incidencia que, como dispositivo en principio concebido
en funcion de snjetos individuales, pudo legar a tener en la mentalidad
corporativa de la época.

Producto de las elecciones, los cuerpos de representacion constituian
para los dirigentes la mas grande realizacién de la renovacién que pro-
tagonizaban. Valoraciones politicas, activacion de redes, movilizacién de
personas y en general una amplia gama de situaciones y actividades fueron
puestas al servicio de la organizacién y el funcionamiento de los Colegios
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Electorales encargados de trazar las normas fundamentales del nuevo or-
den. Semejante despliegue es sefial del valor que se les concedi6 y de las
reacciones suscitadas cuando no se convocaron. Durante algo mas de cinco
afios los dirigentes criollos se dieron a la tarea de erigir cuerpos parlamen-
tarios dotandolos de reglamentos y proclamando cumplir sus decisiones.
Posteriormente sus miembros fueron especialmente perseguidos por los
Tribunales de Purificacién de la reconquista, pero también fueron dura-
mente censurados por los generales de los ejércitos patriotas que vieron en
su existencia algo menos que un estorbo para la realizacién de la indepen-
dencia, culpandolos del {racaso de la Primera Republica. ¢éCémo concibie-
ron los cuerpos legislativos su vinculo y sus compromisos con la sociedad?
¢Como entendieron su relacién con los demés érganos del poder piblico?
¢En qué medida su funcionamiento interno llegd a diferenciarse del de los
viejos tribunales coloniales? Son entre otros los interrogantes que susci-
-{an estas realizaciones de un grupe de dirigentes criollos que en general se
mantuvo fiel a los principios que las msplraban

La primera gran tarea de los maximos cuerpos de representacion po-
pular fue la elaboracién de su propia Constituciéon. Durante el periodo de
estudio se asiste a la proliferacién de Constituciones en un acto que parece
condensar lo que ha de ocurrir en el futuro con la nueva reptblica. Fruto
ansiado por el cual se han removido los méas grandes obstaculos llevando a
efecto una revolucién, tendra una connotacién y unos usos acordes con la
sociedad que lo produce, con la formacion cultural de las elites que lo pro-
mueven y con aquello de lo cual busca ser su contraparte. Las Constitucio-
nes ademas de entenderse como la expresidn, la realizacién y el derrotero a
seguir del pacto social, cumplirn otras funciones y tendrén otros sentidos.
Norma fundamental elaborada por los representantes del pueblo para que
este se beneficie de ella y la cumpla, resultado de la soberania popular que
ademas de producir los términos que regirdn la asociacién politica, cons-
truye un sofisticado artefacto para miltiples usos.

Mas alla de establecer un orden normativo e institucional, las Constitu-
ciones van a contener otros significados v a cumplir otras funciones. Antes
que con la extensa normatividad colonial, su naturaleza se relaciona para-
déjicamente mas con la figura del rey y sera ésta la que quizas le transmita
mucho de su valor y sentido. Las Constituciones operan en un contexto de
incertidumbre con relacién a la naturaleza del vinculo que debe existir con
la monarquia, cuando surge el fantasma de la anarquia propiciada por la
falta de legitimidad de los nuevos gobernantes y la irrupeién de las faccio-
nes. Si bien, estuvieron lejos de ser eficaces en la consolidacién de un orden
politico —aunque su papel en esto no fue tampoco totalmente inocuo— no
ocurrio lo mismo en otros aspectos. éCé6mo se emplearon lag Constitucio-
nes? ¢Cémo se las instrumentalizé en la lucha politica? éEn qué campos
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mostraron su eficacia? ¢Qué controversias suscitaron? {Qué llegaron a
significar? Una vez se haya intentado responder lo anterior sera necesario
volver al inicio y preguntarse écomo ineidié el uso que se le dio a la Consti-
tucién en el principio de la soberania popular de la cual fue su producto?

Poner en préctica ese principio implicaba dotar a las autoridades de
un instrumento legitimo de fuerza, que a la vez encarnara en su propia
naturaleza el ideario de la transformacién que avanzaba. Los ciudadanos
— soldados serian los defensores de la revolucion y al mismo tiempo uno
de sus logros mas visibles: las milicias organizadas a partir de 1810 su-
ponen una masiva participacion politica, resultade de los hechos que han
dado al traste con las maximas autoridades virreinales. Cuerpos coloniales
remozados que se revistieron con las nuevas formulas, integraron nuevos
oficiales y fueron utilizados para el logro de nuevos fines, constituyeron 1a
otra cara del pueblo que vota. éCuales fueron los vinculos de estas milicias
con la sociedad cuyo poder expresaron y defendieron? éCuil y mediante
qué mecanismos se dio su vinculo con las autoridades provinciales? éQué
valores los identificd vy defendieron como cuerpo? Interrogantes cuya res-
puesta deberian acercarnos a las caracteristicas del prineipio de soberania
que defendieron.

Ala agitacion y movilizacion permanente en funcion del conflicto con
las fuerzas de la regencia, del Congreso y de la dindmica de los grupos que
buscaban acceder al gobierno de la provincia, no se le sumara los prove-
nientes de sector social alguno en defensa de sus particulares demandas
que haya trascendido el ambito local. A no ser que se consideren en tal
sentido las acciones llevadas a cabo por los notables de los pueblos com-
prometidos en separarse de sus cabeceras y unirse permanente o tempo-
ralmente a Cundinamarca, en lo que efectivamente intervinieron diversas
causas. Estos hechos suscitan un doble interés: por un lado, se llevaron a
cabo bajo el principio del retorno de la soberania a los pueblos y por otro,
generaron una masiva participacion de los pobladores en una situacién de
agudo enfrentamiento en la cual esa soberania recibié significados antagd-
nicos. Se busca responder a los siguientes interrogantes: ¢Como se empleo
el nuevo criterio de legitimidad para llevar a cabo segregaciones territoria-
les? éCuales fueron las caracteristicas de la participacion que tales hechos
suscitaron? {Qué consecuencias tuvieron en la organizacién del poder po-
litico de la provincia?

La respuesta a estos y a los demas interrogantes arriba formulados
debera acercarnos a una mayor comprension acerca de la naturaleza y el
grado de incidencia que las reformas republicanas implementadas a partir
de 1810 tuvieron en la vida politica de la Provincia de Cundinamarca.

En torno a las segregaciones territoriales, las Constituciones, las elec-
ciones, los cuerpos de representacién popular y las milicias giraran los cin-
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co capitulos que componen este texto. Para su elaboracion se ha consultado
el Fondo Popayan del Archivo Histérico del Ecuador, el Fondo Audiencia
de Santafé del Archivo General de Indias, la Seccién Archivo Anexo del
Archivo General de la Nacidn, de Colombia, la Hemeroteca de la Biblioteca
Nacional de Colombia y las recopilaciones documentales Archive Nariiio
y El Congreso de las Provincias Unidas publicadas en seis y dos tomos,
respectivamente. Todos estos documentos fueron escritos en medio de la
crisis de la monarquia por sujetos e instancias comprometidos con uno de
los bandos en lucha v de acuerdo a su situacién en la cambiante coyuntura
que intentaban poner a su favor. Acercarse a la légica que esos materiales
enunciaban, supone una aproximacion previa a los proyectos que defen-
dian sus artifices y a los factores coyunturales a los cuales se adecuaban.
Todo esto sin desconocer que muchos de los documentos consultados
fueron elaborados con el claro propdsito de que por si mismos generaran
una determinada respuesta politica, no s6lo en el sentido de propagar una
idea y esperar que fuera compartida, sino en el de generar un determinado
movimiento en el juego politico tanto de los amigos, como de log enemi-
gos. Materiales como los aparecidos en los periddicos logicamente afiaden
una dimension piblica a su significado inmediato, ¢l cual se amplia y se
torna méas complejo al concebirlos bajo esta perspectiva. No fueron po-
cas las situaciones socialmente conflictivas creadas o justificadas a partir
de un articulo de prensa, denotando una forma particular de asumir los
impresos por parte de quienes directa o indirectamente tuvieron acceso a
ellos, lo que los escritores de la época conocian y manipulaban, adecuando
sus textos a ésa percepeion. El esfuerzo persistente de las autoridades por
mantener en circulacidén durante cinco afios ininterrumpidos un periodico
como la Gaceta Ministerial de Cundinamarca, los debates a que dio lugar
y los sitios hasta donde llegd, dan cuenta del valor politico asignado a su
publicacién y orienta acerca de su utilizacién como fuente histérica.

La mayor cantidad del material disponible alude al universo de los di-
rigentes criollos y de los funcionarios leales a la corona, sin que deje de ser
muy fragmentario en cuanto a lo que interesa al objeto de este trabajo. A
pesar del breve lapso del periodo estudiado, es dificil establecer secuencias
en determinados campos o fijar un cuadro relativamente aceptable de una
determinada situacion. Todo esto remite entre otros factores, alos actos de
expiacién y castigo promovidos por la reconquista, mediante los cuales el
grueso de la produceién escrita de la Primera Repuablica ardi6 en llamas, lo
que agrega otro dato a los materiales que an existen. Para citar un caso,
hoy se dispone para el periodo de estudio de una mayor informacién acerca
de los grupos indigenas de Panama4, que de los de Cundinamarca acerca de
los cuales es casi inexistente, sin que de otro lado sea abundante la que se
refiere a los primeros. .
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El presente trabajo tiene como referentes una serie de investigaciones
realizadas en funcién de casos especificos o que tienen como meta llevar
a cabo sintesis generales acerca de lo ocurrido en el Ambito hispancame-
ricano respecto a la implementacion de la modernidad politica®. En espe-
cial resulta pertinente citar dos trabajos que presentan una amplia serie de
casos, problemas y enfoques y por lo tanto ofrecen un panorama general
gue ilustra lo que se esta produciendo en este campo historiografico: Ciu-
dadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de
América Latina3 y La Historia de las elecciones en Iberoamérica. Siglo
XIX4. Estas al igual que otras obrags han avanzado en el objetivo de reno-
var los estudios en torno a los sistemas de participacién y representacion
implementados en el marco de la crisis de la monarquia espafiola, tanto

®  Para un recuento general acerca de la produccién bibliografica sobre independencia

véase: John Lynch, “Spanish American Independence in recent historiography”, en In-
dependence and revolution in Spanish America: perspectivas and problems, eds. An-
thony McFarlane y Eduarde Posada—Carbé {London: Institute of Latin American Stu-
dies, 1999). Para el caso especifico del Nuevo Reino de Granada, aunque publicado hace
més de tres décadas, sigue siendo de mucha utilidad el trabajo de Javier Ocampo Léipesz,
Historiografia y bibliografia de la emancipacién del Nuevo Reino de Granada (Tunja:
Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia, 1969).

3 Hilda Sabato, ed., Ciudadania Politica y Formacién de las Naciones. Perspectivas Histé-
ricas de América Latina (México: El Colegio de México— Fondo de Cultura Econdnica.,
1999). Entre las contribuciones que integran esta compilacién y que resultan pertinentes
para el presente trabajo se destacan: Francois—Xavier Guerra, “El soberanc y su reino.
Reflexiones sobre la géhesis del ciudadano en América Latina”, 33—61. A su vez, Guerra
fimda parte de sus argumentos en Rosanvallen Pierre, La consagracidn del ciudadano.
Historia del sufragio universal en Francia, trad. Ana Garefa Bergua (México: Instituto
Mora, 1999). Es de sobra conocida 1a gran inflnencia que ha ejercido la obra del mismo
autor Modernidad e Independencias. Ensayos sobre las revoluciones hispdnicas, (Méxi-
co: Fondo de Cultura Econdmica, 1993), referente obligado de las investigaciones que
sobre independencia se han llevado a cabo en los itimos diez afios. Antonic Annine,
“Ciudadania versus gobernabilidad republicana en México. Los origenes de un dilema”,
62-93. Algunos de los puntos tratadoes en éste artieulo se amplian en Annino, “Voto, tie-
rra, soberania, Cadiz v los origenes del municipalismo mexicano” en Las revoluciones
hispdnicas: independencias americanas y liberalismo espafiol, dir., Francois — Xavier
Guerra, (Madrid: Editorial Complutense, 1995), 269— 292, Marcela Ternavacio, “Hacia
un régimen de unanimidad politica v elecciones en Buenos Aires, 1828— 18507, 119— 141.
José Carlos Chiaramonte, “Ciudadania, soberania y representacién en la génesis del Esta-
do argentino (c. 1810-1852)", 94— 116,

4 Antonio Annino, coord., Historia de las elecciones en Iherogmérica, Sigle XIX. De la
Jformacién del espacio politico nacional (México: Fondo de Cultura Econémica, 1995).

~ Este trabajo sefiala el criterio que ha dominado el tema de la representacion politica en
el subcontinente y busca rebatirlo: sin que haya existido una minima produccion intelec-
tual respecto a los procesos eleccionarios se cred una verdadera “Leyenda Negra” frente
a su implementacién y desarrollo. Como consecuencia de ello los caciques y caudillos
fueron elevados a un lugar preponderante, lo que a su vez deberfa ser objeto de revisién.

- a5



por independentistas como por los seguidores de las Cortes de Cadizé. Una
referencia especialmente importante ha sido La Tnvencién de la Polftica™,
en donde la autora tiende a analizar el cruce de tradicién y modernidad
principalmente desde una perspectiva negativa que puede reducir las posi-
bilidades de explicacion al respecto.

Véase en especial: José Carlos Chiaramonte, “Vieja y nueva representacién: los procesos
electorales en Buenos Aires, 1810 — 1820” en Annino, Historia de las elecciones, 19-63.
Marie— Danielle Demélas— Bohy, “Modalidades y sighificacién de elecciones generales en
los pueblos andinos, 1813 — 1814” en Annino, Historie de las elecciones, 201— 313.

5 Véronique Hebrard, “Ciudadania y participacién politica en Venezuela, 1810~1830”, en
McFarlane, Independence. 122-153 ; Genevieve Verdo, “Los diputados revolucienarics
entre pueblos y nacidn: el ejemplo rioplatense, 1810-1821", Tiempos de América (Caste-
{l6n: Espafia) ,10 (2003): 85-98; Ihidem, “El precio del poder: formas v usos politicos de
1a representacién en la independencia argentina (1810— 1821)”, Revista de Indias (Ma-
drid: Espafia), LXII, nim.225 (Mayo—Agosto 2002):385—408; Hébrard Veronique “éPa-
tricio o soldado: qué uniforme para el ciudadano? El hombre en armas en la construecién
de la nacién (Venezuela, 1a. mitad del siglo XIX)", Revista de Indias (Madrid: Espafia),
LXII, ntm.225 (Mayo—Agosto 2002):429-462. Para un desarrollo de fos problemas re-
lacionados con la identidad véase de la misma autora Le Venezuela indépendant: {ne
natton par le discours (1808—-1830) (Paris: L.”Harmattan, 1996).

Para una visidn general acerca de los nuevos enfoques aplicados a los estudios de los pro-
cesos electorales y una revisién sobre el tema de las préeticas corruptas del voto, véase:
Eduardo Posada Carbé “Malabarismos electorales: una historia comparativa de la co-
rrupeion del sufragio en América Latina, 1830—-1930" en Naciones, genfes y terriforios.
Ensayos de historia e historiografia comparada de América Latina y el Caribe, eds.,
Victor Manuel Uribe y Luis Javier Ortiz (Medellin: Editorial Universidad de Antioquia,
2000), 270-304; Schre las primeras elecciones competitivas véase del mismo autor:
“Alternancia y repiiblica: elecciones en la Nueva Granada y Venezuela, 1835-1837" en,
Sabato, Ciudadanta, 162—180; Otros trabajos del mismo autor, en los que se estudian
los procesos histéricos de los sistemas electorales: “El Estado republicano y el proceso de
incorporacién: las elecciones en el mundo andino, 1830-1880” en Historia de América
Andina, ed. Juan Maignashea (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2003), 5:317—
345; Elections before democracy.The history of elections in Europe and Latin American
{Londres y Basingstoke: Macmillan —1LAS, 1996). Un renovado interés por las Cortes de
Cadiz ha dado lugar a trabajos que amplian el conocimiento al cual habian contribuido
obras tan importantes como la de M. L. Rieu—Millan, Los diputados americanos en las
Cortes de Cadiz. (Tgualdad o Independencia) (Madrid: CSIC, 1990): Manuel Chust, “Rey,
soberania y nacion. Las Cortes doceafiistas hispanas, 1810-1814", en La trascendencia
del liberalismo docealista en Espafia y en América, eds. Manuel Chust e Ivana Fras-
quet (Valencia: Generalitat Valenciana, 2004), 51—75; Manuel Chust, La cuestion na-
cional americana en las Cortes de Cddiz (Valencia: Fundacién Instifuto Historia Secial,
1999}, Manuel Chust, “José Mejia Lequerica: prototipo del revolucionario americano en
las Cortes de Cadiz” en La independencia en los paises andinos: nuevas perspectivas
eds., Guillermo Bustos y Armando Martinez (Bucaramanga: Umversadad Andma Simén
Bolivar OFlI, 2004), 63—78. :

7 Marie—Danielle Demélas, La invencién politica. Bolivia, Ecuador Peru en el siglo XIX,
trad. Edgardo Rivera Martinez (Lima: Instituto Franeés de Estudios Aridinios IFEA, 2003).
Las elecciones que le dieron renovadoe empuje a los poderes locales, habrian servido para
que el caciquismo y el gamonalismo, figuras tipicas de los siglos XIX y XX dieran sus
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Para el caso especifico del Nuevo Reino de Granada, durante la Prime-
ra Republica bajo el estimulo de la confrontacién politica abundaron los
juicios criticos sobre el periodo que se estaba viviendo e inmediatamente
después de haber sido destruida por los ejércitos de la reconquista, esos
balances se multiplicaron. El Diario de la Independencia, Suntafé Cautiva,
Las Memorias de un Abanderado, Las Memorias sobre la revolucion y los
sucesos de Santafé de Bogota, en el frastorno de la Nueva Granada y Ve-
nezuela®, ademas de numerosas cartas, representaciones, informes al rey,
etc. , abundan en posiciones criticas. La m4s reciente historiografia sobre el
mencionado periodo neogranadino ha fluctuado en su valoracién entre el
reconocimiento del valor inaugural de muchos factores que alli surgieron y
el seflalamiento de una supuesta incapacidad de sus dirigentes.

Repiiblica en Armas® contiene una interpretacion del periodo com-
prendido entre 1810 y 1816, en la que persiste la valoracién negativa que ha
dominado la produccion historiografica. No obstante, los términos en los
que se formula dan lugar al surgimiento de nuevos e importantes interro-
gantes. Una obra de sintesis como Colombia. Pais fragmentado, sociedad
dividida. Su historia®®, no deja de presentar su propio balance del periodo.

primeros pasos. Manejos entre pequefios grupos para favorecer a determinado candida-
1o, creacién de circunseripeiones electorales fantasmas, manipulacién de las poblaciones
indigenas, censura a determinados electores, y muchos recurses mis, puestos en accién
por notables locales que haefan valer su poder frente a los poderes que se pretendian cen-
trales. De otro lado, los sisiemas modernos de participacion le habrian restado capacidad
a los antiguos sistemas de negociacion y compromiso entre las partes, 5i el antonomismo
de los pueblos se exacerbé y las elecciones fueron controladas por los notables gue garan-
tizaron asi el unanimismo de sus resultados, desaparecieron las instancias de arbitraje y
se puso al orden del dia el uso de la fuerza. En este contexto, luego de cada levantamiento
Ja permanente elaboracién de nuevas Constituciones expresaria la vigencia de la vieja
docirina pactista que, al justificar la rebelidn, invoca el retorno a un estado de naturaleza
a partir del cual se elaboran unas nuevas normas de convivencia politica. Todo esto lleva-
do a cabo no por eiudadanos modernos, sine por cuerpos antiguos: cada provineia, cada
ciudad o cada pueblo, cuando a bien lo tiene, alega el derecho a rebelarse.

José Maria Caballero, Diario de la Independencia, vol. 71 (Bogota: Biblioteca del Banco
Popular, 1974), Josef Antonio De Torres, Santafé Cautiva, (Bogota: s.e., 1002); José Ma-
ria Espinosa, Memorias de un abanderado, vol. 15 (Bogot4: Biblicteca Banco Popular,
1971); Guillermo Hernandez de Alba, “Las Memorias sobre la revolucion y los sucesos
de Santafé de Bogot4, en el trastorno de la Nueva Granada y Venezuela” en Memorias
del presbitero José Anionio de Torres y Pefia (Bogotd: Biblioteca de Historia Nacional,
1955), 27-133.
Clement Thibaud, Repiiblicas en armas. Los ejércitos bolivarianos en la guerra de in-
_ dependencia en Colombia y Venezuela (Bogota: Instituto Francés de Estudios Andinos,
Planeta, 2003). Se describe un periodo estatico en el que las contradieciones no se resuel-
ven. Periodo conservador en el que el tipo de guerra que se lleva a cabo no impacta en
nada fundamental: guerra “semiética” para informar o enunciar, para convencer, o para
trasformar al otro y menos para destruirlo. En esa perspectiva lo que ocurre en Santafé
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“La inexperiencia y la cortedad de miras de muchos dirigentes criollos”
validarian el nombre que se le ha dado de “patria boba”, el cual “tendrian
bien merecido”.

Una perspectiva diferente y en algunos casos opuesta a la de los textos
anteriores es la de El Legado de la Patria Boba,” Esta obra retoma las
principales criticas que se han hecho sobre la manera como la dirigencia
se condujo en el periodo aludido v las responde aduciendo los condiciona-
mientos historicos a los cuales se vio enfrentada. La enorme fragmenta-
cién y sus implicaciones en la irrupeion de las guerras civiles se explican
al reconocer la existencia de un imaginario politico apegado a lo loeal y
provincial. '

En “Construccién del orden politico: la Primera Republica en la Nue-
va Granada, 1810 — 1815”2, al igual que en el anterior trabajo se enfatiza,
antes que las carencias de los dirigentes y del periodo, el caracter inaugural
del mismo. En €l se da inicio a nuevas formas de identidad, de expresion y
de gobierno. Intervalo extraordinario en el que se presenta una aceleracién
dramatica de la accién politica. Por su parte Reclamos y Representacio-
nes' analiza el periodo comprendido entre 1810 y 1815 desde la perspecti-
va de las nociones, actitudes y motivaciones que criollos, vecinos e indios
tuvieron acerca de la “libertad, autoridad, comunidad y justicia”. En lo que
podria entenderse como un balance general de la actitud de los lideres crio-

n o

de Bogotd se puede calificar como “un estado de espléndido aislamiento”, “... las ofensi-
vas, después de efimeros éxitos, terminaron en confusion y penosas retiradas...” En las
circunstancias en las que se lleva a cabo la guerra en la Nueva Granada, la relacion de las
fuerzas politicas borra la de las fuerzas militares. Esto se darfa mds por defecto de lo mi-
litar que por efecto de la politica y obligarfa a preguntarse en todo caso por la naturaleza
y el significado de lo politico en la Nueva Granada durante la Primera Reptiblica.

19 Marco Palacios y Frank Safford, Colombia. Pafs fragmentado, sociedad dividida. Su his-

toria (Bogoti: Grupo Editorial Norma, 2002), 204— 217.

Armando Martinez, £l Legado de la Patria Boba (Bucaramanga: Sistemas y Computado-

res, 1098). Antes que sefialar si fue el sopor o el dinamismo lo que caracterizé Ja época, se

resalta el hecho de que en ella surgieron nuevos y complejos problemas a los cuales se die-
ron respuestas acordes con la imperiosa necesidad de experimentar en un campo antes
no transitado. Hubo un compromisc con los principios liberales e intentos por hacerlos
realidad en un contexto en e} que las identidades bésicas giraban en torno a las provin-
cias, los antiguos corregimientos y los cabildos, con todo lo que elle significaba en cuanto
al surgimiento de obstdculos para erear un cuerpo politico unificade. Se tratd de un gran
laboratorio en el que se probaron diferentes soluciones a los problemas que presentaba la

“construccion del estado nacional neogranading”.

2 Anthony McFarlane, “Construccién del orden politico: la Primera Repiiblica en la Nue-
va Granada, 1810 — 1815”7, Historia y Socledad, (Medellin: Universidad Nacional de Co-
lombia),8 (2002):47-82 . En la misma perspectiva véase. David Bushuell, Colombia una
nacion a pesar de si inisma. De los tiempos preécolombinos a nuestros dias (Bogota: Pla-
neta, 1996), 6480,
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llos durante el periodo, el texto coincide con la idea segiin la cual los diri-
gentes “se olvidaron del enemigo real” al enfrascarse en conductas guiadas
por “las nociones de independencia y libertad, interpretadas con la miopia
de los intereses locales inmediatos, (que) les eran muy ttiles”. Del perio-
do en su conjunte se concluye que “muchos de sus elementos anticiparen
la naturaleza del primer periodo republicane”. “Las ideas y experiencias”
anteriores a la Reconquista habrian side un “ensayo general y prefiguraron
los acontecimientos del primer siglo de la repiblica”.

Centralismo y Federalismo (1810 — 1816)", como su titulo lo indica,
centra su atencion en el debate ideolégico que protagonizaron los dirigen-
tes de la provincia de Cundinamarca y los miembros de las Provincias Uni-
das de la Nueva Granada. El eje sobre el cual discurre el texto es el que tra-
za la respuesta a la pregunta acerca de cuél de las dos formas de organizar
el Estado era la méas adecuada a las circunstancias. Este trabajo le da con-
tinuidad a los estudios que han privilegiade €l mencionadoe conflicto, su-
poniendo que en él se encuentra la clave que explica lo ocurrido entre 1810
y 1816. Conflicto que se asume desde una particular perspectiva: aquella
que en general parte desde unos bandos ya constituidos, de cuyos mutuos
enfrentamientos se intenia dar cuenta. Por lo general, tomando partido
por uno de los dos y haciendo caer la responsabilidad del fracaso en el
otro. Enfoque que alcanzd una de sus mayores expresiones en Los grandes
conflictos sociales i econémicos de nuestra historia’s cuya primera ediciéon
se publicé treinta y cinco afios antes que la obra que se comenta y en cuyas
paginas la Primera Republica fue ante todo, el escenario en el que una “ca-
marilla criolla”, federalista, centrada en sus mezquinos infereses y amiga
de la regencia se enfrentd a un grupo centralista. Este habria estado inspi-
rado en propoésitos nacionales, con una intencién independentista desde el
comienzo del proceso y abogando por los intereses de los méas necesitados.
“Oligarcas” contra “plebeyos”, los primeros serian los responsables de la
hecatombe de 1816.

Una parte importante de En el caminoe hacia la nacién. Nacionalis-
mo en el proceso de formacion del Estado y de la Nacién de la Nueva
Granada, 1750 — 1856, esti dedicada al pericdo comprendido entre 1810
y 1816, el cual se estudia desde la perspectiva de los esfuerzos que se des-

3 Margarita Garrido, Reclamos y Representaciones: Vartaciones sobre lu politica en el
Nuevo Reino de Granada 1770-1815 (Santafé de Bogota: Banco de la Repiblica, 1993)-
4 Rodrigo Llano Isaza, Centralismo y Federalismo (1810-1816) (Bogota: Banco de la Re-
" ptiblica—El Ancora Editores, 1999). Ver también: Academia Colombiana de Historia, His-
toria Extensa de Colombia, vol. 5 (Bogotd: Ediciones Lerner, 1065—-1986).

5 Indalecio Liévano Aguirre, Los grandes conflictos sociales y econdmicos de nuestra his-
toria (Bogota: Intermedio Editores, 2002), 461-738.
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plegaron para formar una nueva identidad. Al analizar lo realizado por los
dirigentes criollos, coincide con lo expresado por otros autores: la guerra
civil debilité a la Nueva Granada y facilité la reconquista, “desperdiciaron
los patriotas sus fuerzas de una manera innecesaria [...]. Por ello resulta
justificada la recriminacion que se (les) hace [...] de haber procedido boba
e irresponsablemente en la primera fase de la formacién del Estadoe”. Pero
a continuacién agrega el autor que sin embargo, para hacer justicia se debe
tener en cuenta “la situacién especifica de dichos meses”. Las elites estu-
vieron muy activas en el trabajo de “justificar la construccién de un Estado
propio”, avanzaron en hacer cada vez mas explicita la declaracién de inde-
pendencia y llevaron a cabo cambios en el sistema de gobierno, alterando
lo secularmente establecido con relacién a las fuentes de legitimidad del
poder estatal,

En un preambulo del articulo “Patrias viejas, patrias bobas, patrias
nuevas: reflexiones sobre los principios de la Independencia de los Andes™”
que de forma sintética busca caracterizar la historiografia sobre ¢l periodo,
el autor sefiala que esta sufre dos “verglienzas”. Una a raiz de las dudas,
ambigiiedades, oscuridades y “bobadas del proceso”, ofra por pedir lo que
no es posible: buscar y no encontrar motivaciones gue aludan a reivindica-
ciones sociales®. Segln esta perspectiva las tensiones sociales no explican
el surgimiento del proceso independentista, sino que por el contrario es
éste el que da lugar a aquellas. El exagerado énfasis en la participacién
popular y un enfoque patriético y americano, genera una distorsiéon que
impide reconocer lo especifico de la caida del imperio espafiol.

El autor busca ilustrar la complejidad, la confusién y la inestabilidad
de la situacién, lo que hacia dificil para los dirigentes fijarle un norte al mo-
vimiento. Estas circunstancias justifican en parte los errores cometidos, en

% Kéning H- J., En el camino hacia la nacién. Nacionalismo en el proceso de formacitn
del Estado y de la Nacién de la Nueva Granada, 1750-1856 (Bogota: Baneo de la Rept-
blica, 1994).

7 Malcolm Deas, “Patrias viejas, patrias bobas, patrias nuevas: reflexiones sobre los prin-
cipios de la Independencia de los Andes” en Historia de América Andina, ed. Germén
Carrera Damas {Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2003). 4: 169--195.

Para una perspectiva coniraria a esta y para contextos diferentes, véase: Brooke Larson,
Trials of nation making. Liberalism, race, and ethnicity in the Andes, 1810-1910 {Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2004); Eric Van Young, The other rebelion: popular
violence, ideology, and the struggle for Mexican Independence, 1810—1821 (Stanford:
Stanford University Press, 2001); Eriec Van Young, “Los sectores populares en el movi-
miento mexicano de independencia, 1810—-1821: una perspectiva comparada” en Nacto-
nes, gentes y territorios. Ensayos de historia e historiografta comparada de América
Latina y el Caribe, eds, Victor Manuel Uribe y Luis Javier Ortiz (Medellin: Editorial Uni-
versidad de Antioquia, 2000), 141-174. ’
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tanto lo que se enfrentd fue una situacién absolutamente novedosa. El peso
de las condiciones externas y el arraigo de la monarquia, son los factores
que en fliima instancia explican lo ocwrrido durante los primeros afios del
proceso, mas alla de las indecisiones de sus dirigentes.

Si bien El fracaso de la nacién. Regién, clase y raza en el Caribe co-
lombiano, 1717— 1816, no centra su atencién exclusivamente en el pe-
riodo comprendido entre 1810 y 1816, si le dedica un amplio espacioc en
la medida que las hipétesis que desarrolla tienen su desenlace en él. En
la perspectiva del autor, los conflictos entre Cartagena y Santafé consti-
tuyeron el nficleo de lo que concibe como “el fracaso de la nacién”. En tal
sentido la Primera Reptiblica es vista como el desenlace de una lucha por
la hegemonia entre estas dos provincias cuyo resultado es €l desconoci-
miento por parte de Cartagena de las autoridades criollas que desde San-
tafé, supuestamente pretenden dominar todo el territorio del virreinato.
El periodo es analizado desde la dptica de lo que hizo falta, de lo que no se
hizo o de lo que se hizo mal a causa de los antecedentes histéricos o de la
ambicion de los dirigentes, principalmente los de Santafé.

Dado que el supuesto interés de Santafé por dominar a las demés pro-
vincias y el de estas por no permitirlo, constituye el conflicto central a par-
tir del cual se explica lo ocurrido durante la Primera Repf(iblica, el autor
concibe la disputa entre centralismo y federalismo como un disfraz ideol6-
gico de la “vieja lucha colonial”. En ltimo término, “la naturaleza real del
conflicto” consiste en las “ambiciones de los criollos de Santafé de expandir
su territorio”. Sin embargo, el autor concluye que ambas partes destruyeron
las posibilidades de cfear un Estado— Nacion, no obstante que al mismo
tiempo afirma que no existian redes nacionales, ni una tradicién protona-
cional. Esta inconsistencia del texto se superaria creyendo que la Primera
Republica debi6 haber sido el escenario en el que estas falencias se supera-
ran, lo cual tampoco resulta logico pensar dado lo breve del periodo.

En el libro Carfagena de Indias durante la Primera Repiiblica 1810
— 1815, los énfasis son distintos y hasta en una direccion contraria a la
del texto anterior. El periodo es visto principalmente desde la perspecti-
va de las pugnas entre los notables de la ciudad en torno a las relaciones
con la peninsula. Regentismo e independencia dividieron a las elites en
un grado tal que se apeld a la insubordinacién militar, las concentraciones

¥ Alfonso Mnera, El fracaso de la nacién. Regién, clase y raza en el Caribe colombiano,
1717-1816 (Bogota: Banco de la Repiiblica, Ancora Editores, 1998},

Adelaida Sourdis De la Vega, Cartagena de Indias durante la primera Reptiblica 1810—
1815 (Bogota: Banco de la Repiiblica, 1988). La Primera Reptblica ha sido objeto de ana-
lisis generales en diferentes historias regionales. En la Historia de Anfioquria, el capitulo
sobre la independencia afirma que durante este periodo la provincia se caracterizé por las
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publicas, la manipulacién de las elecciones, la instrumentalizacién de los
colegiog electorales, ete, Enla elaboracidn de la autora, aquellos referentes
se articulan con otros para darle un perfil definido a cada bando: indepen-
dentismo, concesidn de libertades a las localidades, liberacion de esclavos,
participaciéon popular, apoyo a los venezolanos exiliados por un lado, y por
el oiro autonomismo, méas no independencia, un fuerte centralismo por
parte de la cabecera de la provincia, dominio de la aristocracia y exclusi-
vismo blanco.

Como se observa en las obras citadas, a pesar de que en algunas se
perciban ecos de los viejos referentes de interpretacién, cada vez es mas
notorio el interés por introducir temas y enfoques novedosos en los estudios
sobre el periodo comprendido entre 1810 y 1816. El presente trabajo se fun-
da en el criterio segfin el cual dicho periodo reviste una complejidad tal que
es imposible reducir a las nociones de éxito o fracaso o a cualquiera de los
juegos de oposiciones que comiinmente han servido para caracterizarlo.

Este trabajo fue posible gracias al apoyo brindado por la Fundacién
Carolina v el Instituto Colombiance de Antropelogia e Historia. Heraclio
Bonilla, Roch Little, Roland Anrup y Kris Lane hicieron importantes co-
mentarios al manuscrito. Alexandra Rodriguez, Gustavo Chavezy Catalina
Mufioz llevaron a cabo bisquedas documentales y contribuyeron con la
elaboracion de cuadros. Nicolas Morales dirigié el proceso editorial. Maria
Victoria Uribe y Augusto Gomez me brindaron su permanente aliento, A
todos ellos un reconocimiento de gratitud.

expresiones moderadas que alli predominaren a pesar de las divisiones entre las familias
notables. Lo que contrasta con lo ocurrido en oiras como Cartagena y Popayén, al iempo
que en diferentes aspectos habria mantenido rasgos comunes con las demaés: formacién
de Juntas, imposicién de un sistema electoral, creacién de cuerpos legislativos, dominio
de los hombres de letras, en este caso egresados de centros educativos de Santafé y Po-
payan y proclamacion de una Constitucion propia, En la Historia General del Fiuila, son
las Tuchas entre la cabecera de provincia y los pueblos de su jurisdiceién las gue ocupan
el interés del antor. Las confrontaciones entre Neiva por un lado y por otro Purificacion,
la Plata y Timan4, marcan la dindmica principal del periodo. Estos condlictos que vienen
de tiempo atrés, que se exacerban con la erisis de la Corona, adquieren todavia una di-
mension méas amplia cuando se inscriben en la lucha que se vive entre Cundinamarca y el
Congreso. Los pueblos que se-oponen a Neiva buscarén fortalecer su posicién anexéndose
a Santafé, mientras que aquella busca integrar la provincia a la Unién: Jorge Orlando
Melo, dir., Historia de Antioguia (Medellin: El Colombiano, 1987), 83~ 94; Jaime Sierra
Garcla, Anfioquia: pasado y future (Medellin: Politéenico Colombiano, 1980}, Bernarde
Tovar, edit., Historia General del Huila, vol. 2 {Neiva: Instituto Hu1Iense de Cultura:
Fonde de Autores Huilenses, 1995—96). :
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CAPITULO T
Segregaciones, anexiones e
independencia. Motivos de
la participacion y formas de
representacion

SANTAFE, Y CUNDINAMARCA SEGUN LAS DEMAS PROVINCIAS

Una de las situaciones caracteristicas que trajo consigo la crisis del régi-
men colonial fue la intensidad y la manera particular como cada pueblo
o ciudad reafirmé sus fueros, ahora a nombre de la soberania popular, lo
que se expresd en la ruptura con sus respectivas cabeceras de provincia y
en la negociacion para vincularse a una nueva capital. En estas acciones
se pusieron en juego las nociones de igualdad, libertad y soberania, y se
aplicaron formulas para su concrecion como la representacion mediante
el uso del sufragio. El gobierno de la Provincia de Cundinamarca buscéd
encausar esta expresion de la crisis colonial en su provecho, al tiempo que
muchos de los factores que caracterizaban tales hechos, a otro nivel, la per-
judicaban. Los mismos principios con los cuales un determinado pueblo se
separaba de su cabecera para luego anexarse a Santafé, le servian de base
a todas las demas provincias para romper cualquier tipo de sujecién con la
antigua capital del virreinato.

Las anexiones de pueblos de otras provincias llevadas a cabo por Cun-
dinamarca deben verse a la luz de lo que la ciudad de Santafé significé en el
contexto virreinal. El 20 de julio de 1810 no sélo fue una fecha emblemati-
ca para las relaciones entre el Nuevo Reino y la peningula, Para los miem-
bros del Congreso, como para las capitales de provincias y corregimientos,
fue una fecha que simboliz6 la ruptura con Santafé. La expulsion del virrey
y de la Real Audiencia significé que los lazos de autoridad entre Santafé y
las provincias desaparecieran junto con dichos funcionarios y por lo tanto
también la idea de que esta ciudad era la capital del reino™.

2 José Manuel Restrepo y otros a Antonio Narifio, “Oficio de los representantes al Congreso

dirigido al presidente de Cundinamarca”, Ibagué, 13 de abril de 1812, en Archive Narific
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De otro lado, la forma como durante estos episodios se llegé a caracte-
rizar al gobierno virreinal a través de ciertos tépicos, analogias y metaforas,
sirvié de base para calificar y combatir al gobierno y cualquier pretension de
Santafé a ser capital y ni siquiera a ocupar un lugar destacado en la nueva
configuracion?® que las fragmentadas elites criollas ideaban para el reino.*
Por su parte Cundinamarca coneibi6 el 20 de julio de 1810 como el diaen el
que se abrieron las puertas de la libertad de todo el Reino, en tante que ese
dia no se derribd a cualquier autoridad peninsular, como implicitamente
sugirié que lo hicieron las otras provincias, sino a “los primeros y més te-
mibles tiranos”. De otro lado, para Ia capital del virreinato esa fecha se vin-
culé con una particular distribucién territorial que iba a estar en el centro
det conflicto civil: para entonces sblo existirian cineo provincias mayores:
Santafé, Cartagena, Antioquia, Popayan y Quito, las demas serian “provin-
cias menores o de segundo orden”. Por el contrario, la Unién considero que
para ese momento ya existian 12 provincias de similar condicion.>

Para los adversarios politicos del gobierno de Cundinamarca criundos
de otros lugares pero residentes en Santafé, “siempre han sido odiados los
forasteros que hoy a estilo parisiense llaman provincianos para distinguir-
los de los que han nacido en la brillante corte de Cundinamarca, y mucho
més odiados los cartagineses”.? ;

1809—1812, comp. Guillermo Hernéndez de Alba, 5 t. (Bogota: Fundacién Francisco de
Paula Santander, 1990), 3:184. Ibidem 5: 61. Sobre el 20 de julio de 1810, véase: Sergio
Elias Ortiz, Génesis de la revolucidn del 20 de julio de 1810. vol. XIX (Bogoti: Acade-
mia Colombiana de Historia, Biblioteca “Eduardo Santos”, 1960); José Manuel Restrepo,
Historia de la revolucién de la Republica de Colombia en América Meridional, 3 vol.
(Bogotéd: Editorial Bedout, 1969); J.M. Groot, Historia eclesidstica y civil de la Nueva
Granada (Bogotd: ABC, 1953); Arturo Abella, El Florero de Liorente (Medellin: Edito-
rial Bedout, 1976); Guillermo Herndndez de Alba, Como nacié la Repitblica de Colombia
(Bogota: Banco de la Repiblica, 1967); Indalecio Liévano Aguirre, Los grandes conflictos
sociales iy econdmicos de nuestra historia, (Bogota: Intermedio Editores, 2002); Posada
Eduardo, La Patria Boba (Bogotd: Imprenta Nacional, 1902).

Sélo ante la amenaza de una inminente invasion por el noroccidente del Reino llegd el
Congreso a ceder y le reconocié a Cundinamarca dominio sobre “toda la provincia de
Mariquita [...] el partido de Chiquinquird y Muzo [...] ¥ [...] los pueblos de la de Neiva; y
de oficio decreta la (sumision} del resto de esta...”, todo esto a un costo muy alto como
que suponia la aceptacién por parte de Cundinamarca de condiciones dificiles de cumplir
como reconocer el Congreso y obligarse a cumplir lo que éste ordenara, Manuel Bernardo
Alvarez, “Oficio de los representantes al Congreso por Cundinamarca dirigido al presi-
dente Narific”, Leiva, 28 de octubre de 1812, en Archivo Narifio, 4: 31. El ¢ de noviembre
de 1811 se habia firmado el tratado de anexién de Mariquita a Cundinamarca: “Informes
del Comandante de la expedicién del norte”, 15 de febrero de 1812, Thidem, 5 28:

23 Las expresiones discursivas que afios méas tarde asumira el regxonahsmo se nutriran de
esa matiriz criolla provincial, :

24 Qazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé) nfim. 48, abr]l de 1812,
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REPRESENTACION E INDEPENDENCIA 18210-1816

Cundinamarca al reconocer el principio del retorno de la soberania a
los pueblos proclamé la facultad que tenian las provincias para establecer
los gobiernos que consideraran apropiados. Sin embargo, distinguié esa
soberania en dos sentidos diferentes a como lo entendian las provincias
representadas en el Congreso: todoes “los pueblos” y no solo las cabeceras
podian disponer de ella® y existian provincias ilegales, portadoras de una
ilusaria soberania, como el caso de los corregimientos que se querian ele-
var al rango de “Estados soberanos que ni saben, ni pueden sostener”,
Los dirigentes de Santafé rechazaron el proyecto que defendia el Congreso
bajo el argumento.de que propendia por la “unién de dos provincias legales
con tres corregimientos (que los consideraban parle de) la de Santafé” y
por el contrario abogaron por la “reunién de un congreso general de pro-
vincias verdaderamente tales y por censo de poblacion”, aunque esto sblo
fuera posible mediante la organizacién por departamentos propuesta en su
momento por el presidente de la provincia.®

De esta forma las anexiones llevadas a cabo por Cundinamarca asu-
mian la representacién como el fruto de la relacién entre por un lado, ciu-
dadanos habilitados con una serie de derechos y por otro lado, territorios
con “soberanias” histéricamente reconocidas.

25 “Carta de Enrique Rodriguez a Fusebio M. Canabal®, Ibagué, 28 de agosto de 1812, en
Archivo Narifio, 3: 331-332.

El comandante de las tropas de Cundinamarca que ccupan varios pueblos del Socorro a
principios de 1812 justifict la accidn militar cotmo un acto que tendia a detener los males
que conllevaba el “estado anarquico” que habria surgido [nego de haberse “disuelto el
lazo social que los unia por el atropellamiento que hize un particular de la representacién
de sus pueblos. La disolucidn de este vinculo puso a los pueblos en libertad para unirse
al euerpo social que les ofrecia mayor seguridad en el goce de sus derechos.” Meses més
tarde ese comandante cambié de bandoe y formé parte del Congreso, cuya teoria sobre la
disolucion del lazo social era radicalmente distinta, “El Comandante de la expedicién del
norte contesta al Presidente del Sacorro”, Cuartel General de Puenie Real, 28 de enero de
1812, en Archivo Narifio, 5:17-18. :

%7 Antonio Narifio, “Contestacion al comunicado del Presidente de Tunja”, Santafé, 7 de
junio de 1812, en Tbidem, 3: 209.

28 *Réplica al Effmero. Reconvencién y polémica en torno al oficio del vicepresidente de
Popayan, Defensa de la Gaceta Ministerial y de la Bagatela”, Sanfafé de Bogotd, 1812, en
Ibidem, 5:124. La propuesta suponia dividir el territorio del Virreinato en cuatro departa-
mentos. Su promotor, en la condicion de presidente de Cundinamarca aceptd la posibili-

_ dad de que Valledupar se uniera a Ocafla y entre ambas ciudades nombraran un diputado
que representara a la provincia de Santa Marta ante Ia proyectada Junta Central de San-
tafé, en vista de que la capital de aquella se negaba a participar manteniendo su lealtad a
la Junta de Regencia. Steinar Saether A., Identidades e independencia en Santa Marta y
Riohacha, 1750-1850 (Bogoti: ICANH, 2005), 147— 196,
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LA LEGITIMIDAD DE LAS ANEXIONES

Cundinamarca pretendié legitimar su intervencion en territorios a los cua-
1es no les reconocia la condicion de provincia a partir de sus ideas en torno
a las “soberanias imaginarias” y al retorno de la soberania a los pueblos
que les daba plena libertad para organizarse politicamente como lo desea-
ran, cambiando de cabecera si era el caso. La primera nocién se basaba
en una mirada a la historia y en la conclusién de que ciertas “soberanias”
que ahora se reclamaban nunca habian existido, a lo cual se le afiadia la
ausencia de recursos para sostener autoridades propias®. La segunda no-
ci6n interpretaba la transformacion politica como un corte en la historia
que inauguraba una época nueva en lo relacionado con el tema objeto del
debate. Para quienes defendian esta perspectiva las “soberanias imagina-
rias”, también partian de la nada, eran inventadas por los jefes respectivos,
s6lo que con la falsa idea de tener el respaldo de la historia y sin que a los
pueblos se les hubiese dejado en libertad para decidir su destino®°.

A este nivel, el proceso de independencia habria convertido provincias
subordinadas o inexistentes, en soberanas, con la consecuente carencia de

#  De igual forma los pueblos segregacionistas adoptaran estos argumentos, Cuando Ti-
mané justificd la necesidad de unirse a Cundinamarea, acusd a Neiva de hacer cuentas
falsas al pretender que podia recibir 42,500 pescs en rentas annales, de los cuales su-
puestamente gastarfa en empleados y cuerpos armados alrededor de 30.000 pesos. Por
el contrario, los ingresos apenas agcendian a 25.000 pesos y estos ho alcanzarfan ni para
&l pago de los empleados. Serfan necesarios 200.000 pesos para poder cubrir también los
gastos de la guerra. El cabildo de Timana conecluyé que Neiva en su afin de constituirse
en provincia lo que buscaba era mantener empleados a “costa de los miseros pueblos”. El
presidente de Cundinamarca justifico la anexién de la provincia del Socorro a Cundina-
marea sosteniendo que no era lo mismo que aquella le aportara al gobierno de esta de seis
a ocho mil pesos, que sostener una pretendida soberania teniendo que gastar de sesenta a
ochenta mil pesos en su Representacién Nacional, Gazeta Ministerial de Cundinamarca
(Santafé) niim. 32, marzo 5 de 1812, p.118. Una interpretacién radical en torno al cardcter
decisivo que tuvieron los recursos del presupuesto destinado al pago de las néminas de
gobierno se encuentra en: Timothy E Anna., La cafda del gobierno espafiol en el Peril.
El dilema de la independencia (Lima: IEP, 2003). Cuando argumenta su fesis acerca de
que fue la pobreza lo que 1e hizo perder a Espafia el virreinato del Pert, llega al punto de
analizar demogréficamente a las elites de Lima y encuenira que estaban constituidas, a
lo sumo, por 1500 hombres de los cuales el 67 por ciento no eran productores de riqueza
“sino que dependian de los nombramientos de la corona o eclesi4sticos” p. 46. Este caso
sirve para ilustrar la importancia de los cargos en €] temna de la independencia y en térmi-
nos méas abstractos en el de la cindadania. Las elites de Lima dudaron si debian mante-
nerse con la Corona o por él contrario tomar el camino de la independencia. La decision
era dificil cualquiera fuera la eleccion, dada la escasez de recursos. Su suerte se decidié en
el campo de batalla, lo cual es en cierta forma otra manera de decir que otros decidieron
por ellos. Anna, La catda del gobierno espaiiol en el Peril, 52. :

3 “Oficio de Narifio al poder Federal”, La Plata, 15 de diciembre de 1813, en Archwo Narifio,
4: 377-379. S D
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legitimidad que en el marco de este debate se entiende que la otorga la
historia,

Ambas nociones abrfan un amplio espacio para intervenir mas alla de
las fronteras provinciales y en los casos en los que se incursiond militar-
mente, los comandantes hicieron de ellas, al lado de las victorias, 1a base de
su argumentacion para erigir autoridades. Por esta via, el conflicto en torno
a la autonomia o a la centralizacién de las provincias remite a dos formas
de ver, por parte de los bandos criollos en pugna, la organizacién del poder
politico que se dio en el contexto colonial y en consecuencia también a dos
maneras de entender los cambios producidos o que debian producirse en
la transicién republicana.

El discurso en torno a la legitimidad de las soberanias que se conden-
sa en las dos nociones arriba sefialadas, fue una puesta en cuestién de los
grupos dirigentes de cada provincia.® Para el gobierno de Cundinamarca
dichas elites constituian un estorbo en el camino de construceién de un
sblido cuerpoe politico y en tal perspectiva busco hacerlas a un lado, enten-
diendo el proceso de transformacion politica, no como la posibilidad de
que compartimentados grupos de poder local llenaran el vacio dejado por
los peninsulares v sus leales seguidores, sino por aquellos que pudieran
garantizar una red de permanente dependencia con Santafé®®. Los avances
en las agregaciones territoriales reflejan tanto la concrecién, como la difi-
cultad de alcanzar ese objetivo.

# De acuerdo con esto Clindinamarca calific a los jefes de las “provincias dependientes”, o
“menores” 0 “imaginarias” con la expresion despectiva de “mandones” estableciendo una
correspondencia entre el grado de legitimidad de un gobierno y las caracteristicas de las
autoridades que lo desempefiaban en funcién de su ilustracién. Para el caso, esto es, en la
medida en que asumian un ordenamiento juridico en la préetica de los asuntos piblicos.

3% En el alegato del diputado del Chaed ante el Congreso en Diciembre de 1811, en torno al
tema de la autonomia provincial, se identificé a esta con el reinado de unas pocas familias
que se imponian al resto, al amparo, entre otras cosas, de que eran pocos los que tenian
capacidades para gobernar, lo que facilitaba el que aquellas se perpetuaran. Tlustrd sn
posicién con lo que ocurria en Pamplona, en donde dos familias subyugaban al grueso de
la poblacién. “Supuesta la ninguna ilustracién de esta provincia y que no se encuentra en
toda ella un letrado capaz de formalizar una Constitucién liberal dCuél serd la gue forme
el Colegio Electoral de Neiva?” se preguntaba, por su parte, también el Cabildo de Timan4
al constatar la ausencia de hombres de luces. Tal carencia implicaba que muchos pueblos
no disponian de las bases necesariag para el ejercicio de la representacién y por tanto
para el uso de la soberania. Donde habfa luces, habia opinién ptiblica, y con ella habia
representacién y ejercicio legitimo de la soberania. Gazeta Ministerial de Cundinamarca
(Santafé) nim. 30, febrero de 1812, p. 112; nfim, 48, abril de 1812, p. 170, Reflexiones en

" torne al mismo tema se desarrollan en Veronique Hebrard “Opinién pitblica v represen-
tacién en el Congreso Constituyente de Venezuela (1811~1812), en Los espacios puiblicos
en iberoamérica. Ambigiiedades y problemas. Siglos XVIII y XIX, Francois — Xavier
Guerra y Annick Lemperiere (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1998), 106—224.
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Segin los dirigentes de Santafé, el tipo de gobierno que las “provincias
menores” tenderian a promover serfa aquel que estuviera “concentrado en
dos o tres familias unidas entre si por estrechas conexiones”; esto autori-
zaba impedir su autonomia.

Por el contrario, la linea seguida por el Congreso le daba forma juri-
dica y continuidad al poder de las tradicionales elites provinciales, pero a
la vez su propia dinamica lo llevd a generar fuertes elementos de conflicio
con aquellas®, La disputa sostenida entre el gobierno eclesiastico v el ca-
bildo de la catedral de Santafé, por un lado y el Congreso de la Unidn, por
el otro, en torno a los derechos de posesion sobre los diezmos, ilustra los
medios que empled la Unidén para fortalecer a los gobiernos provinciales
en diferentes niveles, elaborando para cada uno de estos las justificaciones
pertinentes,

Tn el caso de los diezmos, diche fortalecimiento se daria en detrimen-

_to de la iglesia en general, de la sede metropolitana en particular y de la
provincia de Cundinamarca. El mencionado cabildo eclesiastico argumen-
16 que, una vez proclamada la Independencia, cesaron los privilegios del
rey de Espafia sobre el diezmo y que por tal motivo quedaba la totalidad
de ellos en posesion de la iglesia, razdn por la cual ahora los reclamaba.
En contra de estos argumentos las eruditas disertaciones de los miembros
religiosos de la maxima representacion de la Unién hicieron coincidir se-
culares postulados de la Iglesia al respecto, con el ordenamiento federal
que proclamaban. En consecuencia, los gobiernos de cada provincia con-
trolarian los recursos obtenidos en sus respectivos territorios y no estarian
obligados a transferir a Santafé lo que en el régimen anterior enviaban.
En la prictica esto también significaba una innovacién en la organizaciéon
adminigtrativa del territorio en la perspectiva moderna de unificar juris-
dicciones haciendo que la renta del diezmo se organizara en funcién de
los limites provinciales y no de los arquidiocesanos, subordinando de esta
forma la distribucion territorial establecida porla iglesia. Al tiempo que se
operaba este cambio, se fortalecia la fragmentacién y se daba inicio a un
potencial motivo de tensién: se argumenté que la reafirmacién de la secu-
larizacion del diezmo tenia como objetivo obtener recursos para fortalecer
la Unién amenazada por mltiples frentes, en consecuencia el Congreso
debid ordenar que se transfiriera a sus fondos aquella parte de los diezmos

3B Gazeta Ministerial de Curidinamarea (Santafé), niim. 48, abril de 1812, p. 170.

#  Reflejando con esto que, si bien el federalismo cricllo que se pretendia adoptar, se co-
rrespondia con el orden colonial mas que el centralismo, no dejaba de tener sus puntos
de choque con éste. Anthony McFarlane, “Construccién del orden politico: 1a Primera
Reptiblica en la Nueva Granada, 1810—1815” en, Espacio y Sociedad, vol. 8 (2002), pp.
47— 82.
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que sobraran, una vez hechas las asignaciones dispuestas por las normas,
La Unién se vio precisada, al mismo tiempo que determinaba la distribu-
cién de los recursos en las provincias que los producian, a quedarse con
una parte de ellos. De esta forma le seria imposible cumplir con lo que a
manera de legitimacion proclamd en el debate llevade a cabo contra el ca-
bildo eclesiastico de Santafé: “sobre pocos punios disciplinables han sido
tan constantes e invariables sus cAnones (de la iglesia}, su conducta vy su
espiritu, como sobre la aplicacion de las rentas eclesidsticas, a beneficio
del suelo que las produce, y a favor de la grey a que pertenecen los pastores
[...]7ss ‘

Mientras Cundinamarca concentroé sus esfuerzos en deslegitimar a los
dirigentes de las provincias, el Congreso lo hizo para fortalecerlos. Cada
uno refinando al maximo sus argumentos, los cuales no alcanzaban a ocul-
tar sus contradicciones.

La posicioén tomada por Cundinamarca frente a las anexiones estuvo
directamente relacionada con la composicion de sus instancias de gobier-
no y con los debates internos que en ellas tuvieron lugar. Para quienes en
1812 estaban al frente de la provincia, dos épocas se habian sucedido res-
pecto al tema. A partir de Agosto de 1810, varios pueblos le solicitaron a la
Junta de Santafé ser admitidos en la provincia y al ser rechazados acudie-
ron a las capitales de sus respectivos corregimientos para pactar su perma-
nencia. Al ser defraudados en sus pedidos, volvieron a pedir su anexién a
Cundinamarca “que ya habia metodizado €l gobierno y puestos en manos
més diestras y patriotas” bajo el criterio de que la voluntad general de los
pueblos era la guia fundamental de cualquier aceidn del Estado. De este
modo se aceptaron las solicitudes v se criticé lo actuado por la Junta de
Agosto de 1810, compuesta “de 36 hombres los mas de ellos ignorantes
de los principios de politica, otros llenos de un odio implacable hacia esta
capital que los honraba, muchos con un interés particular en la general
desorganizacién y muy pocos de luces y patriotismo™® que variaba de opi-
nién constantemente. Este juicio no era objetivo respecto a la calidad de
los diputados de 1810, pero si acerca de su procedencia geogréfica y de la
naturaleza de los cambios ocurridos a raiz de su desplazamiento del go-
bierno. La nueva actitud de la provincia frente a las anexiones era apenas
uno de los aspectos de esa transformacién, que tenia como su eje la centra-
lizacién del poder.

3% Fduardo Posada, comp., Congreso de las Provincias Unidas, 1811—1814, tomo t (Bogota:

" Pundacién Francisco de Paula Santander, 1989), 175—216. En especial las disertaciones

de Juan Marimén y la de Frutos Joaquin Gutiérrez, asi como el decreto emitido por el
Congreso el 30 de Marzo de 1815.

3  Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nfim. 49, mayo 7 de 1812, p. 174.
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Dar visos de legalidad a un acto de segregacion y anexién cuando se
sostiene la soberania general de todos los pueblos, supone reconocer unas
reglas de juego a la hora de escoger a quien se la transfiere. No es legitimo
que decidan los cabildos “sin convocar a los pueblos”. La referencia a la
legitimidad y a los cuerpos que estaban calificados para otorgarla era obli-
gada: el comandante de las tropas de Cundinamarca que ccupaban Tunja
aconsejo al presidente de aquella que aceptara implementar la consulta a
los pueblos sobre las anexiones, para que esto no se viera como “conquis-
ta”; por su parte el gobernador de la provincia ocupada adujo la necesidad,
antes de tomar cualquier decigion en el sentido de solicitar por cuenta pro-
pia la anexién, de reunir un Colegic Electoral que decidiera sobre el tema.
En este caso como recurso para ganar tiempo y organizar la defensa arma-
da, ademés siempre quedaba la posibilidad de que los electores negaran
libremente o bajo presion la unién con Cundinamarca®.

Las capitales provinciales no esperaron pacientemente el resultado de
las elecciones locales, ni las decisiones que tomaran los electores; por el
contrario obraron para influir en uno y otre caso de acuerdo al proyecto
que se fijaron sus notables. Cuando Timand promovid la anexiéon a Cundi-
namarca de toda la provincia de Neiva, las autoridades de esta fltima se
movilizaron para impedirlo mediante el control del proceso de asignacion
de la representacién. Enviaron emisarios a los pueblos del distrito de Ti-
mané con el proposito de obtener el poder de representarlos en el Colegio
Electoral, aistando de esta forma a dicha cabecera de los pueblos de su
propio distrito®,

En otros casos, no se buscd detener las segregaciones en marcha con
la convocatoria mas o menos controlada de los Colegios Electorales, sino
mediante la suspensién de los que ya habian sido convocados. Los pueblos
interesados en separarse de sus cabeceras hicieron énfasis en ese hecho
a la hora de llevar a cabo y justificar lo que se habian propuesto. Demos-
traron que previamente habia existido un largo ejercicio de consulta me-
diante asambleas, volaciones y nombramiento de electores que, llegado un
punto, fue arbitrariamente suspendido. La segregacién aparecia asi como
la via para obtener el derecho a la representacion que habia sido nega-

37 Antonio Baraya, “Documentos relativos al manifiesto del presidente del Estade de Cun-
dinamarea”, Cundinamarca, 22 de marzo de 1812, en Archivo Narifio, 3:132. Gazeta Mi-
nisterial de Cundinamarca (Santafé), nim., 42, abril 16 de 1812, pp. 151-154. Dada la
importancia que revestia la decision de anexarse a otra provineia, la legitimidad de tal
acto estaba relacionada con las mds altas instancias de representacion. Por tal motivo
para el caso de Tunja, lo que se convoed no fue eualquier Colegio sino uno de carcter
Constituyente.

38 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim. 30, febrero de 1812, pp. 109112,
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do en la jurisdiccion que se abandonaba. En estas circunstancias, fueron
los pequefios pueblos los que asumieron la defensa de los mecanismos de
participacion en contra de las cabeceras que no encontraban la forma de
integrar a esas comunidades en los érganos, legislativo y de gobierno que
instauraban.

Toda segregacion tuvo tras de si una intrincada historia alrededor del
tema de la representacion, la que al final fracasé en el intento por conciliar
las “soberanias” de las cabeceras con la de los pueblos que dependian de
ellas?9. Historia que sin ser determinante en la explicacién de la separacién
de los pueblos, si aporta elementos en ese sentido. Lo que los pueblos cali-
ficaron como atentados contra su derecho a participar en las instancias de
representacion, fue un importante factor adicional que agudizé el enfren-
tamienta con la capital provincial.

Los autonomistas criollos asumieron la “consulta a los pueblos” en el
caso de las segregaciones, al igual que en muchos otros, como una alterna-
tiva méas del juego politico impuesta por la revolucién que se estaba ope-
rando: fue en el contexto de las relaciones de fuerza vigente en el que “la
voluntad general” cobré sentido y entré a formar parte del nuevo orden.

La gran novedad consistente en la introduecion de la soberanfa del
pueblo como base de la autoridad legitima, debe entenderse dentro del
marco en el cual se asumid, al mismo tiempo que como un principio, como
un recurso adicional méas. En algunos casos colocado al mismo nivel que el
peso de la tradicibn, los ingresos econdmicos necesarios para sostener una
estructura de poder anténoma y la ilustracién de los grupos que aspiraban
a gobernar, entre otros. El hecho de que un “pueblo” decida una determi-
nada forma de gobernarse de nada vale si los anteriores factores apuntan
hacia otras de naturaleza diferente. El gran proyecto de Cundinamarea,
en su carrera por anexar las llamadas “provincias menores” y extinguir las
respectivas “soberanias imaginarias” de T unj-a}, Pamplona, Socorre, Neiva
y los Llanos, se justific con base en el balance hecho en torno a esos facto-
res modernos y tradicionales*.

Si los pueblos defendian su derecho a decidir anexarse o no a deter-
minada provincia como manifestacién de su soberania y Cundinamarca
defendia y apoyaba activamente ese principio, contradictoriamente esta si-
tuacidn terminaba generando inestabilidad en la propia soberania de esta
tltima provincia. El flujo permanente de pueblos que entraban y salian
de su jurisdiccién, le impedian tener una idea clara acerca de su exten-

39 Thidem, niim. 31, 27 febrero de 1812, pp. 113—115.
4 José Diaz, “Acuerdo del Gobierno de Neiva”, Neiva, 3 de abril de 1812, en Archivo Narifio,
3175 —179.
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sién, ubicacion y limites. Pueblos que al anexarse adquirieron el derecho
de participar en los Colegios Electorales, al poco tiempo proclamaban de
nuevo estar fuera de la provincia, no sin antes haber intervenido en la ela-
boracién de normas y constituciones que los demas debian acatar. Asi se
daba el caso de personas y pueblos que sin ser de la provincia le habian
“dictado la ley”. Desplazamiento de la soberania propia mediante la aceion
de “ciudadanos extrafios”. Territorio, soberania y ciudadania de la provin-
cia, se pusieron en cuestiéon por causa de las anexiones. Los representantes
de los pueblos que tradicionalmente habfan dependide de Santafé y que
se mantuvieron firmes en esa posicion llegaron a resentir el hecho arriba
descrito. Expresaron la necesidad de establecer el “territorio indisputable”
de Cundinamarca, que a su vez permitiera tener una idea aproximada del
niimero de sus habitantes y en consecuencia saber cuantos electores de-
bian concurrir en cada caso. “¢Permitiremos que este colegio se componga
_ de pueblos disidentes?” se pregunta un diputado#.

Los PACTOS Y LA REPRESENTACION

Los pactos celebrados para la incorporacién de nuevas villas o ciudades a la
provincia de Cundinamarca centraron su atencién en el aspecto politico de
la representacion. Por un lado, ratificaron la igualdad de los recién llega-
dos con los demés pueblos de dicha jurisdiccién en cuanto a las condicio-
nes para escoger electores y a la cantidad de miembros a la que se tendria
derecho en el cuerpo legislativo de la provincia, de acuerdo al nimero de
habitantes. Sin embargo, de olra parte también se establecieron normas
especiales que le garantizaron a las regiones que se anexaban, privilegios
como establecer que un determinado nimero de nativos por derecho pro-
‘pio podian ser miembros del poder judicial, del senado o del consejo de
" estado. Estas condiciones debian garantizar la integracion y a la vez conce-
der grados importantes de autonomia a las zonas recién incorporadas, al
tiempo que expresan la existencia de un repertorio de alternativas frente a
la atomizacion, que al final se impuso en razén de la correlacién de fuerzas
entre las grandes unidades provinciales,
Los términos en los cuales se definieron las formas de representacion
en el gobierno para las areas anexadas, fueron el resultado de arduas ne-
gociaciones en las cuales cada una de las partes sacd el mayor provecho del

N Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), niim.111, 20 de abril de 1813, pp. 527-
529,

42 Narifio, Archivo, 3:33.
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conflicto que oponia a Santafé con el Congreso®. Los pueblos que se agre-
garon a Cundinamareca no desaprovecharon la ocasion que se les present6
para dejar abierta una puerta legal que les permitiera tener representacién
en la maxima instancia de gobierno general que en el futuro se llegara a es-
tablecer para la Nueva Granada, saltindose la intermediacién de Santafé.
Cuando el Congreso le impuso al cabildo de Vélez contribuir con dinero
y armas para la campafia contra Santafé, el cuerpo civico le recordd que
formaba parte de la provincia de Cundinamarca y por lo tanto no recibia
ordenes de otra instancia. No obstante, al mismo tiempo le pedia al maxi-
mo drgano de la Unién que tuviera en cuenta a ese cantén cuya poblacion
llagaba a los 80.000 habitantes y le decretara “el rango y la suerte que deba
representar en la escena politica del estado actual de la Nueva Granada”.
Entre permanecer bajo la subordinacién del Socorro, anexarse a Cundi-
namarca o poder figurar como entidad auténoma en el Congreso federal,
esta tercera opcidn era la ideal. Idea lanzada para medir posibilidades, al
tiempo que se trata de un camino cerrado que nunca se explord dada la
contradiccion que revestia: la Unibn, en parte se habia constituido para
salvar la integridad de cada una de las provincias contra la amenaza que
representaba Cundinamarea,

EL CONGRESO Y FI. LAZO SOCIAL PREEXISTENTE

¥l Congreso, por su parte ademés de mantener las provincias existentes en
la colonia, de otorgarles tal condicién a las grandes unidades territoriales
que venian funcionando bajo el nombre de corregimientos# y de no con-

43 En otras zonas del virreinato intervinieron otros factores — aungue no totalmente ajeros
a la disputa entre Santafé y el Congreso — pero igual, las agregaciones se inscribieron
en un marco de intrincadas negociaciones. El diputado de Antioquia enviado a finales
de 1813 a Citara para acordar su anexion a esa provincia, lleva entre otras las siguientes
ofertas: Citara tendra el estatus de departamento, podra tener uno o dos subpresidentes,
ayuntamientos y representantes a la legislatura provincial, se le construirin fortificacio-
nes y un caming, se la dotard de lanchas, ete. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (San-
tafé), niim. 162, 9 de marzo de 1814, pp. 723—724.

4 TIbidem, nam. 10, diciembre de 1811, p. 36.
45 Ibidem, ntim. 87, 12 de noviembre de 1812, pp. 417— 419.

16 El Congreso rechazé la caracterizacién de los dirigentes de Cundinamarca acerca de la
existencia de provincias legales: “Olvide vuestra excelencia puerilidades ridiculas de ter-
_minillos tales como el de provincia legal cuando se trata de los solidos derechos de los
pueblos”, “Bien sabemos que estas verdades no producirin ningtin efecto en el animo de
vuestra exeelencia, dile se nos contestara tal vez con insultos, con juguetes de palabras...”.
Posada, Congreso, 1:27—-28. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), niim. 46
edicién extraordinaria, abril 23 de 1812, pp. 167-168.
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ceder facultad alguna a las ciudades, pueblos y villas para decidir sobre su
pertenencia, cerrd el circulo erigiendo como idea bésica en el esquema que
pretendi6 establecer desde el inicio, la existencia de una estructura terri-
torial y politica consolidada e inamovible, fijando un claro limite a este sui
generis florecimiento de la soberanfa popular: los vinculos politicos que
tenian los pueblos del Nuevo Reino entre si, no se habrian disuelto con la
crisis de la monarquia espaiiola, lo que habia cambiado era apenas la for-
ma de gobierno, por lo tanto no se trataba de “contraer” sociedad®.

La transformacién politica que se estaba operando debia entenderse
dentro de esos margenes, en tal sentido paradéjicamente no se trataba en
lo fundamental de un acto inaugural, no se estaba ante la situacion tantas
veces aludida por los tratadistas del contrato social, mediante el cual un
grupo de hombres se retinen y establecen los presupuestos de su existencia
politica. Estas revisiones y adaptaciones tedricas se esbozaron al calor de
los conflictos politicos que se vivian y legitimaron los actos de fuerza que
fue necesario desplegar para impedir que Cundinamarca se abstuviera de
participar en la proyectada federacion.

Para dicha provincia debian cumplirse una serie de requisitos antes
de formar parte de la Unién®, no obstante para el Congreso no habia lugar
a fijar condicicnes para ingresar, pues nunca habia salido de esa “socie-
dad que politica y geograficamente tenian™®, Sociedad politica cuyos lazos
no aparecian en estos momentos cruciales, en los que no se le reconocia
una connotacidn especial a la ciudad que durante tres siglos habfa figurado

47 Posada, Congreso, 1:62. La interpretacién que el Congreso le dic a las reclamaciones de
Cundinamarea y 1o que ello traduefa en términos de la posibilidad de establecer nuevos
poderes territoriales, sobre nuevas jurisdicciones, en un proceso de reestructuracion po-
litica general, colocd al gohierno de dicha provineia en una posicién mds radical frente a
la “renovacién politica que esta operando”. Sostener la imposibilidad de anexarse territo-
rios como lo manifests el Congreso, significaba afirmar no sélo que las divisiones admi-
nistrativas coloniales se mantenian, sino que las relaciones de fuerza entre las redes de
poder que las articulaban debian persistir, sin que fuera deseable introducir elementos de
inestabilidad comeo los que necesariamente propiciaba la politica de la antigua capital del
virreinato. El Congreso insistio en que a los diputados de las provineias se les “convocd
no para hacer una nueva sociedad, sino para dar, a la que tenian todas, una nueva forma
de gobierno...” Véase una discusidn similar en ¢l caso de los Andes Centrales en Demélas,
La thvencion, 116—117.

48 Narifio, Archivo, 3:199—201; Posada, Congreso, 1:95-68. Los documentos en los cuales
se fijaron las posiciones de Cundinamarca fueron: El tratado del 18 de Mayo de 1812 fir-
mado entre e ejecutivo de Cundinamarea y los diputados del Congreso reunido en Ibagué
y el tratado del 30 de julio de 1812, firmado entre el gobierne de Tunja y los plenipoten-
ciarios de Cundinamarca en el pueblo de Santa Rosa,

49 Valenzuela, “Acta y documentos del Congreso reunido en Villa de Leiva®, Villa de Leiva,
22 de octubre de 1812, en Archive Narifto, 4: 63.
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como capital de una unidad administrativa colonial y sociedad que com-
partia un espacio geografico sin vias de comunicacién que facilitaran el in-
tercambio. La sociedad que ya existia para el Congreso aludia a intangibles
cuya naturaleza tampoco fue dilucidada.

Nueva encrucijada criolla: defender a toda costa las soberanias pro-
vinciales. —varias de ellas no serian otra cosa que “imaginarias”, segiin los
enemigos del federalismo— y a la vez sostener de entrada la previa exis-
tencia de una gran unidad politica que comprometfa a cada uno de sus
miembros con los demas. Como en todas las complejas materias a las que
se enfrentaron los dirigentes, es dificil detectar en donde terminaba la ins-
trumentalizacién de estas ideas y en donde empezaba su defensa en razon
de lo que en sf mismas significaban. En los hechos, esa sociedad politica
preexistente dificilmente se manifestaba inclusive en el seno del Congreso
que la proclamaba. El apoyo militar con el que pudo contar la Unidn hasta
la toma que hizo de Santafé, se redujo a pequefios destacamentos de Tunja
y de Socorro. Cartagena, Popayan y Antioquia, aunque muy interesadas en
los recursos que Cundinamarea pudiera movilizar en su ayuda * (princi-
palmente las dos primeras) estaban centradas sobre si mismas, ocupadas
en su propia defensa.

La afirmacion de que la “sociedad” no se disolvié con la destruccién
del antiguo régimen era el soporte para justificar los atributos de soberania
del Congreso sobre todo el territorio de la Nueva Granada, inclusive sobre
aquellos que se negaban a formar parte de la federacién. Por definicién
la soberania “reside en la totalidad del pueblo de la Nueva Granada” pro-
claman los jefes de la Unidn y los que decidan no querer participar deben
someterse al voto de las mayorias. Argumento semejante se aplicd con las
provincias realistas que como Santa Marta, fue notificada de que no era
“mas que una pequefia parte de esta gran familia (la Nueva Granada)” sin
ningan derecho para sustraerse de la voluntad general®. Esta idea de sobe-
rania era la que sustentaba agudos conflictos como el suscitado por la de-
cisién de Cundinamarca de acufiar una moneda propia. Para el Congreso,
la acufacién de moneda era un acto propio del ejercicio de la soberania y
comgo esta se encontraba depositada en ese cuerpo, era solamente él quien
podia autorizar tal acto. No importaba, como lo aducia dicha provincia —
erigida en estado soberano una vez declaré su independencia absoluta de

Antonio Narifio, “Oficios del Congreso y del presidente de Cundinamarca a todas las pro-
“vincias de la Nueva Granada”, Popayan, 5 de febrero de 1813, en Ibidem, 4:135-139.

5" Posada, Congreso, 1:149. El Congreso insistiri con Santa Marta: “sed lo que sois, un pue-
blo de la Nueva Granada, una familia ligada en un tronco comiin, y una parte integrante
de un tode que comienza a existir de nuevo.” Ihidem, 151,
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Espafia®™— que se tratara de una moneda que circularia sélo en su territo-
rio y tampoco que pretendiera su presidente restarle valor al hecho, situdn-
dolo en el contexto de una oposicién entre lo real cargado de importancia
y lo simbbélico susceptible de ser subordinado, anteponiendo los peligros
de invasion a la disputa “si la moneda de una provincia ha de correr con
el busto antigno o con la cara de una india que denote la libertad™s?. Para
la Unién el acto de acuiiar y la posesion de la Casa de Moneda tenian en
comin el hecho de que aludian a una usurpacién de la soberania. Era a la
Coronay no a la ciudad de Santafé a quien estaba “incorporada” dicha Casa
y “Santafé no se ha subrogado respecto de los pueblos del Reino el lugar de
la Corona de Espafia”* Ese lugar debia reservarse para el Congreso de las
Provincias Unidas.

52 José Marfa Hinestrosa, “Cambio de insignias del Estado Soberano de Cundinamarea®,
Santafé, 7 de agosto de 1813, en Archive Nartfio, 4:349—350. El Colegio Electoral determi-
né que como consecuencia inmediata de la declaratoria de independencia absoluta debian
cambiarse las insignias del ahora Estado Soberano, entre ellas “la moneda de la nacién”,

53 Antonio Narifio, “Oficio de Narifio al Congreso de las Provincias”, Santafé, 20 de septiem-
bre de 1813, en Archivo Narifio, 4:366. El presidente de Cundinamarca manifestaba que
el Congreso se abragaba arbitrariamente una soberania que no se le habia confiado, que
no la aplicaba de manera general para todo e} ferritorio sino exclusivamente en confra de
Cundinamarca: sellar moneda habria sido un recurso del cual “no se privo a Cartagena, ni
a Popayén, afin amonedando signos imaginarios que estin muy distantes de los que aqui
se piensan acufiar”. Los valores dados a cada elemento de la oposicion no dejaban de ser
retbricos, pues nadie como los dirigentes de Cundinamarca sabian lo que se jugaba en los
simbolos. La politica gue estos desplegaban era clara: si bien la libertad a la que se aludia
en la moneda conienia un valor universal, era Cundinamarca la que enunciaba ese valor
a sabiendas de que no circularfa en el relativamente reducido espacio de la hasta ayer
provincia, sino en tedo el reino, montada en los circuitos comerciales trazados durante el
periodo colonial. No se trataba simplemente de cambiar un busto antiguo por un rostro
de india, ni solamente de impulsar un sentido de identidad propia en un ambiente politi-
co en el que se habian radicalizado las posiciones al proclamar la independencia absoluta,
sino también de ganarle [a partida — simbélica y politica -- al Congreso, al imponer Cundi-
namarea su moneda en todo el reino. El conflicto civil atravest todas las dimensiones de
la vida politica del periodo. Atin en los casos en los que la amenaza obligd a los dos bandos
a unirse en guerra contra el enemigo externo, lo que se detecta en el fondo es que esto
inmediatamente también se constituye en una etapa o una forma que asume el conflicto
contra el enemigo interno, La guerra contra Espafia no borro las fronteras entre los ban-
dos, no los integré: hasta el final se dieron simultidneamente los dos enfrentamientos, los
cuales se conectaron, se alimentaron mutuamente y se repelieron apenas leve y eireuns-
tancialmente. El caso de la expedicién al sur es la mejor ilustracion. Valenzuela, “Acta y
documentos del Congreso”; ibiden, 4: 63. El Congreso terminé aceptando formalmente
1a circulacién de la moneda de Cundinamarca mas alla de sus limites, una vez destruyt a
su gobierno, prometiendo que en el futuro acuifiaria su propia moneda. Gazeta Ministe-
rial de Cundinamarca (Santafé), nfim. 215, marzo 23 de 1815, p. 1044.

5% Camilo Torres, “Oficios eruzados entre el presidente del Congreso y el de Cundinamarca”,
Tunja, 16 de septiembre de 1813, en Archivo Narifio, 4:360.
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SEGREGACIONES Y MOVILIZACION

El caracter conflictivo de la adscripcion politica a una determinada cabe-
cera, constituyd un poderoso estimulo para la movilizacion de los pueblos
en todo el Reino. Las segregaciones y anexiones fueron, en muchos casos,
el altimo recurso —facilitado por la crisis del gobierno colonial— al que se
vio precisado un grupo luego de intentar, quizas por décadas, resolver sus
diferencias por otras vias.

Una vez desatadas, estas acciones se caracterizaron por la inestabi-
lidad, producio de los avatares de las relaciones de fuerza entre el Con-
greso y Santafé, entre las facciones de las cabeceras de provincia y entre
los grupos que luchaban por el control de los cabildos en los lugares que
eran objeto de disputa. Villa de Leiva se anex6 a Cundinamarca en 1811, al
afio siguiente al abrigo de las tropas que est provincia envié a Tunja, un
cabildo abierto de nuevo proclama tal decisién® y cuando en 1813 aque-
llas mismas tropas, ahora bajo el mando del Congreso, se instalaron en
dicho pueblo, este fue obligado a desistir®. Una ocupacion militar en regla
y fuertes disensiones internas llevaron a que el Socorro firmara el tratados”
de marzo de 1812 en el que sancionaba la anexién de toda la provincia a
Cundinamarca. El comandante del destacamento que ocupé el territorio
aprovechd el conflicto que enfrentaba a “personas notables del pais” con
su presidente, y les propuso sustituir a este por un letrado sin conexiones
con Ja provincia. Al poco tiempo todo se revirti6, el presidente a quien los
notables combatian, se fortalecié y desconocit el mencionado tratado. Lo

5% Gazeta Ministerial de Cundinamarea (Santafé), niim, 38, marzo 31 de 1812, p. 137-140.
Las Actas sobre la agregacion de Villa de Leiva a Cundinamarca, de paso muestran como
pueblos pequefios también debieron generar un amplio consenso en su jurisdiccion antes
de dar un paso en una direccién cualquiera. A través de estos documentos firmados por
un mitrido nitmero de habitantes y por sus respectivos apoderados, se percibe una inten-
sa labor reflejada en reuniones, escritos, desplazamientos, etc.

5 Antonio Baraya, “Oficios del brigadier Baraya”, Tunja, 21 de marzo de 1812, en Archivo

Nariiio, 5: 49.

57 Ya fuera por la presion militar directa o indirecta, o por acuerdos entre las elites sin me-
diar la fuerza o por [a adopeidn sucesiva de ambos caminos, las agregaciones se sancio-
naron a través de sendos tratados que las revistieron de un ecaracter legal; Cundinamarea
firmd el 9 de Noviembte de 1811 une con la provincia de Mariquita; el 18 de Marzo de 1812
con la del Socorro; el 30 de julic de 1812 el de Santa Rosa con Tunja. Tan necesario fue
establecer un marco de derecho para las anexiones, como considerar a estas en términos
de una "intima unién constitucional”: Francisco Cayetano Pinzén y Vanegas y otros, “Ofi-
cio del Cabildo de Vélez al presidente Narifio”, Vélez, 13 de febrero de 1812, en Archivo
Nartifio, 5:25—26. El fratado firmado con Mariquita revistié un caracter especial en tanto
lleg6 a tener una mayor vigencia en el tiempo. Véase: Horacio Rodriguez Plata, La anfi-
gua provincia del Socorro y la independencia {Bogota: Bogota, 1963).
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que parecia el desarrolio y el fortalecimiento de dispositivos tendientes a
garantizar la expansion del control politico por parte de la antigua capital
del virreinato se frustra.

La inestabilidad de las segregaciones y anexiones supone el respectivo
cambio permanente de autoridades locales, La cabecera que momentanea-
mente ejercia jurisdiccién procedia a instalar como alcaldes ordinarios de
la cindad y los pueblos de su distrito a quienes le eran afines, desplazando
a los anteriores.

Las segregaciones hablan sobre el problema central de la época: como
lograr un sistema igualitario de representacion para todos los pueblos y que
a la vez impusiera un minimo de centralizacion; que fuera legitimo y que
preservara ¢l orden en un contexto en el cual las diferencias eran notables
e institucionalizadas. Evidentemente hasta el tiltimo poblade pretendio
ser {ratado con la misma consideracion que cualquier cabecera. El proce-
so de independencia hizo posible que ese tipo de consideracién igualitaria
se manifestara con una fuerza antes desconocida. Las Juntas y en general
los gobiernos provinciales sortearon de diversa manera este asunto en el
que se ponfa en juego el mantenimiento de su integridad territorial, tanto
como el esquema de jerarquizacién urbana que las ciudades y cabeceras
principales estaban lejos de querer abandonar. Una mezcla de realidades
materiales, politicas y simbolicas asi lo establecian. -

Las “soberanias ridiculas™® aportaron su particular “programa” al
proceso de Independencia. Ayudaron a hacer de éste un hecho socio poli-
tico de miltiples facetas, aunque en determinadas circunstancias tendiera
a convertirse en simplemente una masiva pugna de jurisdicciones en el
pleno sentido que esta expresion tenia en el contexto de las ideas politicas
tradicionales®,

Las hegemonfas locales y provinciales fueron enfrentadas por medio
de este recurso que hasta el momento habia sido contenido por las au-
toridades virreinales. Las segregaciones y anexiones en masa denotaron
un ajuste politico local sin precedentes y a pesar de ello la fortaleza de la
trama politica colonial quedd patente en el hecho de que, no obstante las
convulsiones el mapa politico y administrativo, en lo fundamental, no se
transformo.

La caida de las autoridades virreinales, con la consecuente organiza-
ci6n de Juntas y lo que ello significé en cuanto a la posibilidad de recom-

5 La expresién pertenece a Antonio Narific y se refiere a pueblos que para él no tenfan re-
cursos, ilustracién, ni una importante tradicion historica.
5 Pietshmann Horst, Burocracia v corrupcion {México: Fondo de Cultura Econdémica,

1987).
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poner poderes locales y provinciales, fue el punto de partida para que en
todas partes los sujetos de poder hicieran un balance del estado en que se
encontraban sus propias fuerzas, reafirmaran sus vinculos o trataran de re-
emplazarlos una vez constataban la condicién subordinada en la que habia
quedado su respectiva red. Grupos locales hasta entonces marginados en-
contraron el camino de acceder a los cabildos y demds érganos de gobierno
propiciando la anexién a jurisdicciones en donde parientes o amigos ha-
bian logrado ascender a puestos de mando.

Una variada gama de intereses se movilizaron en esia dialéctica de
segregaciones y anexiones, fodes mas o menos velados tras la denuncia
del “despotismo” de las cabeceras. Desde la lucha por los empleos, hasta el
interés por controlar el destino de las rentas, pasando por las permanentes
disputas en torno a los linderos de las propiedades, fueron entre otras, las
causas que encontraron la oportunidad de ser resuelias, supuestamente
con éxito, a través de las segregaciones. El presidente de la provincia de
Tunja insinud que una de las razones para que Sogamoso quisiera sepa-
rarse de ella radicaba en los resentimientos que uno de los promotores de
este proyecto guardaba contra las autoridades. Estas le habrian ordenado
hacer entrega de unas tierras pertenecientes a los indios. En este caso se
apelaba a la segregacién como un recurso para eludir fallos de la justicia
relacionados con los derechos de propiedad sobre la tierra.5 El ministro
del tesoro phblico de la misma provincia sefiald que “los movimientos que
los chisperos” causaban en los pueblos obedecian al prop6sito de no pagar
las cantidades que adeudaban al tesoro piblico v cité como ejemplos de
ello a Villa de Leiva y Suata, dos de las poblaciones mas renuentes a seguir
bajo 1a tutela de Tunja.*

El reajuste politico local y provincial que se produjo a partir de 1810y
que tuvo como base la configuraciéon de un sector de la sociedad con capa-
cidad de movilizacién e interpelacion a los poderes establecidos, en medio
de unas circunstancias excepcionales que favorecieron la realizacion de sus
objetivos, generd a su vez una gama muy amplia de situaciones. Grupos
que se sintieron perjudicados con lo ocurrido en sus respectivas cabeceras,
viraron hacia donde consideraron tener mejores opciones procurando la
anexion, Otros que se vieron favorecidos con lo sucedido en las capitales,
reafirmaron sus vinculos y sus posiciones locales, Los funcionarios que as-
cendieron no lo hicieron sélo, ni siquiera principalmente, porque habian
quedado vactas las plazas dejadas por las autoridades del virreinato, pues
inclusive en muchos lugares no habia espafioles o adictos a estos que reem-

69 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafd), niim. 46, abril 16 de 1812, p. 154.
8t fbidem, mirm. 43, abril de 1812, p. 158.
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plazar, sino porque lograron acumular una capacidad que antes no tenfan.
Se beneficiaron de la iniciativa que habian desplegado en la coyuntura ca-
racterizada por la creacién de Juntas y la cobraron con firmeza. Aquellos
que se mantuvieron al margen, espafioles o criollos, corrieron el riesgo de
perder sus lugares de privilegio.

En lo fundamental, no se tratd de anexiones hechas en funcién de si
sus promotores estaban de acuerdo con las juntas auténomas o con la re-
gencia y menos si eran americanos o espafioles. La competencia por recur-
sos entre redes, envolvié por igual a unos y otros®2, Ni americanos contra
peninsulares prefigurando una lucha nacional, ni criollos contra criollos
dando los primeros pasos de una larga e interminable marcha de guerras
civiles.%

La amplitud gue adquiri6 la participacion en torno a las anexiones se
percibe en casos como €l de Sogamoso. Las Actas que legalizaron la deci-
si6n tomada en asamblea de separarse de Tunja y unirse a Cundinamarca
terminan eon un largo listado de firmas: 178, de las cuales 146 por siy las
restantes 32 a ruego. Se trata de los pocos casos en los que se alude al in-
terés de los indios por segregarse de su cabecera y a su participacién en la
consulta y en lag decisiones, S6lo que esto no se hace directamente a través
de sus antoridades, sino de su protector y un representante cuya naturaleza
no es clara. En general los indios no parecen haber tenido acceso directo a
estas asambleas, en las cuales en todo caso no se deja de hablar de ellos®.

LLAS ANEXIONES COMO VEHICULO PARA EL FORTALECIMIENTO DE REDES

Las anexiones no fueron solamente el resultado de actos de fuerza, en mu-
chos casos ni siquiera se dieron actos de esta naturaleza. Un factor que
intervino en la unién de algunos pueblos a Cundinamarca fue el de los
vinculos con la faccién o personaje que estaba al frente de la provincia.

62 adrian Leftwich, “La politica: gente, recursos y poder”, en dQué es la politica? La activi-

dad y su estudio, comp. Adrian Leftwich (México: FCE, 1996), 122—162, Para un marco
general en funcién de la distineién entre amigo y enemigo, véase: Carl Schmitt, El concep-
to de lo politico, trad. Rafael Agapito (Madrid: Alianza Editorial, 1991).

Para una visién contraria al respecto véase: Georges Lomné, “Una “palestra de gladia-
dores”. Colombia de 1810 a 1828: {guerra de emancipacién o guerra civil?”, en Museo,
memoria y nacion :misién de los museos nacionales para Ios ciudadanos del futuro:
Memorias, comp. Gonzalo Sanchez Gémez y Maria Emma Wills (Bogota: Ministerio de
Cultura, Museo Nacional de Colombia, 2000), 287-312; Marco Palacios, “Un ensayo so-
bre el fratricidio colective como fuente de nacionalidad”, en: Sanchez, Museo, 421-453.

54 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nfim. 50, mayo ¢ de 1812, p. 178.
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Cuando en el mes de Septiembre de 1812 se hizo viable la posibilidad de
que el presidente, ante la presién del Congreso, abandonara el cargo, los
jefes de Mariquita dejaron conocer su intencién de separarse si eso llegaba
a ocurrir. Esto sugiere la existencia previa de redes interprovinciales que se
movilizaron una vez desatada la crisis de la Corona espafiola y que trataron
de consolidarse politicamente en medio de los conflictos civiles mediante
pactos de unidn. Acuerdos precarios que debian hacer frente a miltiples
factores adversos, no siendo el menor las identidades locales que chocaban
con el reconocimiento de que una provincia fuera mas importante o supe-
rior a otra, lo que en efecto significaba cualquier agregacién. No obstante,
estas implicaban— y mas en la medida en que la fuerza no fue emplea-
da— una via de integracién que se truncé®s.

Una expansion territorial como la de Cundinamarca y el conflicto que
ello generaba con el Congreso, se traducia a nivel local en permanentes
pugnas entre las facciones que como en el caso del Socorro derivaban en
sucesivos cambios de sus autoridades. Las de caréeter religioso se mezcla-
ron con las civiles en la defensa de determinada opcién y ambas sufrieron
los altibajos de la contienda. Hubo sacerdotes que promovieron las agre-
gaciones en bloque de pequefias parroquias controladas por ellos y sus ad-
versarios recurrieron a los jefes de provincia en busca de apoyo para con-
trarrestarlas. Estos a su vez intervinieron directamente a través de tropasy
de religiosos adeptos a su causa, con el objetivo tanto de hacerse al mando
civil, como de colocar en las parroquias a religiosos de confianza®®,

En el curso de estas disputas, las autoridades de cabeceras que no con-
taron con suficiente apoyo en los respectivos pueblos de su distrito para
que defendieran sus posiciones, se vieron abocadas a dar un paso mas,
polarizando la situacién al ocuparlos con gente armada y al establecer al-
caldes forAneos. Maxima afrenta para los cabildos cuya larga tradicién co-
lonial los alerté contra los “funcionarios intrusos” y los “malos gobiernos”
que los promovian. Los presidentes inmersos en estas situaciones fueron
considerados, no como expresion de la representaciéon popular que invoca-
ban, sino a la manera de los antiguos funcionarios virreinales y en particu-
lar como a los gobernadores de provincia, sobre los cuales se voled todo el
peso de la inconformidad.®

% Antonio Narifio, “Instalacién del Congreso”, Santafé, 7 de octubre de 1812, en Archivo

Narifio, 5:77.
_ Benito Antonio de Lameo, “Informe del Comandante de la expedicion del norte”, Charal,
8 de febrero de 1812, en ibidem, 5: 22—23
67 El presidente del Socorro serd considerado como un “Caligula” y un “trano”, por los ca-
bildantes de Charala y San Gil que llegaran al uso de la fuerza para forzar la retirada de
los “agentes” de aquel. Ibidem, 5: 22—23.
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Sin embargo, en este localismo se generaron fisuras. Cuando diferentes
ciudades o pueblos buscaron la proteccion de las autoridades provinciales a
las cuales querian anexarse, en un contexto de abierto enfrentamiento con
sus cabeceras histéricas, a pesar de los tratados que sancionaron la mayor
autonomia, al final debieron ceder parte de esta. Asi fuera en funcién de su
interés por librarse de una capital que las “oprimia” aquellas entraron en
un intercambio con su “protectora” marcado por el poder militar de esta,
Cuando se requirio ese poder y fueron llamados para brindar seguridad, los
cuerpos de occupacidn solicitaron de manera mas o menos voluntaria recur-
sos ue debieron sufragar los pueblos interesados en su “libertad . Cuan-
do las tropas de Cundinamarca se dirigian hacia Vélez que habia solicitado
su apoyo en contra del Socorro®, el cabildo de Chiquinquira le aportd mili-
clanos de caballeria y se presto para servir de enlace en las comunicaciones
entire las fuerzas de avanzada y las que se encontraban apostadas en Neusa.
Integracién de cuerpos de diferentes provincias y avances maés alla de sus
fronteras bajo la direccion de una de ellas, en una experiencia limitada de
desterritorializacion de recursos y centralizacion del mando militar™. Para
el caso, Santafé, Chiquinguira y Vélez constituian tres puestos estratégicos
en la politica de los lideres de Cundinamarca. Estos comprometieron a los
cabildos de las dos tiltimas en la radicalizacién de sus diferencias con las
respectivas capitales de provincia, lo gue tuvo su conirapartida en la estre-
cha alianza que establecieron Tunja y el Socorro. Las segregaciones consti-
tuyeron un conato de apertura de los pueblos que llegd a un punto muerto
en tanto Cundinamarca no alcanzé a consolidarse militarmente.

Como se ha seiialado, la Independencia puede ser vista como una suma
de reclamos locales y regionales, lo que a su vez alude a un tipo de movili-
zacion tan profusa como la cantidad y el tipo de conflictos que existieron.
Las segregaciones y las anexiones encerraban aspectos que iban méas alla

58 Losvecinos delaVilla de Puente Real, como los de San Gil y Vélez colaboraron con las tro-

pas de Cundinamarca en su avance contra las del Socorro. Ignacio de Salcedo, “Méritos

del capitan Ignacio Salcedo”, Puente Real, 23 de enero de 1812, en Archive Narifio, 5: 9.
% Fn la incursién del Congreso contra Santafé a principios de Enero de 1813, se encon-
traban numerosos soldados que habian sido reclutados en el Socorro y sus alrededores,
ademis de los que habian sido alistados mas o menos ala fuerza en los pueblos por donde
avanzaba la marcha del ejército: Chocontd, Ubaté, Zipaquird, Bogotd y Facatativa, Caba-
llero, Diario de la Independencia, 113.

7¢ Joaquin Ricaurte y Torrijos y otros, “Oficios de los jefes militares del Socorro y su contes-
tacién”, El Jaque y Chiquinguira, enero de 1812, en Archive Narifio, 5:1—5. El comandan-
te de las tropas de Cundinamarca acantonadas en La Plata sefiald en comunicacién del 22
de septiembre de 1812, que dicho pueblo le habia aportado milicianos sostenidos con los
recursos que otorgo el cabildo. José Miguel Malo, “Oficio def vicepresidente de Popayin

al presidente Narifio”, Plata, 22 de septiembre de 1812, Ibidem, yo-71.
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de la adscripcién a una determinada cabecera con lo que ello significaba
en cuanto al establecimiento y fortalecimiento de determinadas redes de
poder. Litigios en torno a los derechos de administrar determinados ramos
de los pueblos y ciudades, pugnas por los empleos phiblicos, conflictos por
tierras, procesos civiles, ete. fueron parte del contenide que le dio consis-
tencia a estas luchas segregacionistas,

Los conflictos locales asumieron el discurso patridtico en boga y se
integraron a la férrea lucha que se libraba en la capital del virreinato. Pa-
reciera que los numerosos habitantes que firmaron las “representaciones”
solicitando las anexiones o protestando contra ellas, compartieran de ma-
nera beligerante el ideario de los derechos del hombre, con su promesa de
libertad y de justicia para los individuos, cuando lo que se desplegaron fue-
ron las estrategias discursivas de abogados a tono con el lenguaje que ha-
bian asumidoe los tribunales que debfan fallar sobre los respectivos casos™.
Pero el nuevo lenguaje no era un instrumento que dejara intacto a quien lo
utilizaba. Plantear el vigjo tema jurisdiccional en términos de la soberania
de los pueblos y los derechos de los hombres implicaba, entre otras cosas,
dar argumentos a los adversarios para cuestionar la coherencia de las po-
siciones asumidas, generandose una situacion en la cual las facciones en
pugna se veian obligadas asi fuera de manera equivoca a intentar ajustar
sus practicas a los discursos. Aungue semejante logica estuviera lejos de
acercar la realidad a los ideales, también es cierto que estaba en condicio-
nes de modificar esa realidad asi fuera en una direceién insospechada.

Los procesos de segregacion y anexion, se desarrollaron sobre la base
de una prefunda division en las respectivas comunidades. No se tratd de un
acto undnime — adn cuando las decisiones de las asambleas no expresen
la oposicién — sino por el contrario, fue quizas la expresidon méas evidente
de una divisién que empezd por manifestarse en los cabildos o en cual-
quier caso, en las maximas autoridades. Arrastro tras de si al conjunto de
la poblacién, llevando la ruptura interna a tal extremo que se llegd a poner
temporalmente en manos de terceros la suerte de la colectividad.

Cuando pobladores de Saboya ¢ de la parroquia de Manta acudieron
ante la Junta Suprema de Santafé para evitar ser agregados a Chiquinquira
y a Chocont4 respectivamente, tal como lo deseaban determinadas familias
y alcaldes de esos lugares, exigieron un fallo de acuerdo a la ley, pero tam-
bién la seguridad de una proteccién a través de la fuerza si era el caso™. Los
pobladores sabian que su contraparte estaba haciendo otro tanto y desple-

71 Para una interpretacién diferente véase, Garrido, Reclamos y Representaciones, 298-
g1z,
72 Archivo General de la Nacién —en adelante AGN— (Bogota), Anexo, Quejas, t. 1, fols. 391
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garon una politica de alianzas con la ciudad que, segtin ellos, les convenia y
aunque proclamaron subordinarse incondicionalmente a la cabecera de la
cual buscaban apoyo, lo cierto era que aln el mas infimo pueblo estableci6
un contrato.

La Junta de Santafé y las formas de gobierno que le sucedieron trata-
ron de fortalecerse a través de las comunidades locales: del manejo de sus
conflictos internos, En momentos en que los dirigentes criollos buscaron
ampliar el radio de influencia de su autoridad, procurar el mayor niimero
de anexiones se constituy6 en la Gnica via para hacer eso realidad. De tal
forma que la soberania se construia sobre la base de brindar seguridad a
una “facecidn”, contra los intentos de otra por controlar los asuntos del pue-
blo a través de su respectivo cabildo.

A los conflictos dentro de los cabildos y a las condiciones cambiantes
de la politica local y regional, se sumaron los conflictos dentro de la iglesia
y de ésta con las autoridades del gobierno como factores que movilizaron
a las poblaciones en torno a las segregaciones y anexiones. Al igual que
las redes de funcionarios, propietarios y regidores, las constituidas por
los religiosos también lograron atraer al vecindario y disponerlo para la
confrontacién en los tribunales cuando no en episodios de fuerza. De esta
forma entré a jugar un papel importante la posicién oficial de los maximos
jerarcas con los gobernadores del arzobispado a la cabeza. La lucha por las
jurisdicciones tuvo un factor eclesiastico que persiguié sus propios fines
con el apoyo de la poblacién. En el reajuste politico~que sg llevaba a cabo
los curas encontraron también la posibilidad de alcanzar mejores posicio-
nes desde las cuales promover su carrera y sus ingresos. Desarrollaron una
fuerte labor proselitista en favor de la vinculacién a una u otra ciudad y
para ello debieron elaborar argumentos acordes con €l momento que vivia
el Reino.

Cuando los curas de Teguas, Macanal, Sutatenza y Guateque solicita-
ron, de comtin acuerdo, separarse de la Provincia de Tunja y unirse ala de
Cundinamarca, adujeron la falta de legitimidad de aquella: un gobierno
débil y arbitrario no tendrfa razones para mantener subordinada a la po-
blacién.

Un factor importante en los conflictos internos de las provincias que
eventualmente derivaron hacia procesos de segregacion, fue la disputa en
torno alos empleos dentro de la organizacién eclesisstica. Inconformidades
del vecindario frente a su parroco fueron alimentadas por curas deseosos
de quedarse con el cargo; otros trabajaron a través de terceros para que los
gobernadores de la Arquididcesis declararan insubsistente un curato atrac-

73 Ibidem, Anexo, Quejas, t.1, fols. 462—466.
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tivo por los ingresos que reportaba. Unos y otros, hicieron previamente el
balance de cual jurisdiccién politica podia ser més propicia para el logro
de sus fines. Inirigas que trascendieron e involucraron a las comunidades
y a sus autoridades civiles para quienes, en un momento dado, el tema de
los cargos religiosos pas6 a convertirse en un problema acerca del recono-
cimiento de sus respectivas cabeceras provinciales. Situacién que operé en
varias direcciones, en el caso de la Provincia del Socorro para que la accién
decidida de los sacerdotes impulsara a los pueblos a seguir a Santafé o por
el contrario para oponerse a ello, con las armas en la mano™.

LLAS ANEXIONES COMO UN RECURSO DE DEFENSA MILITAR

La defensa cerrada que las provineias hicieron de su soberania constituyd
al mismo tiempo un obsticulo para avanzar en su independencia, ya que
dicho comportamiento las introdujo en un callején sin salida cuando de
enfrentar a las fuerzas regentistas se trat6: la solicitud de auxilio que una
provincia amenazada le formulaba a otra, facilmente se podia convertir
en todo lo contrario y ser asumida o denunciada esa ayuda como un acto
de conquista. Necesariamente, cualquier apoyo y la dindmica propia del
mando militar en un contexto de guerra tendia a convertir al comandante
del respectivo cuerpo armado en el gran elector de aquellos que debian
gobernarla lo que de inmediato chocaba con las elites del lugar, pero por
otro lado ninguna provincia o c¢iudad iba a prestar su ayuda militar sin
esperar a cambio beneficio politico alguno. 7 Esto explica que sélo a Gltima

™ Isidro Martin Moreno, “Carta a Andrés Rosille”, Simacota, 5 de enero de 1812; Francisco
José Otero, “Memorial de Francisco José Otero. Documentos presentados al Supremo
poder Ejecutivo”, San Gil, 6 de enero de 1812; Antonio Baraya y otros, “Docimentos rela-
tivos al Manifiesto del presidente del Estado de Cundinamarea”, febrero a junio de 1812,
en Arehivo Nariiio, 3: 82,87, 134—135. Para el comandante de las tropas de Cundinamar-
ca en Tunja (antes de cambiar de bando y pasarse a esta (ltima), eran los intereses de los
curas los que dirigfan la opinién piiblica en esta provincia y eran esos intereses los que se
oponian a la unién con la primera. “Chisperos y bribones”, los religiosos ponian en juego
un cfimulo de recursos para logear sus fines.

75 Antonio Narifio, “Oficio de Narifio al poder Ejecutive Federal”, La Plata, 15 de diciembre
de 1813, en Archivo Narifio, 4:378. Una vez las tropas de 1a Expedicién del Sur controla-
ron Popayan se cred un gobierno de confianza del comandante de aquellas, al iempo que
proclamé que la eleccién de cada miembro debia obedecer a los siguientes factores: cono-
cimientos sobre la provincia; servir “desde el principio de nuestra transformacién”; tener

. parentesco con la mayor parte de la ciudad; ser religioso; dar una amplia participacién a
los oficiales de la regién. La aplicacidn de estos criterios en la seleccién deberia garantizar
el consenso necesario para obtener la estabilidad politica de la provincia. Las menciona-
das variables permiten descubrir las pautas que en 1a época le imponen una direccién ala
soberania popular.
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hora y a cambio del apoyo militar requerido, varias poblaciones ofrezcan
su anexién a Cundinamarca.

Una serie de anexiones no fueron mas que un recurso de tltima hora
para contener a las fuerzas militares enemigas, sin que precediera un con-
flicto insuperable con cabecera provincial alguna. En una aceién desespe-
rada, las provincias de los Llanos y de Casanare, a través de sus respectivos
Colegios electorales, decidieron en 1813 anexarse a Cundinamarca como
ultima posibilidad de encontrar apoyo para repeler el ataque realista?.
Cuando las amenazas cesaron, no dudaron en dejar a un lade los tratados
que su diputado ante Santafé concertd y en retirarle los poderes. Las auto-
ridades de la capital encuentran en estas acciones que califican como en-
gafio, un motivo adicional para cuestionar esas soberanias que sé6lo existen
“mientras cuatro ladrones no se les ocurra amenazarlas™” El conflicto civil
v la escasez de recursos le impidieron a esta provincia aprovechar todas
las posibilidades que la guerra contra los realistas le ofrecia, en términos
de avanzar en la articulaciéon de su proyecto de expansion territorial. Los
recursos que debid dedicar a la defensa contra el Congreso agotaron sus
posibilidades de realizar nuevas incursiones.

Sin embargo, la antigua capital del virreinato buset por todos los me-
dios aprovechar la oportunidad de expansién que le ofrecia Ia debilidad de
las provincias y pueblos mas expuestos al ataque regentista. Fs.evidente
gue el gobierno de Cundinamarca desplegd una compleja politica con re-
lacién a cada una de las otras provincias del Reino, la cual, en un contexto
de guerra, significo definir el tipo de acciones militares a desarrollar. Cada
destacamento que envid o cada recurso que aporto, se cifid a un calculo po-
litico ¥ militar estratégico, tanto con vista a lo que pudiera llamarse —con
las debidas reservas— el frente interno, como al externo: Popayan recibid
una ayuda importante y decisiva; al Magdalena se remitieron tres peque-
fas expediciones; sobre Tunja se marché en dos ocasiones, al igual que
sobre el Socorro, ete. Esta estrategia se bloqued porque el frente interno
se tornd incontrolable para Cundinamareca. La nueva oportunidad de re-
cuperar la iniciativa perdida que se abrid para la provincia a partir del 9
de Enero de 1813, ripidamente se cerré al no poder respaldar su llamado
a la instauracion de una nueva Asamblea General del Reino con el aporte
de recursos y un ejército respetable y al lanzarse a la expedicion del sur, en

75 Rafael Sclano y otros, “Oficio del presidente del Colegio Flectoral de 1a provineia del Ca-

sanare al presidente del Estade de Cundinamarea”, Pore, mayo de 1813, en Archivo Nari-
fio, 4: 286288,

77 Gazeta Ministerial de Cundinamarca {Santafé), nim. 150, diciembre 30 de 1813, pp.
676—677.
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una apuesta demasiado grande que al perderse dejé a la provincia en una
debilidad estratégica de la cual no se volvid a recuperar.

Z0NAS REGENTISTAS

Las segregaciones y anexiones y la numerosa participacidn que estos actos
generaron no fueron situaciones exclusivas de los territorios bajo control
de los patriotas. Fue un problema organicamente ligado a la crisis metro-
politana y no al tipo de régimen politico que en el momento pretendia re-
solverla. Las provincias que mantuvieron su lealtad a la regencia fueron
escenario de similares hechos. Se dieron niveles de la realidad politica en
los cuales era indiferente el camino que se hubiera escogido. Se esta ante
transformaciones que, en principio, fueron el resultado de factores dife-
rentes a aquellos que de manera radical comprometian el vinculo colonial,
Esto conlleva la idea de que el bloque de acontecimientos y procesos am-
parados bajo la denominaciéon “de Independencia” fueron de tan diversa
naturaleza que algunos de ellos no tuvieron que ver propiamente con la
ruptura de dicho vinculo y que la “Independencia” como tal, fue menos de
lo que suponemos a unos niveles, tanto como lo es méas en otros.

Las antiguas distensiones que existieron entre los pueblos de la Pro-
vincia de Santa Marta convertida ahora en importante baluarte del regen-
tismo, asumieron también los argumentos tipicos de la época: ciudades
y pueblos que para sus adversarios resultaban ser enemigos del régimen
imperante y por lo tanto se justificaba segregarse de ellos. En este caso, en
términos del discurso, las segregaciones y anexiones se asimilaban a un
proceso de limpieza territorial por la cual se aislaba al enemigo, evitando
la contaminaci6n politica; manifestacién de lealtad a un régimen al cual se
contribuye debilitando a sus adversarios. En la practica, se traté de pue-
blos subordinados ¢ue buscaban avanzar en el camino de obtener mayores
grados de autonomia. Fue un recurso de nivelacién corporativa, que apeld
al discurso liberal.

En medio de todo, rondaba el uso de la fuerza como antecedente inme-
diato, como consecuencia o como fondo sobre el que se proyectaban estos
hechos e intereses. La guerra debilité a algunas cabeceras?™ y las facciones
de los pueblos dependientes atraparon al instante la oportunidad que se
ofrecia para darle nuevos rumbos a viejos conflictos y ambiciones, Como
las facciones de los pequefios pueblos no actuaban solas sino de acuerdo
con otra cabecera, el cabildo de esta se activaba y ponia a disposicién los

™ Sourdfs, Cartagena.
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pequefios recursos de que disponia, Teda la red provincial se movilizaba
para asegurar las posiciones alcanzadas y obtener otras. En escala reducida
se reproducia el dispositivo que se activd en América una vez la familia real
de Espafia quedd cautiva en territorio francés.

La legitimacién de las segregaciones se formuld en términos de las
supuestas simpatias independentistas de aquellos cuya influencia se que-
ria eliminar.” En este periodo no podia haber segregacién y anexion al
margen del fantasma del uso de la fuerza, como tampoco al margen de
su formulacién en términos de regentismo o autonomia asi los supuestos
voceros de estas opciones no fueran tan evidentes e incluso nadie se aper-
sonara directamente de ellas. En parte se trato de un proceso tradicional de
competencias entre cuerpos, en la medida en que el cambio de jurisdiceién
se utiliz6 como un recurso para ascender en la escala jerarquica de las con-
centraciones urhanas y mas all4, lo que buscaron las pequeiias localidades,
al pretender dejar definitivamente atras su condicién inferior, fue partici-
par en los destinos de la provincia a través de un representante en la Junta
o en el cabildo de la capital.

La primera Junta que se formd en Santa Marta en 1810 prescribid que
cada uno de los pueblos que no fueran cabecera de distrito nombrara un
elector para que estos a su vez escogieran un diputado que formara par-
te de aquella®®. Si no se llenaban todas las expectativas por lo menos se
ofrecia un minimo de reprasentacion en el drgano central de gobierno es-
tablecido en la capital provincial. Con la segunda Junta dicha posibilidad
se elimind y en su lugar el cabildo de Santa Marta quedé facultado para
sefialar enitre los miembros de la Junta, elegidos solo por las cabeceras de
distrito y la capital, €l que representaria a los pequefios pueblos. Estos tu-
vieron entonces razones para desconocer no solo la legitimidad del vocero
que les imponian, sino la de la Junta Provincial y de paso la del cabildo de
la capital. Repitieron un argumento gque con muchas variantes y en dife-
rentes instancias se escucho en el Reino: la primera vez en su historia que
se les anunciaba una serie de derechos y la forma de representarlos, era al
mismo tiempo el momento en el que se los usurpaban. Percibieron que la
ciudadania que se proclamaba se habia restringido a las poblaciones de la
capital y de las cabeceras, lo que significaba que la Provincia, como entidad
politica, pretendia existir sin su consentimiento y su aprobacién. La repre-
sentaciom propia y directa se habia reemplazado por un sistema en el quela
poblacién, ademés de no tener ingerencia en la desighacién del “delegado”,
tampoco tenia acceso a él pues todo debia tramitarlo a través del cabildo

79 Archivo General de Indias — en adelante AGI- {Sevilla), Audiencia Saniafé, 1183.
80 Thidem.
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de la capital. Estas criticas formuladas desde los mérgenes territoriales y
politicos, terminaron impugnando con un lenguaje liberal la legitimidad
de la Junta en la cual no sélo no habia ningin representante de los peque-
flos pueblos, sino que habian sido desplazados a posiciones secundarias
aquellos que los apoyaban. Los cambios politicos de la provincia frustraron
las expectativas de los pueblos riberefios y los confinaron en sus posiciones
subalternas ante lo cual estos acudieron al recurso de la segregacidn, pre-
via la elaboracién de un extenso memeorial de agravios,

Ademas como ellos mismos lo afirmaron, ciertas condiciones materia-
les como la pérdida de cultivos por efectos de las inundaciones, aceleraron
este procedimiento. La permanente exiraccién de hombres para enrolarlos
en los cuerpos militares afect6 la produceién y la forma como fueron tra-
tados gener6 la oposicién de los pobladores hacia el servicio de las armas,
Las restricciones que se impusieron al comercio de ganado y lacteos a otras
provincias paralizo los intercambios, De todo ello se responsabilizd a los
brganos de gobierno.

Ala falta de representacion politica, la decadencia productiva y la in-
terrupcion de los circuitos comerciales se le sumé, en todos los casos, el
factor geografico. La ubicacién en lugares limitrofes con provincias que
habian asumido una orientacién politica contraria®, llevé a los pueblos a
reconocer la dimensién de su vulnerabilidad y a cotejar de manera especial
las posibilidades que cada centro politico les ofrecia. En esa medida exigie-
ron con mayor insistencia de sus gobiernos provinciales participacién en
las Juntas, apoyo militar y ayuda para solucionar sus problemas agricolas
y comerciales. Una vez que las fuerzas locales dominantes evaluaron no
haber obtenido nada al respecto, se decidieron por la segregacion y dieron
los pasos pertinentes para adelantar la no poco ardua negociacién con la
pretendida nueva capital. La ciudad o provincia que logrdé anexar nuevos
pueblos centrd la justificacién de este hecho en el cardcter representativo
de su gobierno.

Estos cambios de jurisdiecion en las zonas regentistas también fueron
inestables, en correspondencia con los virajes de la politica local y pro-
vincial. Las poblaciones que hoy hacen una apologia de la ciudad a la cual
buscan anexarse, mafiana describirin en detalle las manifestaciones de su
despotismo,

Como el ideal consistia en alcanzar la mayor autonomia posible, no
bastaba con salir de una jurisdiccion para ingresar en otra, asi fuera en
mejores condiciones. A los pobladores se les convocd a un proceso largo
y de varias etapas, encadenadas a determinadas redes, aprovechando las

81 Autonomista, afin al Congreso o a Cundinamarca o Regentista.
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circunstancias del momento y desplegando el discurso apropiado a aque-
llas®. Segregarse, unirse a una nueva ciudad, formar cabildo propio si no
se tiene, obtener representaciéon en los érganos de gobierno de la provincia,
obtener titulos y dignidades, todo esto requirid la accidn permanente e in-
tensa de los dirigentes locales y la movilizacién del conjunto del vecindario
en los momentos en los cuales fue necesario elegir voceros, organizar un
cuerpo armado o ejercer presion sobre alglin comisionado enviado desde la
ciudad para establecer acuerdos. Actividades desplegadas en buena parte
al margen de las normas vigentes que si bien, en los momentos criticos
que se vivian, no tenian el respaldo de una fuerza suficiente que las hiciera
efectivas, a cualquier hora serian el referente con relacion al cual las auto-
ridades procederian. De ahi, entre otras razones, la necesidad obsesiva e
imperiosa de revestir de legitimidad cada acto.

El proceso politico que se vivid en territorios regentistas y autonomis-
tas nunca olvidd las normas —y menos durante log primeros afios de la
crisis— asi estas se violaran. Cuando esto Altimo sucedi6, mayor presencia
harin para con base en ellas mismas, elaborar coherentes discursos de jus-
tificacion.

En las regiones fieles a la Junta de Regencia de Espafia, los pueblos
que optaron por segregarse de sus respectivas cabeceras y unirse a otras,
no dejaron de acudir a la fuente dltima de legitimidad para justificar sus
acciones: la Constitucién de CAdiz tuvo en este campo un uso inmedia-
10.%8 Varios pueblos que no tenian cabildo concibieron la anexion como
una oportunidad para establecerlo. Fortalecidos con las alianzas recién
formalizadas vy amparandose en el texto de la Constitucion® relacionado
con la formacién de ayuntamientos, se dieron a la tarea de crearlos, cum-
pliendo unos requisitos y pasando por alto otros —quizés los mas impor-
tantes— como la previa aceptacién de la Junta de Regencia. A la vez que
utilizaban la Congtitucién para obtener lo que buscaban, hacian el mejor
reconocimiento de ella, aplicAndola a su manera,

Este reconocimiento de la Constitucion fue una de las manifestaciones
de la competencia entre ciudades y pueblos por mostrar su lealtad ante
las autoridades superiores. Competencia que a su vez estimuld el rapido
conocimiento e instrumentalizacion de dicha Carta. Las ciudades de las
cuales hasta ayer se dependia, fueron acusadas de no haberse preocupado
por divulgar y hacer jurar la Constitucién, con el fin de que los pobladores

82 AGI, Audiencia Santafé 746.
8 Thidem. '

84 El Capitulo primero del Titulo Sexto de la Constitueion de Cadiz, establecié los requisitos
para la formacién de Ayuntamientos. :
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no tuvieran idea de ella y no reclamaran su puntual aplicacion, en lo que
supuestamente habia mas de un signo de simpatia hacia los insurgentes.
Ademas, seglin la acusacién de los pueblos recién segregados, seguramen-
te su respectivo Ayuntamiento era nulo, porque su instalacion no se habia
cefiido a lo establecido por los Diputados de Cidiz: nombramiento de elec-
tores de acuerdo al Titulo 6, Capitule 1, Articulo 313; no estar inhibido de
acuerdo al Articulo 317; no haber side nombrado por los insurgentes como
lo sefialaba el Titulo 2, Capitulo 4, Articule 24.%

Los “vecinos principales” de los pueblos asumieron la Constitucién, de
mano de sus abogados, para defender los deseos de mayor autonomia y en
esto manifestaron un conocimiento pleno de las leyes recién creadas, tanto
como para pretender al mismo tiempo saltarse titulos, capitulos y articulos
incomodos. Para que en esta competencia de lealtades se tuvieran mayores
garantias de obtener lo que se perseguia, las ceremonias plblicas de reco-
nocimiento de la Constituciéon tuvieron un lugar importante en los memo-
riales que los pueblos elevaron ante las altas autoridades. Se narraron los
actos mediante los cuales la poblacién en su conjunto desfilé con un su-
puesto fervor ante el solio custodiado por una gnardia de honor en el que un
ejemplar de la Constitucién reposaba junto a la imagen de Fernando VII®,

Asi se consagraban en el campo regentista con el manto de la legalidad
las anexiones en cuya concrecién era evidente el desconocimiento que se
hacia de las maximas autoridades encargadas de aprobarlas.

Sin embargo, a pesar de la critica situacion interna de las provincias
y de los enocrmes esfuerzos por elaborar un discurso coherente que legiti-

9 Constitucién Polftica de la Monarquta Espafiola (Madrid: Civitas Ediciones, S:L., 1999).

36 AGI, Audiencia Santafé, 746. Mientras que en los actos de publicacién v juratnento de la
Constitucitm de Cédiz, 1a exposicidn de la imagen de Fernando VII ocupd un lugar cendral
en las acciones militares de los patriotas, una vez decretada la independencia, se acometié
su destruccién sistemética. 929. El Superintendente de la Casa de Moneda de Popayan,
refugiado en Pasto, escribio al rey el 26 de Octubre de 1814 dando cuenta de la derrota
de Narifio en esa ciudad y de la forma como antes este jefe se habia tomado Popayén:
se apoderd de las matrices y utensilios una vez que sellé “toda la plata de las iglesias y
vasos sagrados”; “[...Inegra ingratitud y sacrilego desprecio con que ha tratado la sagrada
persona de V.M. esa porcitén de hombres perdidos, que se juzgaban ya arbitros y duefios
absolutos de la herencia que concedid a V.M., el todopoderoso, en términos que no se han
escapado de su infernal furor ni los retratos de V.M. y los de vuestros augustos padres y
abuelos que han reducido a ceniza después de la entrada que hizo en Popayén en el mes
de Enero (ltimo el caudillo de los insurgentes de Santafé Don Antonio Narifio con sus

huestes desoladoras, quien tuvo también el atrevimiento de haecer borrar de las paredes
de las casas con los sables y lanzas que Hevaban sus satélites todos los letreros que decian
Viva Fernando VTI, quitindoles a esos fieles vasallos que tenfan de ver a lo menos vuestro
respetable nombre gravado en sus habitaciones y dandoles el cruel dolor de experimentar
el odio infame con que miraban vuestra augusta persona”. Ibidem, 929.
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mara las acciones de numerosas poblaciones ansiosas de tener un mayor
control sobre sus recursos, en general estos intentos también fracasaron
en los territorios leales a Espafia. Esto ocurrié tanto en los casos en que se
comprometié la relacién entre dos o més provincias, como en los que invo-
lucraron pueblos y cindades de s6lo una de ellas. Para las méas altas autori-
dades, como para el grueso de los promotores de las segregaciones, queda-
ba fuera de duda su caricter altamente violatorio de las normas. De hecho,
para los pueblos de las zonas autonomistas esta era su independencia. An-
tes que con relacion a la peninsula espafiola, muchas poblaciones vivieron
y le dieron sentido a los cambios politicos, con relacién a sus vecinos, En
las provincias regentistas, esos pueblos celebraron su “regeneracion po-
litica” como la concurrencia simultanea de estos tres grandes eventos: la
separacion de su respectiva cabecera, la formacion de cabildo propio y el
juramento de la Constitucién, En ésta perspectiva los pobladores preten-
dieron ir bastante lejos, pero las autoridades del momento les recordaron
su lugar, cortando un proceso que de haberse permitido su avance hubiera
roto el gran molde de las provincias en el cual, a pesar de todo, las disputas
lograban canalizarse®.

“No me parece oportuno disimular a unos pueblos bastante insubor-
dinados”, decia el Capitdn General, a la hora de desmontar el cabildo que
no habia sido ordenado “por autoridad legitima, ni mas formalidad que la
que permitian los pasos tumuliuarios de unos vecinos que se hallaban sin
cabeza” al haber caido su capital en manos enemigas.s®

Los pequefos pueblos regentistas, en lo fundamental, no vieron sus
expectativas realizadas, pero obtuvieron un margen mayor de libertad tra-
ducido en la posibilidad de intervenir en la eleccién de algin funcionario
menor, ylos que alcanzaron el niimero de habitantes exigido por la Consti-
tucion, estuvieron en condiciones de instaurar su propio cabildo. Las gen-
tes se hicieron mads sensibles al tema de las relaciones con las autoridades
y a las formas de afrontar el conflicto; los pequefios poblados, asi como las
ciudades, sufrieron una rapida politizacion, entendida en el contexto del
cruce de los valores corporativos tradicionales y el nuevo discurso gaditano
que irrumpia.

En procura de su autonomia, la poblacién se agluting en torno a un
fuerte sentimiento de identidad territorial, integrado a la nocién de que
igualmente su gobierno debia estar plenamente arraigado en la propia ju-
risdiccion y no en otro lugar, por muy cercano que este fuera e inclusive,
en algunos casos entre méas proximo peor, en tanto que resultaba mayor la

87 Thidem, 746
% Thidem.
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afrenta percibir cotidianamente el ejercicio de un poder extrafio y todavia
mas deshonroso atn si este era desplegado desde una condicién economi-
ca y social similar o inferior que la propia.

El factor dinamizador del periodo puede asi ser visto como la prolife-
racion de estos sentimientos territoriales locales, su correspondiente poli-
tizacion, desarrollo y manejo a nivel provincial. Los seculares aparatos de
administracién controlaren dichas identidades; de esa forma generaron un
escenario que aungue precario permitié armar estructuras mas amplias, a
pesar de no contar con un s6lido respaldoe identitaric. El control relativo de
los conflictos descritos fue un factor fundamental para disefiar estructuras
politicas v militares de cobertura supraprovincial.

ACCION MILITAR Y NOMBRAMIENTO DE FUNCIONARIOS LOCALES

Las incursiones militares que se llevaron a cabo para sostener una determi-
nada anexion no derivaron en una préctica generalizada mediante la cual
los respectivos comandantes, de forma discrecional, depusieran y nombra-
ran autoridades civiles. En la medida en que la presencia militar era solici-
tada por la mayoria de los miembros de la elite local, no hubo lugar a esta
conducta; pero alli donde era evidente la falta de consenso y la presencia de
fuertes facciones adversas a la unién con Cundinamarca, los comandantes
procediercon a hacer las recomendaciones del caso ante su gobierno.

Si bien los jefes militares se tomaron libertades en cuanto a reclutar
gentes en territorios ajenos y a pedir de manera mas o menos obligatoria
recursos para sostener sus marchas, en lo general respetaron el ordena-
miento politico local®. De ahi que en las anexiones adelantadas por Cun-
dinamarca no sea muy claro hasta donde llegaban las presiones gjercidas
por esta provincia y en donde empezaba la libre decisién de los cabildos
interesados en anexarse a ella. El ejecutivo de Cundinamarca le solicité
ternas a los pueblos recién agregados como San Gil, Mariquita y Purifica-
cidn para nombrar subpresidente y asesor, escogiendo a quienes venian
en el primer renglén. Seguramente los sujetos designados fueron los que
previamente lideraron las anexiones. No obstante, en general es evidente
el reconocimiento que se hizo de las fuerzas locales y la dificultad que en
términos politicos significaba recurrir a gentes de otros lugares —incluida

¥ José Ricaurte y Torrijos, “Oficio del comandante Ricaurte al Secretario de Guerra”, Cuar-
tel General en el Socorro, 8 de marzo de 1812; Simén Bolivar, “Noticias favorables a la
libertad del reino”, Cnartel General de Clcuta, 28 de abril de 1813, en Archive Nartiio,
5:46, 151. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim. 40, abril 9 de 1812, p.
147.
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Santafé— para el gjercicio de gobierno. Al mismo tiempo se presté especial
cuidado en que las tropas que eventualmente se habfan tenido que enviar
para asegurar la adhesion, una vez alcanzado este objetivo, no aparecieran
interfiriendo en las decisiones®.

Estos mecanismos, como el nombramiento de funcionarios a partir
de ternas previamente eiaboradas por los cabildos, suponen un intrinca-
do pero efectivo intercambio de contraprestaciones fruto de la negociacién
que cubrid los méas diversos aspectos: San Gil, a cambio de su agregacién
a Santafé, obtuvo la posibilidad de establecer catedras de Filosofia y Teo-
logia Dogmética cuyo estudio seria reconocido para obtener el grado en la
universidad de Santafé. El gobierno de Cundinamarca a cambio se queda-
ba con la facultad relativa de nombrar a quienes las dictarian, cifiéndose a
los nombres que le presentara el apoderade de aquella villa.” Estos inter-
cambios desvirtuaban los efectos de la accion militar.

LAS ANEXIONES: UN RECURSO DECISIVO Y PERSISTENTE

El conflicte en torno a las anexiones persiguié a las partes en disputa inclu-
so cuando estas ge unieron para combatir a las tropas regentistas. Con la
expedicion del sur, las pugnas entre el Congreso y Cundinamarca asumie-
ron una forma especial: los bandos que hasta la vispera se habian enfren-
tado en el campo de batalla ahora formaban parte de un mismo ejéreito, en
cuyo seno el conflicto persistia y crecia. Esto a pesar del esfuerzo desplega-
do por el érgano directivo de la Unién al elaborar una serie de normas que
pretendian encausar al maximo las actividades del general en jefe, limitin-
dole su radio de accion y en especial evitando su ingerencia en los asuntos
congiderados de orden politico.

“Lo mas sensible seria que se difundiesen estas especies enire sus tro-
pas, ¥y seguramente no mirarian con indiferencia unas amenazas indiscre-
tas conlra su pais" le advierte el presidente del Congreso al comandante
en jefe de dicha expedicidn, a su vez también presidente de Cundinamarca.
Esas especies y amenazas tienen que ver con el hecho de que atn esta pro-
vincia mantiene vivo su interés en anexar a Vélez v las tropas del Socorro
en campana podrian reaccionar negativamente contra el comandante que
la dirige. No hay tregua por parte de ninguno de los bandos y las adverten-

9 thidem, nim. 119, 1 julio de 1813, p. 565.
81 Thidem, nifm. 34, 12 de marzo de 1812, p. 133—134.

%2 Antonio Narifio, “Oficio del presidente Narifio al Congreso”, Plata, 5 de noviembre de
1813, en Archive Narifio, 5: 202.
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cias del Congreso deslegitiman el mando de las tropas en un juego peligro-
s0 e imposible en el que busea la victoria militar, al mismo tiempo que la
caida de quien dirige el cuerpo expedicionario. Este por su parte, le resta
impertancia a los reclamos de “derechos a un pedazo de terreno como Vé-
lez, cuando esti en problema toda la Nueva Granada”, pero no desiste de
su antiguo proposito. o

No solamente en lo general fracasaron Jas anexiones, sino también los
intentos por llevar a cabo reorganizaciones parciales del territorio que per-
mitieran su mejor administracién. El crear —como en su momento fue la
intencion del gobierno de Cundinamarca— un solo partido que compren-
diera a Chiquinquird, Ubaté y Muzo, bajo el mando de un subpresidentie,
fracas6 ante las persistentes diferencias que distancio a sus cabildos. 9 Si-
tuacién similar a la ocurrida con los pueblos arriba sefialados se presentd
con Anolaima y la Mesa. Las subpresidencias fueron creaciones adminis-
trativas del gobierno criolle que permitieron agrupar varios cabildos que,
manteniendo en lo fundamental su autonomia, en algunos campos como
en la organizacion de las milicias actuaron como una unidad. A las diferen-
cias entre los cabildos de estos “cantones”, se unif la falta de recursos eco-
némicos, impidiendo que prosperara esta iniciativa.* Con la caida del go-
bierno de Cundinamarca, el 12 de Diciembre de 1815, el Congreso procedid
de inmediato a remover de las subpresidencias que atn existian a quienes
consideraba como sus enemigos politicos, a cambiar su denominacion por
la de “jefe politico” y a reorganizar algunas de estas entidades territoriales.
Los subpresidentes de Chocont4 y Zipaquira, caracterizados opositores de
la Unidn, fueron destituidos. De nuevoe, Chiquinquira, Ubaté y Muzo entra-
ron a formar parte de un mismo distrito, unidas ahora a Zipaquir. Antes
se habfa eliminado la subpresidencia de Honda con el fin de dar paso a la
provincia de Mariquita cortando asi la dependencia que estos territorios
tenian con relacién a Cundinamarca.®

93 Gazeta Ministerial de Cundinamarea (Santafé), nfim. 85, noviembre 5 de 1812, p. 421

94 Thidem, nam. 200, noviembre 10 de 1814, p. 901; niim. 202, noviembre 24 de 1814, p.
987. Los subpresidentes de los dos casos citados devengaban 600 y 700 pesos respectiva-
mente. Un vez las tropas del Congreso oeuparon Santafé, le asignaron un sueldo de 1000
pesos, al ahora llamado “jefe politico”, el cual estaria al frente de Chiquinquira, Ubaté,
Muzo y Zipaquira, ]

% Gazeta Ministerial de Cundinamarca {Santafé}, nim. 214, marzo 16 de 1815, p. 1040—
1041. De esta forma en un movimiento simultineo, los dirigentes de la Unién impugnaron
lalegitimidad de los representantes de Chocont4 y Zipaguira ante el Colegio Electoral que
sesiond hasta el 16 de febrero de 1815, no permitieron la presencia de los de Mariquita y
al mismo tiempo llevaron a cabo la remocion de las méximas autoridades de estos y otros
pueblos considerados enemigos de la Unién. La conspiracién descubierta el 25 de sep-
tiembre de 1815 refleja que en la capital el Congreso no tenia la opinidn a su favor, pero al
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Si bien las anexiones y las reformas administrativas conducentes a
crear nuevas unidades territoriales en general fracasaron, demostrando-
se asi la solidez del ordenamiento colonial, no es menos cierto que esos
hechos expresaron la gran intensidad que habian alcanzado las disputas
entre pueblos, ciudades y provincias bajo el estimulo de la crisis colonial.
Vistas retrospectivamente las anexiones fueron —enire otras cosas— un re-
curso més de persuasion frente a las seculares cabeceras provinciales, en la
perspectiva de obtener mayor autonomda, sin llegar al final, pese a todo, a
una ruptura con aquellas. Recurso que asimild el lenguaje y las formas pro-
pios de los principios de la soberania popular, que tuvieron en estos hechos
un lugar para su difusion, aplicacién e instrumentalizacién. Los nuevos
sistemas de participacion y representacion se probaron en estos conflictos
locales, los cuales a su vez contribuyeron a definir las caracteristicas de
aguellos sistemas.

mismo tiempo que:ias medidas que tomé eon relacién a los pueblos habian sido eficaces:
un nitmero considerable de vecinos de Zipaquiré y otros pueblos firmé representaciones
de apoyo a las autoridades de la Unién. Ibidem, niim. 9, octubre 26 de 1815, p. 37.
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CAPITULO II
LOS usos de las constituciones

La Constitucion, tanto el acto mismo de su elaboracién como el contenido
particular de su articulado; desde su condicién de objeto impreso, hasta
su valor como testimonio por excelencia de un acto fundacional, adquirid
multiples sentidos en medio de la lucha politica que hizo de ella el referente
principal de los debates. Como fuente de legitimidad que ofrecié las lineas
bésicas para trazar la divisién entre amigos y enemigos, cada bando le dio
los usos que consider6 adecuados para salir vencedor, teniendo como ejes
de su disputa la coherencia entre la norma escrita y los hechos en torno a
los topicos de la representacion y la division de poderes.®®

La CONSTITUCION Y 1.AS COSTUMBRES DE 1.0S PUEBLOS

El entusiasmo de la dirigencia criolla por las constituciones no les impidié
ver con toda claridad las contradicciones que su aplicacidén encerraba. El
presidente de Cundinamarca, con motivo de Ia revision de la Constitueion
iniciada el 2 de Enero de 1812, plasmo su vision de lo que la maxima carta
debia contener con relacion a la tradicion de los pueblos hacia los cuales
iba dirigida. Definié lo que para él era la gran contradiccién a la que se
enfrentaban los pueblos hispanoamericanos: rasgos republicanos convi-
viendo con otros de naturaleza monarquica%. Segin aquel dirigente, si una

%  Diego Uribe Vargas, comyp., Las Constituciones de Colombia, 2 t. (Madrid: Ediciones Cul-

tura Hispanica, 1977); Chust, La Trascendeneiq; Germén Carrera Damas, ed. Crisis del
régimen colonial e independencia, vol. 4 de Historia de América Andina, coord. gral. En-
rique Ayala Mora (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, 2003); Brian Loveman, “El
constitucionalismo andino, 1808-1880", en Creacion de las reptiblicas y formacién de

- I nacidn, vol. 5. de Historia de América Andina, 275-316; Martinez, La independencia.;
Marie Laure Rien — Millan, Los diputados americanos en las Cortes de Cadiz (Madrid;
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, 1990).

97 A pesar de que desde entonces esta contradicci6n asume varios sentidos, atin se mantiene
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Constitucién constaba de una parte dedicada a la forma que se le queria
dar al gobierno y de otra destinada a garantizar los principios fundamen-
tales como eran la libertad, la propiedad y la seguridad, el problema con-
sistia en cémo hacer que ambas partes fueran coherentes con las leyes y las
costumbres de los pueblos, a la vez que se deseaba una aplicacién practica
eficaz. Lo que mostraban los hechos era que la Constitucion no se cum-
plia: las formas repubhcanas de gobierno consagradas en ella y puestas en
marcha en la provincia no se correspondlan con las leyes y las costumbres
sociales vigentes gue eran de corte monarquico. El mandatario sugeria que
era menos grave politica y socialmente un orden constitucional cualquiera
fuera la forma de gobierno que proclamara, siempre y cuando respetara
los derechos fundamentales y fuera coherente con las leyes y costumbres
de los pueblos, que un orden republicano, democratico e igualitario con
leyes y costumbres que fueran aristocriticas, monarquicas y avalaran la
dependencia. El corolario era sencillo: las formas de gobierno adecuadas
no podian ser las que hasta ahora idealmente se habian formulado. En tal
sentido se debia contener el empuje que en esta direccidn sélo llevaba a
resultados nefastos y de otro lado, era necesario trabajar para transformar
las leyes y costumbres teniendo siempre presente que esta era una tarea
ardua y tenia que desarrollarse muy lentamente.

En lo que tenia que ver con la forma como los c1udadanos se relacio-
naban con sus gobernantes, lo que iraslucia a la vez la relaciéon de aquellos
con el poder politico, la Constitucién prohibia dar un tratamiento parti-
cular y especial a la persona del presidente como tal (y de ahi hacia abajo
proporcionalmente a todos los funcionarios). Sin embargo este llegara a
afirmar que le “cuesta mas trabajo el impedir que se me dé, que le costaria
a otro el exigirlo con injusticia®® . Segan el gobernante de Cundinamarca,
nada de raro tendria ese comportamiento que considera las distinciones
como- algo inherente a los empleos oficiales, pues-efectivamente asi lo era
en las monarquias. En estas debia haber rangos que sirvieran de mediacion
entre el rey y el pueblo, distinciones que “no son arbitrarias ni quiméricas:
son inherentes y propias de esta especie de gobierno”. Quienes criticaban
que todo ello existiera en las nuevas formas de gobierno se olvidaban que
habia habido una educacién, unas costumbres y en fin que atn “conserva-
mos las leyes monéarquicas”®

su nilcleo central como forma de interpretar el conflicto principal que debfa ser superado
. através dela accién de la dirigenéia criolla.
%8 “Digeurso de Narifio en el Colegio Electoral”, Santafé, 2 de enero de 1812, en Archivo
Narifio, 3: 71.

% Ihidem.
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Los prolongados festejos pablicos en homenaje a los gobernantes,
los escritos apologéticos, las procesiones, las visitas protocolarias y todas
los “tratamientos y distinciones™°dieron a los adversarios politicos argu-
mentos para alimentar la denuncia de que en Cundinamarca una nueva
monarquia pretendia instalarse, A la luz de los principios que los criollos
sostenian, una vision acerca de la Constitucién como la que el presidente
de la provincia defendia significaba un desliz hacia la tirania.

EL CONFLICTO CIVIL. Y LA DEFENSA DE LA CONSTITUCION

En €l campo autonomista, el culto a la Constitucién implico en contextos
de fuerte lucha entre facciones por lo menos una minima vigilancia acerca
del cumplimiento de ciertos articulos por parte de los grupos dirigentes.
La suspension de la vigencia de algunas normas en momentos criticos de-
satd el debate en las elites y ese hecho se incorpord como un elemento méas
en la lucha politica, dando lugar a la elaboracién de discursos en torno al
significado de las limitaciones legales del gjercicio de la autoridad.*** Como
el modelo immediato de interpretacion que se tenia a la mano era el que
los criollos habian aplicado al poder virreinal, la no vigencia de la Consti-
tucién fue asimilada por los detractores del gobierno como un retorno del
absolutismo monarquico, Este recurso a la vez que resultd eficaz en la des-
legitimaci6n de las autoridades, desconocid las circunstancias especificas y
presiond para que las acciones desplegadas por unos y otros no se diferen-
ciaran de las que motivaron inicialmente dicho modelo, de ahi las caracte-
risticas que adquiri6 la guerra civil en este periodo. La Constitucién en si
misma y, en particular, sus contenidos relacionados con el poder ejecutivo,
fue ganando por estas vias un lugar como punto central de referencia y
como nicleo ideoldgico en torno al cual se configuré una faceta importante
de la lucha politica en el Nuevo Reino.

Las propuestas tendientes a suspender temporalmente la aplicacién
de la Carta generaron debates que se alimentaron de la tradicién del con-
trapeso necesario que debia existir entre los poderes y a la vez de situacio-
nes que eran nuevas y que tenfan consecuencias practicas inmediatas. Los
plenos poderes que se le concedieron al presidente de Cundinamarca sus-
cité de inmediato la necesidad de contener el desborde que pudiera dar-

00 “Festejos en honer del nuevo Presidente de Cundinamarca”, Cundinamarea, o de enero
de 1812, en ibidem, 05.

191 “Tropas de Labatut atacan a Santa Marta”, Chiriguand, 18 de agosto de 1813, en ibidem,
189,
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se y se le nombrd una instancia de consulta. Los Tribunales de Seguridad
Piblica que al amparo de los poderes dictatoriales podian llegar a ser un
instrumento discrecional al servicio del ejecutivo para reprimir opositores,
fueron reglamentados de tal forma que se estimulaba dicha represiony a la
vez se pretendia proteger ciertos derechos!e2.

Lo ocurrido en la Provinecia de Cundinamarca indica que las persecu-
ciones no se desbordaron a pesar de-la virulencia de las acusaciones y del
escenario de guerra civil que se vivié. E] gobierno de Santafé hizo de ese
hecho un argumento para legitimar su gobierno'®?, mientras que, por el
contrario, sus oponentes levantaron la bandera de {a suspendida Constitu-
cidn para movilizar militarmente a “los pueblos”. Al supuesto absolutismo
monérquico de los lideres criollos que para dar respuesta a la guerra civil
que enfrentaban suspendieron la Constitucién e instituyeron la figura del
dictador, se le respondié con la defensa de aquella, la cual ya para 1812 se
la homologaba con republicanismo y elecciones!®d,

2 El 25 de septiembre de 1815, €l gobierno de las Provincias Unidas se verd a su vez preci-
sado a antorizar la creacidn de Comisiones de Vigilancia contra los enemigos internos de
la “libertad, la independencia... (¥ el).., gobierno™. La elaboracién del articulado que las
reglamentt estuvo a cargo de la instancia que fungfa como poder legislativo, esto es la
asamblea de diputados de las provineias, y su contenido aunque muy parecido al que en
su momento promulgs el dictador de Cundinamarca, en algunos numerales resultd més
drastico (como era de esperarse en un momento en el que la invasién de Morilio habia
empezado), como el articulo 12 en el que se afirma que ninglin fuero podra exponerse
para eludir los procesos de la comisidn, incluyendo los eclesiasticos. Dado lo que en am-
bos casos estuvo en juego, se puede sefialar que los Tribunales de Seguridad Pablica, por
lo menos en la intencién de sus creadores, contaron con mecanismos para contener la
arbitrariedad que facilmente hubieran podido desplegar, lo que parece confirmarse con
lo poco que se conoce acerca de sus resultados. En cualquier caso, estuvieron lejos de las
practicas asumidas por la reconquista. Posada, Congreso, 2: 121—125.- La conspiracion
descubierta por el Tribunal de Vigilancia el 22 de Septiembre de 1815 en Santafé, en la
cual es involucrado el presidente de la Unidn por uno de los testigos, siguid un curso nox-
mal y conchiyé sin consecuencias que pusieran en evidencia manifiestas arbitrariedades
de los jueces. Por el contrario, lag suaves setrtencias que se impusieron le acarrearon al
poder ejecutivo que las confirmé, la opinién segiin la cual “hombres tan débiles eran inca-
paces de salvar la patria”. Ibidem, 132-138; Restrepo, Historia de la revolucidn, 2:68-70.
Igual se puede sefialar en torno a las medidas tomadas por el ejecutivo contra miembros
del propio tribunal, acusados en secreto de haber recibido dineros a cambio de no hacer
efectivas las medidas de expulsién contra espaficles. Posada, Congreso, 2:.223—224.

93 “Respuestas del Presidente Antonio Narifio a los comunicados de Antonio Baraya”, Cun-
dinamarea, 4 de junio de 1812, en Archive Narifio, 3: 223,

04 “Documentos sobre el Presidente de Cundinamarea®, fulio de 1812, en Tbidem, 260274,
Vicente Azilero en su condicién de subpresidente de San Gil defiende ese critexio en con-
tra de un supuesto monarquismo de Narifio. Véase: Francois—Xavier Guerra, “La identi-
dad republicana en la época de Ja Independencia”, en Sanchez, Museo, 253—-283; Bernard
Manin, “Montesquien, la repiblica y el comercio” en El republicanismo en Hispanoamé-
rica. Ensayos de historta intelectual y politica, coord., José Antonio Aguvilar y Rafael
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La guerra civil entre la Provincia de Cundinamarca y las tropas que
en principio mas que representantes de la Unién lo eran de la provincia de
Tunja y Socorro, reprodujo en el plano regional los discursos que enfrenta-
ban a americanos y gobierno peninsular. Entre las exigencias que el Con-
greso le formulé a Cundinamarca en Octubre de 1812 estaba la de retornar
a la plena vigencia de la Constitucién.'®s

Pobladores urbanos y rurales fueron convocados en todos los pueblos
en estado de guerra inminente a escuchar los pregones ideados por los co-
mandantes para obtener su apoyo. Los gjércitos contrarios a Cundinamar-
ca construyeron imagenes del enemigo fundadas en las que sostenfan las
representaciones contra el gobierno colonial. Se intenté que los pobladores
vieran en el gobierno Santaférefio y en el peninsular la misma condicién.
En la Provincia del Socorro se apel a la memoria de los comuneros de
1781y al valor de “nuestros padres”, desplegado en las jornadas de aquella
época para “inflamar (en) el sagrado fuego de la libertad”. Pretension de
fortalecer un sentimiento patridtico provineial vinculando memoria his-
torica y voluntad de lucha contra “los tiranos” de Santafé. Todo esto, al
tiempo que cada provincia de la Unién intentd su reconstruceién politica
buscando superar los viejos “resentimientos domésticos™°8,

Veinte dias después del enfrentamiento que tuvo lugar en Ventaque-
mada el dos de Diciembre de 1812, ya circulaban por la gobernacién de
Popayan versiones de los hechos en las que se plasmaban las ideas que
se tenian en torno a las autoridades de Cundinamarca. “El tirano” que la
gobernaba habria pretendido poner en prictica “las ideas de subyugacion
de tedas las provincias libres para elevarse después al trono en que querian
colocarle los partidarios del despotismo”. Sin embargo, se frustraron las
intenciones del “satrapa” con la “completa derrota que experimento ese re-
bafio miserable de esclavos”.*” Noticias que, llegadas a Popayan, se trans-

Rojas (México: CIDE — Fondo de Cultura Econdmica, 2002), 13—56; José Antonio Aguilar
Rivera, “Dos conceptos de repiiblica” en Aguilar, El republicanismo, 57-85; Luis Barrén,
“La tradicién republicana y el nacimiento del liberalismo en Hispanoamérica después de
la Independencia: Bolivar, Lucas Alaman y el “Poder conservador™ en Aguilar, El repu-
blicanisma, 244~288.

La reivindicacién del orden constitucional por lo general estuvo muy condicionada por
las relaciones de fuerza entre los sectores en pugna: como lo indicaba Cundinamarca,
mientras a ella se le exigia tal cosa — en funcién de los Articulos 6, 7 v 8 del Acta Federal,
a provincias como Popayan y Pamplona se les aceptaba ser gobernadas por un solo sujeto
que reunia en si todos los poderes, y aGn ho se habian “constitiicionadoe”. “Sucesos en
© Santafé”, Samtafé, octubre de 1812, en Arehivo Narifio, 4: 42.

166 “Documentos sobre el Presidente de Cundinamarca®, julio de 1812, Thidem, 3: 273,

Vicente A, Borrero, “Oficio al Ayuntamiento de Cali”, Quilichao, 22 de diciembre de 1812,
Ibidem, 4:103.
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mitieron a Quilichao y el secretario de gobierno las comunicd al cabildo de
Cali, pidiéndole a este que, a su vez, las transmitiera al de Buga. Fl lenguaje
que definfa al adversario en la guerra civil, rapidamente se difundi a tra-
vés de los documentos oficiales y pasé de cabildo en cabildo, delineando los
campos de los amigos vy los enemigos, estableciendo en blanco y negro la
naturaleza de esa oposicidn, que en el discurso resultaba altamente radical.
Cundinamarca y el Congreso de las Provincias Unidas, en apenas un afio de
existencia, ya tenian para muchos un perfil claramente definido, al amparo
del conflicto en el que se debatian. Los enemigos de Santafé asumieron
el papel revolucionario, sefialaron una corona y una tirania que se escon-
dian bajo apariencias autonémicas v conira ellas lanzaron su ataque. La
dimension personalista y patrimonial del enfrentamiento se confundio6 con
la ideoldgica expresada en los principios republicanos de una Constitucién
ideal que fue convertida en programa de uno de los bandos.

El presidente de Tunja denunciara que el de Cundinamarca “tiene bajo
su mando a Neiva con 50.000 almas; a Mariquita con otras tantas; al Soco-
rro con 125.000” y a su propia provineia con 190.000. “Si subyuga las bellas
provincias de Tunja y Pamplona, ésta con 90.000 y aquella con 200.000 al-
mas, con mas de 25.000 de Casanare; quién podra resistir a este tirano,”°3

Las formas liberales de gobierno se hicieron valer més allf, donde los
intereses estratégicos internos y el dominio de la Uni6n estaban en peligro.
Esta fundé su legitimidad, entre otras razones, en el hecho de ser garante
de las formas republicanas. Asi estos principios — en la mejor tradicién del
gistema que se buscaba remplazar — no se aplicaran de manera general en
todo el territorio que representaba, asumiendo cada provincia el camino
que las circunstancias politicas del momento le permitian. La discreciona-
lidad no invalidaba el papel asumido. Casuismo, universalidad de 1a ley,
informalidad y legitimidad institucionales podian marchar al tiempo sin
que esto significara el derrumbe de la idea de la Repiiblica en ciernes. La
inconsistencia no llegaba a destruir la doctrina que identificaba la accion
politica; para ello se justificaban los actos irregulares con la aparicion de
situaciones sociales, politicas y militares extraordinarias que los hacfan in-
evitables. Operacitn que requirié demostrar que los intereses particulares
y las acciones de gobierno que ellos motivaban eran — al final— de interés y
consecuencias generales. Lo extraordinario que se torné permanente expli-
¢0 el casuismo, lo general por deduccitén avalé lo directamente particular.
Para desplegar la acci6n politica se exigio la presencia de lo extraordinario
y para que lo colectivo fuera impactado se impuso el interés particular,

La lucha por monopolizar el discurso que entre las elites criollas habia
ganado una extraordinaria legitimidad deriv6 en una rapida y total transfi-

198 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé) nim. 52, mayo 21de 1812, pp. 187189,
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guraci6n del otro, en lo que las ideas de la soberania del pueblo, 1a libertad
y la Constitucién, fueron una fuente inagotable. En ésta perspectiva, los
dirigentes de uno y otro bando se emplearon a fondo en el proposito de ob-
tener por parte de la poblacién el mayor apoyo posible, Silos miembros del
Congreso, a finales de 1812, centraron su ataque en el earacter dictatorial
del gobierno de Cundinamarca, mostrando como alternativa los principios
liberales que estarian bajo el amparo del Acta Federal, al mismo tiempo
no dejarian de apelar a factores més tangibles para el grueso de los habi-
tantes de la provincia, prometiendo bajo un gobierno suyo la rebagja de los
impuestos y de los precios de la sal. Por su parte el gobierno de Santafé se-
fialara que es “liberal y justo” que funda la libertad en la “seguridad de las
personas, de los bienes y de las opinicnes de todo ciudadano” y expresara
que su pravincia se encuentra en una situacion superior, en cuanto a gobier-
noy estabilidad, que cualquier otra desde Quito hasta Caracas'®?, Al mismo
tiempo denunciard que las salinas de Zipaquird y Nemoc6n constituyen el
botin prometido a los pueblos del Socorro y de Tunja en caso de triunfar
sobre la capital, ademas del “saqueo universal” de esta™. Si el topico de la
tirania monarquica fue utilizada por los federalistas para caracterizar al go-
bierno de Cundinamarca, este hizo uso de una variante de la muy empleada
metafora de la familia™, aludiendo ya no a una “desconsiderada madrastra
peninsular”, sino a unos “hijos desnaturalizados de Santafé” que prefieren
“regar con sangre de sus hermanos el suelo en el que nacieron” y “vienen
ahora a enclavar sus puiiales parricidas en el ceno de una madre que des-
graciadamente los vio nacer”. Los argumentos doctrinarios mezclados con
promesas fiscales y el iiso de una retérica probada en miltiples conflictos-
12fyeron los vehiculos de un proselitismo selectivo en sus fines,

Cada punto de controversia entre el Congreso v Santafé trascendié el
ambito particular y momenténeo de que trataba y asumid connotaciones
generales y permanentes que los protagonistas buscaron elevar al rango de
un rasgo natural que identificaba al adversario. Con ese propdsito se adap-
taron argumentos que denotaban la inconsistencia de ambas partes.

Las autoridades de Cundinamarca en 1813 sefialaron que no solo en
su provincia, sino que también en Cartagena, Caracas y Popayéan se habian

109 “Manifiesto de Narifio sobre la condneta del Gobierno de Cundinamarca®, Santafé, 19 de
marzo de 1813, en Archivo Narifio, 4:217.

10 “Planes de Baraya contra Santafé®, Santafé, 6 de cctubre de 1813, en Ibidem, 5:73. Ya
desde 1811 el estado de prevencién contra Jas provincias vecinas habia hecho desplegar
algunos contingentes como el que salié para Ubaté en julio de ese afio para contrarrestar

‘una supuesta invasién de socorranos. Caballero, Diario de la Independencia, 91.

M Yer Kéning, En el camino.

12 “Bando del Presidente Narifio a los habitantes de Santafé”, Santafé, 6 de octubre de 1812,
en Archivo Narifio, 4: 3-5.
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nombrado dictadores™s; Pamplona y Socorro “permanecen inconstitucio-
nadas” y Popayan “no se ha dado atin una constitucién”, En los tres casos
sus respectivos gobiernos serfan los mismos surgidos en los dias de la re-
volueién y no “la obra de la voluntad de los pueblos”.

Este recuento que en su defensa llevd a cabo Cundinamarca, aludia a
ritmos politicos diferentes entre las provincias, condicionados por el grado
de amenaza de las tropas regentistas y por los conflictos internos. Al mis--
mo tiempo, el balance mostraba que el grado de exigencia para formalizar
instituciones republicanas era diferente para cada una de ellas. Los reque-
rimientos del Congreso estuvieron motivados por la necesidad de legiti-
mar su propio dominio sobre todo el territorio neogranadine, quebrando
la oposicién de Santafé. Como lo afirma su gobierno, el mismo Congreso
estaba lejos de reunir las condiciones que se le exigian a 41, ya que no esta-
ba “constituido en los tres poderes™«,

Las tensiones suscitadas entre la Unién y Cundinamarca llevaron en
un momento dado a que la primera sefialara que el Acta Federal era “hasta
ahora la Gnica ley escrita de los pueblos”, lo que si bien significaba que era
la “finica ley” general que imperaba para las Provincias Confederadas, no
dejaba de colocar en segundo plano a las Constituciones de cada uno de los
“estados soberanos”. Si bien el Acta Federal fue acogida en los pueblos con
celebraciones y juramentos phblicos, su aplicacion fue minima. Se vivié un
clima de tension entre las normas federales v las de todas las provincias,
pero por efectos del caricter especial del conflicto con Cundinamarca, esa
tension fue més evidente en este caso. Situaciones y temas puntuales como
lag anexiones, los derechos sobre la Casa de Moneda, el derecho de acufia-
cion, el régimen politico de cada provincia, la divisién de poderes, entre
otros, fueron objeto de disputa en funcién de la definicién de soberania
que tanto el Acta de la Federacion, como la Constitucién de la Monarquia
y luego de la Repablica de Cundinamarca prescribian, Pugha entre Consti-
tuciones, exaltadas por sus promotores como el més alto logro de la “rege-
neracion politica” que promovieron.

LA DIVISION DE PODERES
Los seguidores del gobierno de Cundinamarca que suspendid temporal-

mente la Constitucion para hacerle frente a las amenazas de la Federa-
cidn, no dejaron de argumentar en su defensa de acuerdo también con los

13 “Oficio del vicepresidente de Popayan®, en Ibidem, 5: 6g—70.
14 “Manifiesto de Narific”, en Ibidem, 4:198.
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cddigos politicos recien incorporados. Para aquellos la dictadura™ que la
Representacion Nacional habia acordado concederle al presidente, era de
caricter “popular representativa”, la habria constituido el pueblo, a quien
en consecuencia representaba. El que concentrara funciones ejecutivas,
legislativas y judiciales no eliminaba ese caracter. Para ilustrar que el Con-
greso no estaba lejos de esta misma situacién se citaban las normas del
Acta Federal que conducian al mismo hecho. Los dirigentes Santaférefios
conocieron en detalle su articulado e hicieron de él una referencia perma-
nente para sostener sus posiciones en un juego mediante el cual quedaron
en evidencia las incongruencias de ambas partes. Hubo una plena asimi-
lacién de las normas relacionadas con la organizacién del Estado funda-
das en la soberania popular y en teoria existié una actitud favorable para
reconocer su valor ordenador del sistema politico. Temas nuevos como el
de la dictadura y las libertades puablicas, discutidos a la luz de la amenaza
externa, fueron objeto de intensos debates que sus protagonistas agitaron
en la perspectiva de darle connotaciones ideolégicas al conflicto civil.

El Congreso llegd a extremos en lo que decia ser su defensa de los prin-
cipios liberales. Considerd como apenas provisionales algunas medidas de
concentracién de poder asumidas por él, mientras sefialé que su oponente
—el gobierno de Cundinamarca— pretendia hacer indefinida la dictadura
como fruto de una disimulada vision monirquica del estado*. En todo
momento la Unién intentd asimilar el camino politico seguido por aquella
provincia a los intereses de “los espafioles y (de) sus inicuos y miserables
secuaces”7, lo cual alimentd su noeidn del enemigo a combatir y su propia
identidad politica™®. En los momentos més criticos de amenaza externa

U5 En términos inmediatos, la dictadura decretada el 11 de septiembre de 1812 significt la
reestructuracién de la planta de personal del gobierno, la prohibicion de los “partidos”
afines a la regencia y al Congreso, 1a orden para que toda persona de 15 a 60 afios se ins-
cribiera en la “lista civica”, el otorgamiento al Supremo Consejo de Guerra del “caricter
y atribuciones de Tribunal de Seguridad Piblica”. Gazeta Ministerial de Cundinamarca
(Santafé) nGm. 76, septiembre 26 de 1812, pp. 386—388,

“Acta y documentos del Congreso”, en Archivo Narifto, 4: 50—51.

17 “Manifiesto del Congreso a los pueblos de la Nueva Granada”, Tunja, 6 de octubre de
1814, en Ibidem, 4: 396. Las posiciones de Cundinamarea habrian sido sugeridas “por los
enemigos de nuestra independencia, que infestan a Santafé para impedir una unién que
clertamente les serfa funesta”, “enemigos ocultos o manifiestos de que se halla plagada
Santafé”. Ibidem, 398. El gobierno estaria conformade por “pérfidos vendedores de la
patria”, “traidores y perjuros” a quienes se les “castigara sus crimenes” Ibidem, 460.

. AGI, Audiencia Santafé, 749. Los juicios seguidos por las autoridades de la reconquista
a partiv de Mayo de 1816, parecen confirmar la idea de que para estas, as{ como para
mauchos que sirvieron en el gobierno de Cundinamarca, era el Congreso el oponente més
radical a la menarquia, lo que en ningin caso significé mayor snavidad en el tratamien-
to hacia los dirigentes cundinamarqueses, a muchos de los cuales mand$ al cadalso. El

116
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el Congreso llegd a ceder en cuanto a la aceptacion de ciertas anexiones
por parte de aquel gobierno, pero a cambio exigi6, entre otras cosas, que
“el gobierno de Santafé deberé restablecerse a la forma de popular repre-
sentativo en la divisién de poderes”."® Los Articulos sexto y séptimo del

119

oficial mayor de la Casa de Maoneda de Santafé, Jose Joaquin Zerresuela, pidi6 a las auto-
ridades de la reconguista el puesto de Cositador de la misma. Este proceso presenta varias
novedades. La esposa del interesado, Eufemia Benito de Arellano, pasa representacién en
apoyo de la solicitud. Zerresuela hace una descripcion de sus servicios al rey ¥ entre efos
aparece su participacién en la defensa de la ciudad del lado del presidente de Cundinamar-
cay contra el Congreso. Cuanda refiete que excavd un hueco para guardar los fondos del rey
en la Casa de Moneda, dice que 1o hizo para defenderlos de las tropas del Congreso y no se
precenpa que esto implicitamente signifique que ¢l resto de tiempo esos fondos han estado
al servicio del presidente de Cundinamarca. Afirma que mientras Bernardo Alvarez estuvo
en ese cargo lo reemplazd en la superintendencia de 1a Casa de Moneda “y en la actualidad
por laprisién de don José Santa Maria®. El solicitante expone una visién segtin la cual haber
combatido confra e] Congreso fue meritorio, asi haya sido al lado del presidente Alvarez, el
comandante Leyva y José de Ancizar, a quienes pone de testigos, ya que “lo experimentaron
y vieron”. Todos ellos poco més tarde ajusticiados por los generales de la reconquista.
Morillo acepté el concepto favorable del Tribunal de Purificacion pero ordend que la in-
vestigacién continuara. Al final se le absolvié v el Virrey Montalvo a mediados de 1817
lo nombré en propiedad, lo que se confirmé en Santafé el 27 de junio de 1818. Para este
personaje el enemigo era el Congreso, no Narifio. Atacar al Congreso defendiendo a la
Cundinamarca de Narifio era servir al Rey. Aungue Morille no parece muy eonvencido,
al final aprueba su conducta. Ibidem, 973, En el informe sobre los miembros del arzobis-
pado de Santafé, que el virrey Sdmano envid a Madrid el 9 de junio de 1818, al aludirala
condueta de aquellos se encuentran referencias al Congreso: '

Juan Bautista Pey de Andrade, “este sujeto ha sido uno de los autores de la revolucién de
aquel reine y partidario decidido del Congreso insurgente”. Gcupé lugar distinguido en la
junta del 20 de julio, Es uno de los “deportados de aquella cindad.”

Fernando Caicedo y Flores, de los principales autores de la revolucion [...]"representante
de diversas provincias y en distintas ocasiones: partidario acérrimo del Congreso insur-
gente, adicto al sistema de independencia y uno de 1os que més ha contribuido a la suble-
vacién de los pueblos y a la entrada de Bolivar e] afio de 1814 en aquella ciudad [...J” “no
es aventajado en teologia”.

En la exposicién hecha al rey por el Magistral Andrés Maria Rosillo sobre la manera de
“radicar el sosiego, la subordinacion y la paz en el virreinato de Santafé de Bogot4, analiza
las causas para que desde 1815, el Congreso cayera en descrédito: la toma de Santafé y el
deseo que se vio en Bolivar de ejercer soberanfa en todo el reino 1ma vez ocupé a Cartage-
na. Un régimen despdtico seria el gue se constituyd en la capital “derogando las leyes del
Ingar”. El segundo factor “fue haberse sospechado contrario a la religién””Los congresistas
y su parcialidad afectaban principios liberales , con aquel infeliz libertinaje y desenfado de
pensamientos que la ineredulidad llama finura y despreocupacion: los libros de los nuevos
filésofos eran leccién favorita de muchos de ellos, las maximas de Montesquieu, Reynal, y
otra caterva de escritores mal aventurados [...]" pero lo que més generé odio al Congreso fue
“la opresiém y aversién que manifestd a la iglesia.”: rechazt al arzobispa, se apoderd de casi
todos los diezmos, intenté lo mismo con las alhajas, persecucion de sacerdotes realistas.

“Oficio de representantes al Congreso de Cundinamarca dirigido al Presidente Narifio”,
Villa de Leiva, 68 de noviembre de 1812, en Archivo Narifio, 4: 31.
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Acta de la Federacion firmada el 277 de noviembre de 1811 habian prescrito
un conjunto de principios politicos de obligatorio camplimiento para las

” &

Provincias Unidas: el gobierno de cada una de ellas seria “popular”, “repre-
sentativo”, “republicano”, “dividiendo sus poderes™2°. Con base en esogs ar-
ticulos el Congreso determiné que “el gobierno de Santafé no es por noto-
riedad el popular representativo y dividido en poderes” y lo declard “estar
en el caso del articulo 8, lo que significaba considerarlo una amenaza para
la Unién y en consecuencia prepararse para enfrentarlo militarmente.'.
Por su parte, dicho gobierno encontrara que la posicién del Congreso de
la Unidn frente a la aplicacién de estos principios es contradictoria. Si el
Articulo 59 del Acta reservaba al Congreso “el ejecutivo y el legislativo para
ejercitarlos por si mismo”, no se entendia en dénde radicaba la divisién e
independencia de los poderes que se proclamaban’?. S6lo hasta 1815, reco-
nociendo de manera explicita que afin no estaban “exactamente divididos
los poderes y ejercidas separadamente sus atribuciones”, el Congreso cred
la Alta Corte de Justicia.

A pesar de la inconsistencia y tardanza de la Unién en asumir institu-
cionalmente la divisién de poderes que proclamaba v exigia de Cundina-
marca, durante los afios 1814 y 1815 desplegé algunaos esfuerzos al respecto
v busco ademés avanzar en la construceidn simbdlica de esa divisién. Por
decreto determiné el tipo de trajes que, tanto en los tribunales como en las
presentaciones piiblicas, debian llevar los respectivos ministros. “Granadas
y ramas enlrelazadas a imitacién de la orla o guirnalda del escudo nacio-
nal” serfan representadas en la casaca “con un sencillo bordado de oro™,
La divisién de poderes que se intentod configurar estuvo acompafada del
fortalecimiento del ejecutivo y de la centralizacion de varias funciones asu-
midas hasta entonces por las provincias®. Estos dos altimos procesos for-

20 Posada, Congreso, 1:3.

2L Thidem, 55,
22 bidem, 17. Articulo 59 del Acta Federal.
123 Ihidem, 69-71.

24 Lo cual implico el despliegue de un esfuerzo sin precedentes en la brevisima historia del
Congreso, en la elaboracién de una normatividad que unificd lo establecido hasta en-
tonces por cada provincia. Sueldos de soldados y oficiales de las diferentes provincias,
de superintendentes de casas de moneda de Bogota, Antioquia y Popayan y tarifas de
los correos, fueron entre otros los campos en los cuales se bused aplicar una politica de
homogenizacidén, De otro lado la incipiente centralizacion republicana debi6 enfrentar,
a la vez, la tarea de establecer un conducto que respetara las jerarqufas jurisdiecionales,
‘lo que implicaba quebrar las tradiciones coloniales al respecto: no fue rare encontrar
algiin funcionario de aleabalas preguntando al gobierno central si enviaba las cuentas a
la capital de la Unién o a la de su respectiva provincia. Ibidem, 2:219. Todo indica que la
centralizacién de los ramos de hacienda y guerra no funetoné como se esperaba: a finales
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maron parte de las desesperadas medidas tomadas por el gobierno de la
Unién para contener el desastre que el avance de las tropas peninsulares
anunciaba. E} ejecutivo, como ocurrié con la Alia Corte de Justicia, fue
revestido de simbolos: en pidblico portard “banda y bastén”, haciéndose
acompafiar por edecanes; los otros dos miembros del triunvirato llevarin
“baston y faja tricolor”, perque “importa dar al pablico la idea de unidad y
permanencia del gobierno,..” El Congreso se propuso generar confianza en
la poblacién, la cual creyd obtener haciendo “que el gobierno general” tu-
viera toda “la representaciéon” que exigia su alta dignidad. La nocidn de re-
presentacidn como delegacién de la voluntad popular se mezcld con la que
aludia al acto de escenificar una determinada condicién hacia los otros,
producto de la construccién de imagenes y dispositivos que buscaron unos
efectos especificos. El ejecutivo representaba al pueblo, pero ademas re-
preseniaba ante él la grandeza y la dignidad del poder. Los diputados eran
conscientes de que estas manifestaciones habian sido pieza central en la
dominacién colonial y se excusaban argumentandeo el “estado actual de las
costumbres piiblicas” que hacian tiles y hasta necesarias esas exhibicio-
nes's, Al tiempo que los dignatarios de los poderes pitblicos se investian
con estos signos, la repiiblica, como ente abstracto e instancia general que
abarcaba el conjunto de los procesos comprometidos en la renovacién poli-
tica, asumia los suyos y revertia sus efectos sobre los primeros. Proceso que
ge adelantd una vez que las expresiones simbdélicas de la monarquia fueron
eliminadas en jornadas que por igual destruyeron los escudos del Rey v
silenciaron las formulas que se pronunciaban en las ceremonias religiosas
a favor de sus armas. ¢

La autoridad del gobierno constituida por la voluntad de los pueblos,
al realizarse a través de sus acciones, requeria estar acompafiada de “los
atributos de la soberania™#. En esta verdadera carrera en la construccién
de simbolos de la nueva nacién, cuando en la percepcion de los dirigentes
la hecatombe se aproxima, las diferentes ramas del poder seran dotadas

de 1815 con las fuerzas de reconquista a las puertas de las provincias del interior, las au-
toridades de la Uni6n remitian a los oficiales del ejéreito a sus respectivas provincias para
que cobraran alli sus sueldos, Caballero, Diario de la Independencia, 192

125 Posada, Congreso, 2:126 ~ 127.

26 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé) nfim. 134, septiembre 23 de 1813, p.
613,

37 Uno de ellos era el tener un Escudo propio. Mediante ley del 14 de junio de 1815 el go-
bierne general de las Provincias Unidas de la Nueva Granada de América del Sur crea
el Escudo de Armas de la Repfiblica. Posada, Congreso, 2:138—139. Al dia siguiente de
haberse creado el escudo, ¢l Congreso de la Unidn decreta la emision de la moneda de
la Rephiblica, en una de cuyas caras va el Escudo como que es el lugar en donde “debe
aplicarse principalmente”, Ibidem, 2: 144-146.
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con sus respectivos sellos'?®, La intensidad con la cual los dirigentes de la
Unién se dieron a la tarea de erigir los poderes de la Rep(blica y a dotarlos
de simbolos distintivos, fue la misma con la que el general en jefe de la
reconquista se dispuse a destruirlos.

Dentro de los limites de la provincia de Cundinamarca, no fueron me-
nos intensos los debates en torno a la divisién e independencia de los po-
deres ptiblicos. Las conflictivas relaciones que en determinados momentos
se presentaron entre por un lado, el cuerpo legislativo conformado por el
senado y la cAmara de representantes y por el otro, el ejecutivo, dieron lu-
gar ala formulacién de una serie de ideas acerca de la soberania y 1a forma
como ella debia ser asumida por las instituciones republicanas. Cuando
en los primeros meses de 1814 ¢l senado insistié en solicitar al ejecutivo la
convocatoria para elegir un nuevo Colegio Electoral que revisara la Consti-
tucién, eligiera funcionarios para la Representacion Nacional y sostuviera
el “sistema de independencia”, se desatd un duro debate fundado en el he-
cho de que Ia maxima autoridad de la provincia se negaba a hacerlo y en
su lugar pretendia convocar el Colegio que, en 1813, debid suspender sus
sesiones ante los preparativos de la Expedicién del Sur. Cada parte expuso
los derechos constitucionales que le asistian.

El senado se presenté como el garante de la Constitucion y se apoyd
en ella para defender la convocatoria anual de los Colegios Electorales®s;
el ejecutivo sostuvo que el Colegio de 1813 apenas habia suspendido sus
tareas temporalmente en razon de condiciones extraordinarias y que como
méxima expresion que era de la soberania popular no podia “recibir la ley”
del senado y menos cuando este buscaba disolverlo, sino al contrario. El
ejecutivo acepta que todo el cuidado del senado se debia dirigir a “man-
tener el equilibrio de los poderes, para que reunidos en una mane, no se
entronice la tirania”, pero le critica a ese cuerpo su ingerencia en asuntos
Jjudiciales al convocar reuniones para debatir el contenido de sermones
sospechosos y tratar oiros asuntos ajenos a sus funciones. A su vez el sena-
do consideré como un “exceso intolerable” del ejecutivo el “entrometerse

128 E] gran seflo de las Provineias Unidas se aplicara a los actos del Congreso, el ejecutive
tendrd el suyo proplo, al igual que 1a Alia Corte de Justicia y la Contaduria General de
Hacienda. El 17 de Agosto de 1816, ¢l comandanie de los ejércitos del ey le exigira al
tltimo presidente de la Unién, una vez ha sido hecho prisionero, que declare “el paradero
de los sellos”, Carlos Martinez Silva, Biografia de Don José Fernandez Madrid (Bogota:
Imprenta Nacional, 1935).

129 - Bl Titulo X1 de 1a Constitucién de la Reptblica de Cundinamarca de 1812 contiene 59 arti-
culos dedicados a las elecciones e instalacién del Colegio Electoral. En ellos se establecen
fechas para las diferentes actividades relacionadas con este cuerpo de representacion.
Uribe, Las Constituciones, 1: 577-583.
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a examinar e increpar la conducta de los otros poderes”. Sostuvo que no
habia razones para que no estuviera en pleno vigor la Constitucién, prueba
de lo cual era el hecho de que existia la legislatura y de que se presentaran
“reciprocos debates con que se mantiene el equilibrio del gobierno para
que no se enironice el despotismo”. “Los tiempos calamitosos” que pro-
clamaba el gobernante no serian otra cosa que un argumento para asumir
las facultades de la dictadura y el senado “se resistird siempre a esta idea”,
dado que su fin Gltimo consistia en “conservar ilesos los derechos de este
estado, entre los cuales el de sufragio en la eleccidn de funcionarios se debe
reputar el mas apreciable a los pueblos”.

La defensa que cada parte hizo de la separacién de poderes se fundd
en los proyectos divergentes que cada una sostenia. Ante la ausencia del
presidente y de una parte importante de los dirigentes de la provincia que
tuvieron que marchar al sur, el consenso se rompio6 y las instituciones se
identificaron con una posicion u otra en lo que parecian expresar a la vez
la 1égica propia de sus funciones. El senado defendi6 la divisién de los po-
deres pablicos en aras a debilitar el ejecutivo, mientras que la defensa que
este hizo de esa division buscd concentrar en sus manos méas facultades.
Este conflicto particular se resolvid en otros lugares a “favor” del ejecutivo.
La derrota de la Expedicién del Sur impuso la necesidad de otorgarle a ese
poder las atribuciones de dictador# al igual que habia ocurrido en anterio-
res ocasiones en las que la provineia vivié la amenaza de ser invadida.

LA PROVINCIA DE CUNDINAMARCA Y EL RECURSO A LA DICTADURA

El significado de las Constituciones y el empefio puesto en su aplicacién,
como se ha visto, se manifestaron de manera especial en los momentos
en los que se decidibé suspenderlas y en su lugar optar por la dictadura. La
relacién de ésta con la soberania popular fue punto central en los debates
que no perdieron de vista la necesidad de legitimar una alternativa seme-
jante. ¢En quién radica 1a soberanfa cuando se erige un dictador? fue un
interrogante que recibi6 las mas disimiles respuestas, las cuales incidieron
en el grado de autoridad que se le concedibé a quien asumid tal condicion.
Se puede entender que a éste se le revistié de la soberania que le transfi-
rid el pueblo v en tal caso todas las instituciones en las cuales se encon-

% Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), n(im.168, abril 21 de 1814, pp. 748-754.;
niim. 169, abril 28 de 1814, pp. 758-761; nGm. 170, mayo 5 de 1814, pp. 762—768; nam.
171, mayo 12 de 1814, pp. 769—774; niim. 172, mayo 17 de 1814, p. 775; nin. 177, junio 16
de 1784, p. 798; num. 179, junio 30 de 1814, p. 806.
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traba representado como el colegio electoral y el senado, se clausurarian.
Pero no fue asi: por el contrario se afirmé que el dictador era apenas un
“funcionario del soberano y que ese soberano (era) el pueblo™'; en con-
secuencia, cuerpos que como el senado, segtin la Constitucion, defendian
“los derechos del pueblo”, debian mantenerse, Quienes se opusieron a esta
tesis sostuvieron que eran los cindadanos directamente los que podian
presentar sus solicitudes ante el dictador. Debates con permanentes refe-
rencias a la historia de Roma que pesd como modelo al cual pretendieron
adecuar de la mejor manera sus argumentos los representantes del pueblo
que, reunidos en Colegio Electoral, debian decidir en un momento dado la
suerte de la Constitucién. Los grupos criolles que controlaban los cuerpos
de representacion popular a la hora de definir los limites que debia tener el
ejercicio de la dictadura se dividieron, sin que ninguno de los bandos haya
dejado de apelar a la soberania del pueblo v de colocar cerca al “dictador”
un cuerpo colegiado o instancia que sirviera de contrapeso al despliegue de
su autoridad. A pesar del enorme prestigio e influencia que algunos per-
sonajes adquirieron y del liderazgo que, para el caso de Cundinamarca,
asumid entre ellos quien ejercié por mayor tiempo la presidencia, ninguno
llegd a gobernar sin el ejercicio permanente de la consulta entre instancias
de representacion mas o menos formales. La logica de los mutaos contro-
les entre los titulares de los cargos de poder'® agui también mantuvo su
vigor ahora combinada con los efectos que generaron los pasos dadosen la
consiruccién de un sistema republicano y el uso del lenguaje de la division
de poderes y de la soberania del pueblo.

Cada sujeto politico, individual o colectivo, defendié con ahinco su
posicién. En ausencia de un rey a través del cual cimentarla y esperar una
decision que equilibrara los poderes en permanente confrontacion se dis-
pusieron muliiples recursos. El fortalecimiento de su propia red, la alianza
con otras, la movilizacién de sectores subalternos, el debate en las instan-
cias de representacion y el control de los procedimientos a que estas daban
lugar, fueron los instrumentos a los que se apeld para garantizar el Ambito
de poder (ue se poseia, respondiendo rapidamente a cualquier intento de
nsurpacion.

Inscritas las partes en un orden como este, la muiua dependencia se
torn6 en una necesidad tanto para garantizar la eficacia de las medidas to-
madas, como para protegerse de los ataques que pudiera suscitar el resul-
tado adverso de una politica decidida al margen del parecer de los cuerpos

131 “Nombramiento como dictador a Manuel Bernardo Alvarez”, Santafé, 11 de junio de 1814,
en Archivo Narifio, 4: 389.
Phelan, El pueblo y el rey.

132
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interesados en ella,'® Las experiencias vividas con las sucesivas y breves
“dictaduras” irdn dejando una enseflanza que unos y otros retomaran en
situaciones parecidas, para adaptar sus interpretaciones y fijar los parame-
tros dentro de los cuales homologar el ejercicio de una antoridad no sujeta
a los requisitos constitucionales. Los términos en los cuales se aprueba la
mencionada figura en 1814 se diferenciaran de los de 1812 en una mayor
limitacion de sus facultades y la prohibicién para salir de la provincia™+, A
pesar de las diferencias entre las facciones de Santafé al momento de esta-
blecer los mecanismos politicos v militares de defensa contra las amenazas
de la federacion, lograron crear una base de mutuo acuerdo, mediante la
cual la eventual posibilidad de que una de esas facciones se fortaleciera al
amparo de las facultades dictatoriales fue controlada con mecanismos en
los que se descubre la huella de los contrapesos coloniales pero que debie-
ron asumir la forma y lag dindmicas de los nuevos cuerpos creados bajo el
ideal de la soberania popular.

Debates como estos, en los que se pusieron en juego las premisas méas
importantes de la doctrina con la cual se pretendia inaugurar un nuevo
orden, concluyeren en decigiones de las elites apoyadas en una importante
movilizacién de los pobladores.

Alo largo de todo el periodo, el vecindario de la antigua capital tuvo
en la seguridad interna el motivo principal de su intervencién en las luchas
politicas de la provincia. Fue la seguridad de la provincia el ntacleo alre-
dedor del cual se estructuraron los discursos y las practicas politicas de
los dirigentes v de la poblacién, en las cuales cada “faccién” construyd su
propio repertorio en torno al tema y entré en conflicto con el de los otros.
La soberania popular, tanto en el discurso formal de los lideres, como en
las formas reales en las que pretendié manifestarse, la organizaciéon repu-
blicana marcada con el viejo sistema corporativo, las elecciones, el caracter
y el ejercicio de la politica, se concibieron y se pusieron en marcha a través
de la necesidad prioritaria de la seguridad de la provincia®s, en un contexto
que amenazaba su integridad como unidad y lo que ello significaba desde
el punto de vista de la estabilidad de las redes econdmicas y sociales y del

138 “Resoluciones del Colegio Electoral al revisor”, Santafé, 28 de junio de 1813, en Archivo
Narifio, 4: 307—311. El Dictador no asumi6 solo la responsabilidad de imponer un emprés-
tito forzoso, como tampoco la de escoger a quien lo ha de reemplazar provisionalmente.

34 “Nombramiento como dictador”, en Archivo Narifio, 4: 391.

135 Para la Primera Reptiblica la prioridad es su seguridad. Las provincias interiormente se
cuidaran de las facciones, frente a sus vecinas estardn atentas al avance de sus cuerpos
armados y con relacién a los ejéreitos de la regencia se preparardn en la medida que lo
anterior, sus recursos y el tiempo estratégico lo permiten.
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universo cultural que le daba sentido a la comunidad politica. Las decisio-
nes tomadas en el marco de los grandes debates en torno a las libertades
plblicas, la divisién de poderes y la dictadura, directamente se conectaban
con las preocupaciones cotidianas de los pobladores en torno a su seguri-
dad, lo que permitio su parficipacion e incidencia en el tipo de medidas que
se aplicaron. Por lo tanto, dichos debates estuvieron lejos de ser ejercicios
aislados de una pequeiia elite ilustrada.

A la vez que esto se dio, no hubo un intento cierto por parte de algiin
actor colectivo por imponer una dindmica tal que la accion de las nacientes
instituciones se fortaleciera a través de un ejército radical que como tal
hubiera significado reprimir a determinados grupos sociales. Lo ocurrido
con los peninsulares que emigraron a Santafé y se instalan alli, ilustra lo
que sucedi6 al respecto. S6lo muy tardiamente hubo acciones de fuerza
contra ellos y atin asf, fueron muchos los que se encontraban en la capital
ala llegada de las tropas de la reconquista.

Por el contrario, lo que primé fue un ejercicio de la autoridad que,
reconcciendo amigos y enemigos, en todos los casos pretendié evitar que
la brecha se ampliara, ain a costa de prolongar y agudizar los conflictos.
La participacién de los pobladores sigui6é estas vias. Como en el pasado,
formularon el reclamo puntual en torno a su seguridad personal'®®, el de
sus propiedades y sus creenciag, real o supuestamente amenazados por los
enemigos, como también por gobernantes que no hacen lo necesario para
impedir que estas amenazas se realicen. Sin embargo su accién no se des-
bordd transformando las rutas trazadas por la direccidn criolla.

Al igual que en el pasado, la accion intempestiva, pero focalizada del
vecindario, revertia una medida u obligaba el cambio de un funcionario.
Hoy ademés ayudaba a convertir a un presidente en dictador. En esto se ve
la continuidad pero también la ruptura. Sila logica de la participacién era
la misma, las dimensiones serfan otras. Criollos y pobladores en general
se movilizaron por primera vez en siglos para cambiar, en un contexto de
inestabilidad permanente, al funcionario que habian elegido como primera
auioridad o para dotarlo de un nuevo caracter.

La oposicién interna al gobierno de Cundinamarca fue controlada
en los diversos escenarios en los que esta llegé a manifestarse’®. Segin el

136 Guerra, Modernidad e Independencias; McFarlane Anthony, “Civil disorders and popu-
lar protests in late colonial New Granada”, Hispanic American Historical Review, (Dir-
ham: North Ca., Duke Univerisity Press),65 (1089): 283-330.

37 A lps pasquines anénimos y los rumores interesados se sumaron otras formas més ela-
boeradas de oposicidn que fueron eportunamente controladas, pero que dan cuenta de la
permanente existencia durante el periodo de corrientes adversas al gobierno, de lo cualla
prictica comin de la “guerra de los pasquines” es apenas una de sus manifestaciones. La
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Congreso aquella fue de grandes dimensiones, segiin las autoridades de
Santafé insignificante. Por los resultados obtenidos puede afirmarse que
fue mantenida bajo control. No llegd a generar un proceso tal que hubiera
puesto en peligre la permanencia de las redes en el poder, Al ser canalizada
la disidencia a través del federalismo con quien se estaba en guerra, para
las autoridades resultd mis expedito el gobierno de la provincia. La tem-
prana division entre esos dos bloques relativamente estructurados, segu-
ramente evitd la propagacion de la fragmentacién y con ello el surgimiento
de un conflicto incontrolable. La otra manifestacién de oposicién defendia
los derechos de la Corona y fue neutralizada. Mientras la primera recu-
rrid a la difusion de libelos clandestinos, rumores callgjeros y de salén, que
procuraban “fijar la opinién” a favor de su causa y ganar el apoyo de los
oficiales, la segunda, ademas, recurrié aunque timidamente, a las instan-
cias de representacidn, a los sermones y a los escritos publicos. Una y otra
expresion de oposicién en ning(n caso — nna vez producida la gran divi-
si6n — trascendid tanto ecomo para gue el conflicto interno de la provincia
se desbordara, agregando un elemento adicional al que ya determinaba las

siembra de los 4rboles de la libertad, si bien en su mayor parte estuvo dirigida a fomentar
un sentimiento antiregentista, no dejé fambién de emplearse en las luchas entre “faceio-
nes”. El 4rbol de 1a libertad que amanecid plantado el tres de febrero (o de Marzo como lo
sefiala Caballero) de 1813, como acto clandestino que fue, podia tomarse segiin las autori-
dades como una demostracion "no [...] muy legitima o que el gobierno se opondria a ella”
“y en nnos tiempos de divisién y de fermento como los presentes, nada es mas perjudicial
que las novedades repentinas a que no estd preparado el bajo pueblo, que siempre da
interpretaciones siniestras a las cosas cuyo significado ignora”. Las autoridades intenia-
ron aclarar ] sentido de un acto que si no era su intencién, de todas formas provocaria
“Interpretaciones siniestras”, retirando el drbol ¥ anunciando una préxima siembra con
las “solemnidades convenientes”. Con eso, si se trataba de un mensaje codificado de los
adversarios politicos, se eliminaban sus efectos, pero si en cambio era obra de un fervo-
1050 patriota y ademas era adepto al gobierno, no se rechazaba de plano su acto sine se le
indicaba el comino que estos asuntos debian seguir: “gue los cindadanos sepan que estas
novedades pdblicas, por santas que sean, no se deben hacer sin acuerdo del gobierno”.
Una de las “interpretacién(es) siniestra{s)” que quiso cortar de raiz, aludia a que la liber-
fad estaba del lado de 1a Unién y sus dirigentes. El arbol plantade en la plaza mayor era
la avanzada simbolica de las fuerzas del Congreso que tras su derrota del 9 de Enero de
1813 se recomponian para volver a ia carga contra Santafé. Qué mejor manera de asimi-
lar, por parte del gobierno de la provincia, el golpe de semejante incursion de signos que
asumirlos como propios y darles Ia orientacién debida. La libertad enunciada por el rbol
seria entonces la defendida por Cundinamarca en contra del atague que lanzaba de forma
inmediata, cercana y directa e] Congreso. El 29 de Abril del mismo afio se plantd un 4rbol
de la libertad con todas las de la ley v en los periddicos se explicd el sentido de tal acto: “El
célebre drhol de la libertad alegorizado por los egipcios, por los griegos, por lo romanos
y demas naciones cultas, no ha querido significar otra cosa, que un arbol recto y majes-
tuoso compuesto de multitud de ramas grandes y pequefias, pero iguales en la virtud de
producir saludables frutos; y que mirade por todos sus aspectos esta libre y franco a la
beneficencia comiim. Tal es e] genuino significado del Arbol de la Libertad gue no puede
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relaciones con la Union. La dietadura que también adujo estar respaldada
en la Constitucion, cuya aprobacién fue otorgada por un cuerpo de repre-
sentaciém y que llegado el momento movilizé a los pobladores a su favor,
contribuyé al logro de tal resultado.

La dictadura asumida por el presidente de Cundinamarca con la acep-
tacién de los cuerpos de representacion de la provincia, dado el conflicto
civil entre esta y el Congreso de las llamadas Provincias Unidas, dio lugar
a un amplio debate en el Reino que tuvo como objetivo la defensa de la
Constitucion. Este debate concentrd la atencidn de muchos dirigentes y en
general de hombres de letras que intervinieron dando a conocer sus puntos
de vista a través de la prensa. En la imprenta del Consulado de Cartagena
se publicd un texto en el que se defendia al presidente de Cundinamarca
con el argumento de que, a pesar de haber asumido la dictadura, la Cons-
titucién seguia en pie y en muchos aspectos era respetada, comao que aiin
existia un senado y unos consejeros. En la misma perspectiva se justifica-
ba la decision tomada por la Representacién Nacional de la provincia que
suspendié —pero no abolié— algunos articulos de la Constitucién y otorgd

crecer ni fructificar si la virtud, la instruccién y el patriotismo no se empefian en su cultivo
con actividad y honor”. Tste texto, como el hecho gue explica aparecié en un momento de
fuertes discordias, cuando al misimo tiempo se aclara que “no puede haber bien comtin
formado seglin la pasién dominante de cada uno. Asi también alejaremos la guerra civil”,
se requieren “hombres capaces de formar una nacién respetable por la union de buena fe
v la concordia fraternal”. De esta forma, el arbol plantado y el narrado también aluden al
conflicto enire las provincias.

El 4rhol sembrado el 29 de Abril, a su vez fue quebrado el 18 de Julio, justo después de ha-
berse decretado la independencia absoluta, en sulugar se colocd uno nueve el dia signien-
te, esta vez un olivo. Dos afios y medio mas tarde, el deseo desesperado por ver renacer la
libertad que se perdia aceleradamente con el avance de la reconquista que se encuentra a
las puertas de la provincia llev6 a que se colocara “un pie de cerezo y otro de durazno” en
aquel arbol de lalibertad y a que 18 dias més tarde — el 4 de febrero de 1816 — se sembrara
otro en la poblacién de Bogotd, que para hacer més evidente el temor a la derrota que se
espera, habra de exagerar el dramatismo de la ceremonia, incluyendo una india y una,
para quienes la escucharen, “empalagosa” “arenga a la libertad” por parte del teniente
gobernador que pocos meses méas tarde caerd bajo las balas del pelotén de fusilamiento.
Mutienx, “Scbre el 4rbol de la libertad”, Santafé, 3 de febrero de 1813; “Fl &rbol de la
libertad”, Santafé, 29 de abril de 1813, en Archive Narifio, 5: 133; 4:271—272; Caballero,
Diario de la Independencia, 5—96, 130, 133-134, 199—200. En Honda se planta un arbol
el 19 de Abril de 1813, que generd rumeores “entre las personas morales y licenciosas” que
las autoridades corren a disipar, en un ejercicio que se torna obligado en estas ocasiones.
En Popayén, una vez se retiran las trapas independentistas en 1814 e ingresan los realis-
tas, estos arrancaran el arbol de la libertad y en su Ingar colocaran “un arboloco, como
por irrisién” Espinosa, Memorias, 94. Ver Kdning, En el camino; Gonzale Hernandez de
Alba, Los drboles de la libertad .Ecos de Francia en la Nueva Granada (Bogotd: Planeta,
1980). Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nGm. 87, abril 22 de 1813, pp.
513—514; hfim.109, Inayo 6 de 1813, p. 522; nfim.112, mayo 20 de 1813, pp. 530—533.
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la dictadura. El defensor critic) la creencia de que todos los miembros de
ese cuerpo fueran voeeros del despotismo: “lo que llena de asombro es que
no componiéndose el gobierno de Cundinamarca de solo hijos de aquella
provincia, que estando en él los naturales de Cartago, de Cali, de Popayan,
del Socorro, de Tunja, de Pamplona y de Cartagena, ninguno reclame los
abusos [...] ninguno emigre de Cundinamarca y todos conspiren a la rui-
na de las respectivas provincias, aunque en ninguno de sus gobiernos hay
empleado un solo hijo de Cundinamarca, anhelen por unirse y depender
de ella...™®® Es evidente que ¢l conflicto civil aporté un importante debate
ideoldgico que dejo huella y uno de los temas centrales fue la relacion entre
soberania popular y dictadura. Necesariamente esto condujo a comparar
Jos logros de cada provincia en cuanto a la elaboracién o no de una Cons-
titucién y en cuanto al contenido y la aplicacidn de estas, alli donde ya se
habian dotado de una.

Las Provincias UNIDAS Y EL TEMOR A LA CONCENTRACION DEL PODER

La importancia dada a las formas liberales de participacién y represen-
tacion consignadas en las Constituciones provinciales y en el Acta de la
Federacion, se plasmo en el contenido de la declaracién de guerra que, el
20 de Noviembre de 1812, el Congreso le declard a Cundinamarca: encabe-
zando las razones de tal decisién aparece la afirmacién de que el gobierno
de esta provincia se habria empefiado en generar una opinién piiblica ad-
versa con base en la tergiversacion de las 6rdenes emitidas por la maxima
instancia de la Unidn*, no era “representativo popular”, no estaba “divi-
dido en poderes” y suplantaba al Colegio Electoral por Asambleas que eran
una mezcla de monarquia y democracia. El significado general dado a esto,
consecuentemente se manifestd en la propuesta de capitulaciones que las
sitiadas autoridades de Cundinamarca le hicieron al comandante de las
fuerzas del Congreso el 6 de Enerce de 1813: se comprometen en primer
lugar a “restituir el gobierno a la forma constitucional” y a reconocer la
autoridad del Congreso4e,

‘38 Ibidem, nim. 35, marzo 14 de 1812, p. 135. Cundinamarca, a diferencia de las atras pro-
vincias, conid entre sus mds altos funcionarios a un ntumero significativo de sujetos que
no habfan nacido en ella, lo que expresa su papel de antigua capital.

132 “Manifiesto de Narifio”, en.Archive Narifio, 4:191.

40 “Oficio del presidente Narifio at General Baraya”, Ibidem, 5:128—129. Los nueve puntos
de las capitulaciones, entre los cuales figuraba la entrega de armas, no serdn tenidos en
cuenta por la contraparte y en su lugar se conmina al gobierno de Cundinamarea y a “sus
partidarios se rindan a discrecién y esperen la elemencia del soberano Congreso”, Thidem,
129,
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Dichas exigencias se sustentaban en el previo compromiso suscrito
por las provincias respecto a la naturaleza de sus gobiernos y a los pro-
cedimientos para su instauracion, de tal forma que el Congreso quedaba
facultado para calificarlos y proceder en consecuencia'®.

A pesar de las contradicciones evidentes que con razén €l gobierno
de Cundinamarca encontraba en el Congreso respecto a su defensa de la
divigién de los poderes phiblicos y al significado de las dictaduras, lo que se
percibe en el itinerario seguido por 1a Unidén es su negativa a investir con
plenos poderes a un solo sujeto. La defensa de los intereses provinciales y
el relativo equilibrio entre estos, aiin en un contexto de méximo peligro,
impidieron la ereccién de un dictador que rigiera los escasos recursos ma-
teriales y politicos de las Provincias Unidas, El Plan de Reforma del Acta
Federal del 25 de Septiembre de 1814, con el propésito de fortalecer el po-
der ejecutivo le otorgd a éste una mayor independencia del Congreso de di-
putados. En adelante no seria un miembro distinguido de ese cuerpo, como
venia ocurriendo, sino tres sujetos que si eventualmente surgian de él, al
momento de su eleccion deberian abandonarlo. No obstante, €l ejercicio de
gobierno llevado a cabo por tres personas, la presidencia rotativa de cada
uno de ellos por apenas cuatro meses y la permanente consulta al cuerpo
legislativo, suponian una serie de limitaciones que contradecian el fin que
se buscaba. Después de probar durante algo mas de un afio, el 15 de No-
viembre de 1815 el Congreso en aras de la celeridad, secreto, uniformidad
y fortaleza que requiere el gobierno en “tiempo de urgentes peligros”, de-
creta la ley sobre gobierno unitario. Se elimina el triunvirato v en adelante
una sola persona ejercera el poder ejecutivo por seis meses, con posibilidad
de ser reelegido. Quienes desde tiempo atris abogaban por esta medida
la defendian contrastando la defensa de los derechos del homhbre con la
defensa de la independencia de los estados, sosteniendo implicitamente
que debia darse por descontado algiin grado de deterioro de aquellos si
querfa garantizarse esta Gltima mediante la instauracién de un gobierno
fuerte. Despues del fracaso se dird que s6lo teorias extravagantes, nutridas
por “un amor exeesivo a la liberiad de los pueblos”, habrian llevado a los
politicos neogranadinos a optar por lo contrario™=.

14! Egta circunstancia permitia que dicha instancia, llegado el caso y en funcién del Articulo

52 del Acta considerara a quienes habian side nombrados como diputados para integrar-
se a él como voceros de una provincia en abstracto, si ningfin lazo de dependencia con
su respectivo gobierno, al cual igualmente podian desconocer. Mediante el Articulo 6 las

"provincias se comprometieron a “una forma de gobierno republicano”, a través del Arti-
culo 7 precisaron que serfa “sienipre popular, representativo...dividiendo sus poderes”.
Posada, Congreso, 1: 1-21.

142 Restrepo, Historia de la revolucion, 3: 32.
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Sin embargo, de nuevo una serie de contrapesos, a la manera antigua,
afloraron. Ademas del corto tiempo que se estableci6 para el ejercicio del
gobierno, se le nombré al ejecutivo un consejo de estado compuesto por
los salientes miembros del Gltimo triunvirato, los tres secretarios de esta-
do y el vicepresidente apenas establecido’3. Si se considera que el ejército
de reconquista avanza por el territorio neogranadino cuya pérdida total es
para muchos inminente, se debe concluir que estos pasos dados en la con-
centracion del poder como respuesta puramente defensiva a los avances
del ejército peninsular, se trazaban dentro de un umbral que, adn en las
condiciones mas adversas, era imposible traspasar*4. El mismo que en su
momento le impidi6 ceder al gobierno de Cundinamarca ante la disyuntiva
que le planteaban las Provincias Unidas: aportar su ayuda a las regiones
amenazadas o cargar con la responsabilidad de su caida en manos penin-
sulares. El mismo que al fin de cuentas le impidié ceder al Congreso ante
los condicionamientos de Cundinamarca para reconocer a la Federacion.
Umbral que el historiador de la revolucién define por el grado de confianza
que los dirigentes criollos podian tener en el pueblo en un momento dado
y por la concepeidn que estos defendian y aplicaban respecto a las formas
de adelantar la guerra. Por ejemplo, la actitud del gobierno general con
relacién al sitio puesto por las tropas de reconquista a la cindad de Car-
tagena habria sido la que se tenia frente a cualquier situacién ordinaria.
Como “se temia disgustar a los pueblos cuya opinién vacilaba”, se decretd
una contribuciém muy baja, y como los “abogados y hombres de letras” que
representaban a las provincias en el congreso tenian una visioén acerca de la
libertad que vinculaba su existencia a la de las milicias, se resistian a crear
un ejéreito regular y vigoroso. De acuerdo con esto, se puede inferir que,
en el primer caso, las elites neogranadinas tuvieron el cnidado de trazarle
un limite al uso de la fuerza ejercido sobre la sociedad, en el segundo se
habrian negado a dar los pasos necesarios para, en rigor, crear el instru-
mento por excelencia del uso de la fuerza del estado. Umbral que, al desco-
nocerse, conduce a calificar en términos éticos las consecuencias que trae:
el mismo historiador de la revolucién considerara como un crimen de lesa

143 Posada, Congreso, 2: 147—149. La incorporacion del triunvirato saliente al Consejo de
Estado ilustra un hecho constante en 1a breve historia de las Provincias Unidas, el cual
fue 1a continuidad de sus politicas y de los sujetos que las promovian. Un reducido circulo
de dirigentes criolles se mantuvo a lo largo de cerca de cinco afios, sin mayores cambios,
ocupando su lugar ya fuera en &l cuerpo deliberante o en el gobierno general, “Andan es-
tos sefiores como pelota de vienio: salen de una sala y entran a otra, como la poreiiincula,
iVaya no debe de haber mas hombres que puedan desempefiar estos empleos. La contra-
danza no puede ser mejor! * Caballeto, Diario de la Independencia, 193.

144 Restrepo, Historia de la revolucidn, 3: 24—25.
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majestad la negaiiva de los dirigentes cartageneros a entregarle, en 1815, el
armamento y las municiones al jefe militar de la Unién, cuando semejante
determinacidn era coherente con las coneepciones e intereses firmemente
arraigados.\4s

La dictadura, que fue un recurso efectivo para las provincias por se-
parado, no podia serlo para la Unién. Aqui el umbral estaba definido por
la naturaleza de las relaciones entre las provincias que hacia viable el uso
de la fuerza en la definicién de sus posibles conflictos. Es la apcién —que
siempre esta presente— del uso de la fuerza y el conocimiento reciproco de
ello, lo que obliga a las Provincias Unidas a evitar una figura fuerte en el
gobierno, lo contrario seria dar por descontada la agresién.

Los 1MPRESOS ¥ LA CONSTITUCION

El gabierno de la provincia, hizo del impreso un instrumento de moviliza-
cién y organizacion politica en contra tanto de sus adversarios de la Unidn,
como de los grupos leales a la Corona, buscando ser eficaz incluso a mu-
chos kilémetros de distancia de la capital. Edicién y difusién que, en tiem-
pos de guerra, lucharon contra el tiempo, amparados en una némina oficial
de impresores, en el correo de postas y en las instituciones que sirvieron de
punto de origen de la informacién, y de las directrices que los periédicos
oficiales impulsaban. La Gaceta de Cundinamarca cumplié un papel de
primera linea en la tarea de informar e inculcar comportamientos tanto a
las elites de Santafé, como a la de los pueblos de su jurisdiceién y atn més
alli de sus fronteras. Reprodujo proclamas y bandos del gobierno, como el
gue puso a circular en Villa de Leyva con el animo de gue la poblacion se
preparara para resistir a las tropas federales. “Gaceta incendiaria” que de-
bié recorrer decenas de kilometros para cumplir su cometido*® y que serd
una razoén mas para que la Unién le declare la guerra a aquella provincia
que por estos medios ha “prevenido” la opinién en contra del Congreso.
La Primera Reptblica actué muy oportunamente para difundir su
vision de los hechos que estaba protagonizando. Entre los imipresos que
produjo, los “manifiestos” merecen un lugar aparte, en tanto constituyen
documentos que desarrollaron de manera relativamente amplia una tema-
tica o hecho importante. El que se elabord con relacién a los sucesos del g
de Enero de 1813 es una disertacién compleja, finamente elaborada para
ganar el apoyo a las tesis y a la posicién de Cundinamarca frente al Con-

145 Thidem, 46.
46 “Manifiesto de Narifio”, en Archive Narifio, 4:193.
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greso. Este material inserta documentos de ambos bandos, estableciendo
un didlogo entre textos que el narrador retoma para elaborar sus propias
conclusiones. Se trata a la vez de una transcripeion de materiales oficiales
y cartas privadas; una narracién de hechos puntuales (batallas, desplaza-
mientos); una exposicién y anilisis de ideas y de posiciones politicas, Todo
dentro de una unidad coherentemente desarrollada. Entre otras instancias,
se distribuy6 a las autoridades locales de la provincia y a los gobiernos que
formaban parte de la Unién. El Congreso respondié anunciando su pro-
pio “manifiesto” en el que “més largamente se justificara su (la) condueta”,
Guerra de versiones estimulada por la necesidad de legitimar para propios
y extrafios, hechos considerados de extrema importancia por ambos ban-
dos, a través de impresos que en su lenguaje y su composicién denotan una
atenta y estudiada elaboracién acorde con los esfuerzos que demandaba
una situacion politica llevada al méaximo de la polarizacidn.

La expedicidén del sur, expresion de una unidad forzada en la que cada
bando de la disputa civil se hizo a la consigna de evitar que el contrario
sacara partido de las circunstancias, fue presentada atendiendo a esa ne-
cesidad. De esta forma, se tuvieron tres interpretaciones de lo sucedido
en la provincia de Popayan: la que generd el ejéreito regentisia, la de las
autoridades de Cundinamarca que difundieron profusamente los informes
de su presidente convertido en Comandante en jefe de las tropas, y 1a del
Congreso. El Argos de Tunja hara su propia narracién de los hechos con el
animo, segln sus contrarios de la Gaceta Ministerial de Cundinamarca,
de “deprimir al ejército del sur”, Una vez apagado el fuego de las batallas,
estas continuaron en los impresos a través de las versiones encontradas
de las mismas, buscando fortalecer posiciones que neutralizaran el posible
avance del contendor en la pugna civil.

La Gaceta difundi6¢ informaciones provenientes de otras provincias
y de otros reinos, las cuales se ilustran con transcripciones de informes o
cartas provenientes de esos Jugares que confirman la veracidad de lo que
se comunica y dan fe de la capacidad del gobierno de la provincia para
estar al tanto de lo que sucede en todas partes y para adelantar relaciones
con gobiernos lejanos. Las versiones acerca de Io que ocurria en el mundo
exterior al del Nuevo Reino se integraron a los hechos en torno a los cuales
giraba la pugna politica local. Grupos interesados fomentaron la circula-
cién de informaciones sobre derrotas y asesinatos en otros lugares que sir-
vieran de estimulo para rebelarse contra el propio gobierno, quien a través
de la prensa construyé su-propia visiéon de lo que ocurria afuera y convenia

147 “Oficio de Narifio al Poder Ejecutivo de Cundinamarea”, Popayén, 14 de febrero de 1814,
en Ibidem, 5: 285—290.
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ala estabilidad interior', Impresos ocasionales para dar respuesta a otros
de 1a misma naturaleza alimentaron un debate politico cuyos referentes
geogréficos abarcaron todo el Reino en un ejercicio en el que autores de
las mas distantes ciudades se conectaron a través de una polémica en la
cual serdn frecuentes y enfaticos los reclamos a la razén y a la formacion
y sostenimiento de una “opinién piiblica” en funcién de hechos ciertos y
demostrables.'4

En circunstancias politicas y militares particularmente dificiles por
los compromisos y el sigilo que acarrean, el impreso méas alla de informar
sobre determinados hechos fue utilizado como elemento que testificaba y
construia la buena fe del gobernante. Cuando el presidente de Quito se di-
rigi6 al de Cundinamarca en Agosto de 1813, exhortdndolo mediante oficio
a que se rindiera y al mismo tiempo le adjuntaba una carta confidencial,
el Boletin de Noticias del dia respectivo no dio cuenta de los términos de
uno y otra, sino que se concentrd en referir los pormenores que rodearon
la apertura de los pliegos enfatizando que esto sdlo ocurri6é una vez se re-
unieron los ciudadanes convocados para tal efecto por el mandatario de la
provincia. En un confexto de inseguridad colectiva en el que la lealtad debe
reafirmarse a eada momento, los impresos fueron empleados para consta-
tarla y borrar el fantasma de la traicién®e.

Anterior a la elaboracion y difusién de cada versién hubo una lucha
por el control de las pocas imprentas que existian. E] Congreso denuncié
al gobierno de Cundinamarea por confiscar la imprenta de uno de sus mas
connotados miembros y encontro la razén de ello en el interés de aquel en
no “hallar obstaculo en la ilustracién de los pueblos™st.

El empefio puesto por las autoridades en la difusién de la informaci6én
mas reciente via el uso de los impresos se manifesté en la decision de editar
paralelamente al Semanario el Boletin de Noticias del dia. Expresibny a la
vez causa de una aceleracion del tiempo politico. Publicacién que supuso la

148 “Ofjcio del presidente de Quito al de Cundinamarea”, Quito, 20 de febrero de 1812, Thi-
dem, 5:31-33.

149 “Réplica al efimero”, Thidem, 119—125. Ver: Guerra, Los espacios piiblicos.

159 Juan Sdmano, “Oficio de S4mano al Gobierno de Santafé”, Cartago, 15 de agosto de 1813,

Tbidem, 5:181—183.

151 “Manifiesto de Narifio”; en Ibidem, 4: 187, 104, 252. Gazeta Ministertal de Cundinamar-
ca (Santafé), niim. 40, abril g de 1812, pp. 145-148. La imprenta serd devuelta al Congre-
s0 por €l gobierno de Cundinamarca el 16 de Mayo de 1813, Este a su vez, habia ordenado

la compra al mismo tiempo, de fusiles e imprentas en Estados Unidos. En Abril de 1812
llegan a Santafé “dos imprentas hechas en Filadelfia”. En el campo regentista se tienen las
mismas carencias: el Capitin General del Nuevo Reino de Granada acude, en 1814, ala

. Secretarfa de Estado para solicitar que le envien una imprenta, para lo cual ofrece aportar
una determinada suma de dinero. AGI, Audiencia Sentafé, 929.
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existencia de un piiblico que se informa permanentemente y toma partido.
Actitud efectivamente dirigente del gobierno frente a la comunicacién e
intencién del mismo por ser actor de primer orden en la construccién de
la representacion de la realidad. Con el Boletin se pretendié no permitir
que versiones sueltas de los hechos pudieran hacer su “trabajo”, se creb asi
un puente a la espera de la Gaceta Ministerial ordinaria o extraordinaria
que debia aclararlas y encadenarlas en la red de significados politicamen-
te pertinentes's2, Lo que también supuso el propésito de incidir con méas
frecuencia en la conciencia de los lectores evitando la apertura de estos a
otros vehiculos de informacion. El conflicto politico generd un dinamismo
que por igual afect6 a los impresos, que a las conciencias, unos y otras ata-
cados por similar fervor.

Tanto un factor en la confrontacién politica en torno a principios y
estrategias generales, los impresos también lo fueron y permanentemente
con relacién a hechos y sujetos especificos. La oficialidad de las milicias de
caballeria de Zipaquira, Ubaté, Chia, Cota y T4bio, encontré al frente de su
respective nombre, plasmada en la Gazeta la cantidad de dinero que habia
aportade vy la que ain debia del donative que les impuso el gobierno?ss.
Como ellos muchos nombres estaran en la conversacion de los lectores y
de quienes indirectamente tengan acceso al contenido de los periddicos, ya
para aplaudir su patrictismo o condenar su frialdad ante la causa. Por su
parte los empleados plblicos tenian mis que perder si no cuidaban que su
nombre figurara positivamente en estos impresos que con meticulosidad
informaron acerca de las calidades de cada uno de acuerdo al monto del
donativo que hizo.'s

En medio de tal diversidad de papeles impresos y de los multiples usos
politicos de que fueron objeto, las Constituciones ocuparon un lugar pre-
ponderante. Decenas de ejemplares salieron de las imprentas con destino
a los pueblos en donde fueron “publicadas y juramentadas” en ceremonias
oficiales. Muchas fueron remitidas a pedido de autoridades locales inte~
resadas en aclarar aspectos particulares de la administracién, como la or-
ganizacidn de los procesos electorales. Otras se enviaron a las demas pro-

152 “Boletin de noticias del dia”, Neusa, 22 de enero de 1812, en Archivo Narifio, 5: 3.

153 Gazeta Ministerial de Cundinamnarca (Santafé), nim. 22, enero g de 1812, p. 80; nfim.32,
febrero 17 de 1812, p. 120,

154 El tema de los donativos habia llegado a tal punto de elaboracién y sutileza que ya se
tenfan clasificaciones como la siguiente: donatives voluntarios, donativos forzosos, em-
préstitos voluntarios sin interés, donativos voluntarios con interés, empréstitos forzosos

* con interés, empréstitos forzosos sin interés, confiscacidn a los enemigos, exigir alhajas,
tomar los principales, tomar alhajas de las iglesias. Ihidem, nim. 8¢, noviembre 19 de
1812, pp. 422— 423.

92



REPRESENTACION E INDEPENDENCIA 1810-1816G

vincias en un gesto que buscaba reafirmar el grado de civilidad y la solidez
politica alcanzados.

HACIA UN MARCO CONSTITUCIONAL PARA TODO EL REINO -

Pese a que no fodas las provincias del antigno virreinato del Nuevo Reine
de Granada participaron en la elaboracion y promulgacion de lo que de-
beria ser el marco normativo de su renovada union y a los notables vacios
que se descubren en este documento fundacional, el Acta federal fue la
concrecion del primer esfuerzo supraprovincial por crear unas institucio-
nes comunes de gobierno, primer texto constitucional que superd el par-
ticularismo provincial —asi fuera por la via federal— y que como tal fue
considerado el depositario de la voluntad general.

Los diputados no se preocuparon por establecer las bases historicas,
culturales y materiales, comunes a todas las provincias que eventualmente
justificaran el pacto que estaban creando. Se limitaron a sefialar el deber
que tenian de tratarse como “amigos, como aliados, como hermanos y como
conciudadanos™3%. De igual forma el documento constitutivo de la Unién
pasa muy rapido por sobre €l tema de 1a legitimidad que asiste a los dipu-
tados que concurren al Congreso, aludiendo simplemente a “los plenos po-
deres” con que fueron investidos los representantes por sug provincias y al
hecho de que mutuamente se hubieran reconocido como tales. Afirma los
“derechos indisputables que tiene el gran pueblo de estas provincias....para
mirar por su propia cotiservacion ...siguiendo el espiritu, las instrucciones
y la expresa y terminante voluntad de todas nuestras provincias, que ge-
neral, formal ¥ solemnemente han proclamado sus deseos de unirse a una
asociacion federativa, que remitiendo a la totalidad del gobierno general
las facultades propias y privativas de un solo cuerpo de nacion reserve para
cada una de las provincias su libertad, su soberania y su independencia
[...]" El “pueblo de estas provincias” es el que autoriza v legitima sin llegar
a particularizar como se ha dado esto, ni mediante cual proceso.

En funcidn de lo anterior el Congreso sefiald para si una serie de facul-
tades como la que se expresa en su Articulo 22 en donde ordena el traspaso
de las Casas de Moneda a su poder y en consecuencia el derecho exclusivo
que le asiste para determinar el tipo de moneda que debe circular. Esto
resultaba mas notorio cuando no habian firmado el Acta Popayan, ni Cun-
dinamarea, las directamente afectadas con esa decisiéon, Hay un ejercicio

55 Para todas las referencias al Acta Federal consultar, Posada, Congreso, 1:1—-21. (Las
cursivas no se encuentran en ¢l texto original)
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de la soberania que no se explica, que da por entendidas sus potestades
frente a las provincias. En igual sentido tomé posesién de los recursos de
las aduanas fronterizas y de las tierras que denomina nullius, “por estar
inhabitadas y fuera de los limites conocidos de las mismas provincias, aun-
que comprendidas bajo la demarcacién general del reino...” se “reputaran
indisputablemente” sujetas a la jurisdiccidon del Congreso. De lo anterior
ge infiere que la soberania de este no es solamente la que le traspasan las
provincias de la Unidn, sino que es méas amplia: soberania sobre bienes que
estando en las provincias se aduce que no eran de ellas, sino del conjunto
del reino y se traspasaron al Congreso sin mediar consulta alguna a los
pueblos; soberania sobre territorios que supuestamente no tenian ningouna
adscripcion provincial y ademas eran deshabitados, 1o cual no fue a con-
sulta alguna y fue suficiente la aceptacién de los diputados que tampoco
eran los de todo el reino. De otro lado, mas alla de esto, el Congreso no se
comprometid con el establecimiento explicito de unos limites territoriales
sobre los cuales ejerceria soberania.

El Acta no estableci6 hacia el futuro mecanismos para justificar estas
decisiones en términos de la transferencia de la soberania popular, Esto
implica que el Congreso concibit por un lado, la soberania de las provin-
cias y 1o que de ella cada una le transferia y por el otro, una supuesta so-
berania sin poseedor directo —sin bien en el fondo se concebia al pueblo
como Gltimo depositario— la que automaticamente asumid bajo la idea
segiin la cual las provincias presentes a la hora de debatir y firmar el Acta,
se la reconocian. Argumentacién ambigua porque a la vez —para el caso de
las tierras nullius— sefiala en los articulos 24 y 25 que hay unos “legitimos
y antiguos propietarios” las “tribus errantes o naciones de indios barbaros”
con quienes se estableceran tratados y se les protegeran sus derechos. In-
tegrarse a las provincias o a la Unidn, son las opciones enunciadas para los
grupos indigenas de la clase indicada, pero no se precisa la forma politica
de hacerlo. Es asi como las llamadas Provincias Unidas a través del Acta
Federal, pero también de las acciones que emprendieron, buscaron abar-
car territorio, pueblos y recursos mucho més alla de lo que la suma de ellas
ofrecia. Lo que generd la idea de una usurpacion de soberania que puso en
entredicho la naturaleza del Congreso que se calificé a sf mismo como “el
gran representante de la nacion”.

Otra situacién que refleja las contradicciones hacia las cuales fue lleva-
do el Congreso por efecto del caricter que asumieron las relaciones con la
peninsula y por la naturaleza de las reivindicaciones provinciales es la que
refiere el Articulo 78 y Gltimo del Acta de la Unidn: al tiempo que establece
que su contenido debia ser objeto de ratificacién en cada provincia, con lo
cual se deduce que para entonces ya estarfa concluida la tarea de sus dipu-
tados, por el contrario anuncia que al compartir mayoritariamente el texto
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y dadas las apremiantes circunstancias, estos continuaran en sus labores
para lo cual se constituirdn en Congreso. Se expresa el deseo de confirmar
la soberania de cada una de las provincias, pero simultineamente se erige
al Congreso en cuerpo aparte, poseedor de una represeniacién superior
asignando con ello a los diputados un caracter que los independiza de sus
respectivas provincias, de las cuales entonces no era necesario primero ob-
tener la confirmaci6n de lo pactado para continuar sesionando.

La idea tantas veces invocada por el Congreso de que lo ocurrido a
partir del 20 de Julio desde ningin punto de vista significaba “hacer nueva
sociedad™s® sirvié también para sostener el caracter de obligatorio cum-
plimiento que para el conjunto de las provincias tenfan ciertas medidas
temadas por dicha instancia, por encima de los intereses particulares de
cada una de ellas: el hecho que previamente la “sociedad” ya exista, co-
loca a quien se considera su organo de representacidon por excelencia en
un plano cuya soberania, en filtima instancia, no esta condicionada por el
apoyo o rechazo que tenga de parte de cualquier provincia. Estas, desde el
principio, deben aceptar que pertenecen a una entidad general, cuya legi-
timidad, al realizarse en un érgano de representacion como el Congreso,
estd por encima de la que ellas le puedan otorgar a partir de su explicito
reconocimiento.

Lo anterior le sirvié a la méxima instancia de la Unién para dirimir
situaciones como la del retiro de los delegados de Cundinamarca, anuncia-
do el 6 de Noviembre de 1812, bajo el argumento de que su respectivo go-
bierno les habia retirado los poderes con los cuales fueron investidos para
asistir al Congreso: éste no acepté dichas razones, ya que para él no era el
gobierno, ni la provincia, quienes autorizaban la diputacién, sino que era el
“sistema proclamado por el mayor nfimero de los otros” —en ¢l entendido
de que no estaban “formando sociedad”— el que en {iltimas decidia sobre
la participacién y permanencia de la diputacién en la instancia que es la
“gran representante de la nacion™

Las necesidades de la guerra en sus frentes interno y externo ocuparon
toda la atencién del Congreso y dejaron en un segundo plano la construccién
de su propia legitimidad mediante la realizacién de elecciones que valida-
ran la presencia de los diputados provinciales y de las decisiones que toma-
ran. Lo que no signific dejar de mantener viva la preocupacién al respecto
e implementar, hasta profusamente, otros meecanismos de legitimacion,

156 Véage, Demélas, La invencién, 116—117.

'57 Ver comentarios eriticos respecto a esta idea de una voluntad general por encima de las
condiciones objetivas de la sociedad con sus multiples grupos e intereses. Patrice Gueni-
ffey, La Revolucién Francesa y las elecciones. Democracia y representacion a fines del
siglo XVIIT (México: Fondo de Cultura Econdmica, 2001).
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.La posibilidad de arbitrar entre Cundinamarca y las demas provin-
cias que se quejaron por las segregaciones territoriales y la falta de apo-
yo bélico para emplearlo contra las fuerzas regentistas, fue viciada desde
el comienzo por el propio Congreso en los términos en los que redactd el
Acta Federal, cuando no conté con el hecho de que carecia de medios para
cimentar la fortaleza politica que le permitiera orientar o imponer en un
determinado sentido los destinos de la Nueva Granada. Los intentos reali- .
zados en esa perspectiva, con relacion a la disputa entre Tunja y Santafé, se
frustraron rapidamente al ser incapaz de hacer realidad el tratado que sus
mismos diputados gestionaron y avalaron; en el conflicto entre Cartagena
y Santa Marta s6lo pudo actuar cuando los hechos se habian consumado,
censurando el que la campaifia contra esta Gltima ciudad hubiera asumido
caracteristicas de conquista y pretendido imponer a la fuerza la Constitu-
cion de Cartagena's®,

Sin embargo, dadas las circunstancias, resulta menos destacable la
impotencia del Congreso para actuar como arbitro en las disputas entre
las provincias que su férrea decisién de asumir tal funcion, para lo cual se
invisti6 de una firme voluntad y de la idea de ser por excelencia el referente
de la ética puablica de la nueva nacion.

Lejos de considerar en un segundo plano el tema de la guerra, los pa-
trictas de la Primera Republica le dieron la prioridad que se manifiesta
en sus primeros documentos. Cerca de 30 articulos, de un total de 78 que
conforman el Acta Federal, estin dedicados a Ia defensa, lo cual hace de la
Unién y su acta una alianza y un recurso en gran parte militar, Los deméas
articulos se dedican a puntnalizar las facultades del Congreso con relacion
a las provincias en una operacion inaugural de ejercicio de soberania, que
limita desde la perspectiva de la época, de manera relativamente conside-
rable —por lo menos a nivel de las normas— la potestad de cada una de
aquellas. Esto lo pudo hacer el Congreso en tanio-accion abstracta, ya que
llevar a la practica cada uno de esos articulos resulté imposible. Operacion
que cortd las alas a las provinciag, sin que al parecer las hubiera tocado
siquiera en la realidad.

158 “La gcupacién de Santa Marta nunca debié lamarse conquista sino libertad; su suerte
futura no ha podido quedar pendiente de la disposicion de aquel gobierno (Cartagena)...
v ni atin de la del Congreso, que le tiene garantizada su libertad e independencia®, “Haga
vuestra excelencia imprimir la proclama del Congrese, que se le acompafio en 26 de Abril,
v que como de una autoridad que no debe ser sospechosa a Santa Marta, tal vez halla-
r4 una buena acogida...” Posada, Congreso, 1:153—157. El Congreso plasmaba asi en sus
comunicados, frente al cuestionado gobierno de Cartagena, su superioridad moral: “El
Congreso, animado de 1a tierna solicitud con que el articulo 19 del Acta Federal encarga la
redencién de los pueblos oprimidos, no para hacerlos paises de conquista, sino para que
“sacudide el yugo y explicada libremente su voluntad se constituyan en oiros tantos go-

» n

biernos libres e independientes, como los gue ya componen felizmente esta Unién”...".
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El Acta Federal establecid que los diputados al Congreso debian ser
considerados “més bien representantes de la Unién en general que de nin-
guna provincia en particular” y a esto se llegd no sélo al considerar que la
soberania era una e indivisible, asi su concrecion se realizara por provin-
cias, sino también por un sentido pragmatico suscitado por la situacion
de guerra que se prevé: “sin salvarse aguella (la Unién) indtiles serfan los
esfuerzos por ésta (la provincia)”. En concordancia con esto, el Acta pres-
cribe la orientacion que debe tener el voto que emitan los diputados: pre-
ferir4 el bien de la Uni6n al de la provincia que lo delega llegando incluso,
si es del caso, a tomar una posicién contraria a lo que esta le indique, no
derivindose cargo alguno de una conducta semejante. Estas clausulas que
le conceden la mayor libertad al diputado provincial dentro del Congreso
—representante soberano de la nacion'**— hasta el punto de que a la hora
de votar deja de ser representante de la provincia que lo designé para asu-
mirse como vocerce del conjunio de la nacién y en tal sentide lo absuelven
de responder ante la primera, chocan de inmediato con otras de contenido
totalmente contrario. La segunda parte del Articulo 52 establece que cada
provincia es libre de revocar los poderes a sus diputados cuando lo quiera,
lo que deja sin piso el principio que los definia como voceros de la volun-
tad general y condiciona sus posiciones a los iniereses particulares de sus
respectivas provincias. Sin embargo, mas adelante el Congreso, mediante
el Articulo 54, se abrogt el derecho de retirar a cualquier delegado que de
alguna manera hubiera perjudicado a la Unién, sin que la provincia que
lo habia elegido pudiera oponerse. Estas contradicciones reflejan las di-
ficultades para conciliar los principios con el desarrollo de la lucha politi-
ca que constituye el teldén de fondo de las deliberaciones del Congreso. Se
pretendid que en ciertos casos la soberania fuera concebida como una e
indivisible y en otros de manera fragmentada, se impuso el diputado como
representante de la nacién y al mismo tiempo se crearon mecanismos para
que fuera apenas un intermediario provincial. El Congreso bajo el supues-
to de ser expresion de la voluntad general tomé presos a los diputados de
Cundinamarca y consideré la posibilidad de llevar al presidente de esta
provincia ante los tribunales, esto en funciéon de los Articulos pertinentes
establecidos en el Acta de la Federacion. Cundinamarca, por su parte, en su
momnento les retird los poderes otorgados a sus diputados y les dio la orden
de abandonar las sesiones del Congreso.

5% El juramento que hacfan los diputados al inicio de las sesiones en une de sus apartes se-
fialaba: “...no reconociendo otra autoridad que la que hoy depositan los pueblos en vues-
tras manos como tinicos drbitros de ella...” Posada, Congreso, 1: 53.
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Los conflictos internos, el avance militar de las tropas regentistas y,
seguramente, la percepcién del Congreso como un drgano distante y poco
eficaz fueron los factores que condujeron a que las provincias no pusieran
especial cuidado en establecer un sistema de elecciones y en cumplirlo en
sus respectivos territorios, con el fin de nombrar a sus delegados ante la
méxima instancia de la Union, posicién que se manifestd en el hecho de
que una vez cumplido el plazo para renovar a los diputados mas antiguos .
no se hubiera procedido al respecio e inclusive algunas provincias ni si-
quiera previamente habian designado el segundo delegado al cual tenian
derecho. Fueron los miembros del Congreso, antes que los gobiernos de las
secciones que lo componian, los que asumieron la iniciativa de impulsar la
mencionada renovacién, en lo que se aprecia el distanciamiento entre uno
y olras, El maximo representante de la Unién, continuamente se vio preci-
sado a exhortar a las provincias para que superaran el desgano y llevaran a
cabo una efectiva participacion. Completar el niimero y renovar los que ya
habian cumplido el periodo acordado en el Acta Federal fue el proposito de
un “Congreso (que) no ha podido ni puede dar muchos pasos importantes
por esta falta de representacion de muchas de ellas que, en los actos en que
deben parecer mas unidas y conformes, argiiir (sic) una especie de minori-
dad y aun la diferencia y desunion entre todas™®.

A un afio de la apertura de sesiones y en medio de los multlples proble—
mas que enfrentaba, el Congreso, al tiempo (ue criticaba a las provincias
su falta de iniciativa en el tema de la eleccién de sus representantes, iba
mas alld y buscaba que aquellas adoptaran unos determinados criterios
respecio a las caracteristicas que estos debian tener. La defensa que en
todo momento habia hecho de la potestad del gobierno civil cefiido a los
principios constitucionales, no impedia que le reclamara a las provincias
elegir diputados con conocimientos militares. A finales de 1813, la historia
del Congreso se dividia, segiin sus miembros, en un periodo inicial en el
que lo adecuado era elegir “sujetos méas a propdsito para tiempos de paz” y
un periodo posterior en el cual aquellos no eran los mas indicados para to-
mar las riendas de la administracion dado que “la primera y casi tinica ocu-
pacién debe ser la guerra y la defensa comin”. En ningtin caso se trato de
una abdicacién de los principios liberales consignados en el Acta, sino dela
profunda conviccién de poder lograr atender las graves circunstancias mi-
litares del momento, manteniéndose al mismo tiempo fiel a la doctrina que
suponia la subordinacién de los comandantes al.gobierno constitucional.
Bajo ninguna circunstaneia el Congreso asumi6 un caricter dictatorial, en
el sentido que esta expresion tuvo en la época, y ninguno de los oficiales

60 Thidem, 173.
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dependientes de él asumio la presidencia’®. Sin embargo, elegir represen-
tantes con las caracteristicas que se pedian no era facil y asi lo entendian
sus proponentes, lo que los llev a reafirmar una idea que ya se aplicaba
con los diputados. Ademés de militar, podia ser un sujeto que no pertene-
ciera a la provincia que lo elegia. El régimen federal tomaba asi un camino
que de haberse llevado a la practica hubiera estimulado el intercambio y
dado lugar al surgimiento de lideres con un respaldo interprovincial. No
se trataba propiamente de una innovacidn y no habia nada en el Acta que
lo prohibiera, pero el reafirmar dicha posibilidad en medio de conflictos
civiles, significaba reconocer en los hechos la necesidad de aligerar la natu-
raleza del régimen que se defendia.

Las iniciativas del Congreso no fructificaron; nadie con una minima
experiencia militar llegé a ser diputado. La renovacién parcial o total de
los miembros de la méaxima instancia de la Unidn fue vista a finales de
1813 coma la via para superar la indiferencia de las provincias, las que en
el diagnostico que formulaba el Congreso tendrian tal compartamiento en
la medida en que no se consideraban bien representadas. Algunas de ellas
habrian llegado a proponer la creacién de un “poder ejecutive, o un gobier-
no general fuera del Congreso”, opcién que este rechazaba con argumentos
coherentes. Llevar a cabo dichas transformaciones con relacion al Acta ya
aprobada, y que ademas contaran con la necesaria legitimidad significaba
consultar a los pueblos. En un contexto geografico en el que por el norte y
el sur se llevaban a cabo enfrentamientos militares, resultaba dificil convo-
car una consulta semejante. Sin establecer la “voluntad general”, un cambio
como el que se sugerid era a los ojos de los miembros del Congreso impro-
cedente. Sin embargo, por encima de estas razones doctrinales, habia un
pragmatismo politico mas decisivo en juego derivado del balance que aque-
1la instancia hacia del momento por el que atravesaba la dirigencia criolla.
Pese a su falta de efectividad en la pretension de gobernar a las Provincias
Unidas, el Congreso era el 4ltimo recursoe politico de aquellas, este lo enten-
di6 asf, considerd gque ain le quedaba un nivel de legitimidad que defender
y se negd a implementar lo que efectivamente eran “mudanzas peligrosas,
en tiempo en que cualquier novedad puede causar la ruina del reino”,

Hasta 1813 el Congreso se negd a implementar por cuenta propia mo-
dificaciones significativas a lo acordado en el Acta, alegandoe que no tenia
facultades para ello. Tampoco consideré viable una consulta a los pueblos
para que autorizaran tales cambios. Se limit6 a sugerir la renovacién de sus

161 Salvo al final y durante unos pocos dias, a cargo de Liborie Mejfa. Ver Martinez, Biografia
de Don José, 9o—91.

62 pogada, Congreso, 1:172.
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miembros, tratando al mismo tiempo superar los problemas de represen-
tacién y salvaguardar la precaria instancia que las provincias habian cons-
truido. En ningiin momento se lanzd directamente a la tarea de construir
una “voluntad general” que hubiera significado el llamado a formar asam-
bleas electorales en las provincias con el fin de designar diputados nacio-
nales. En lugar de esto hizo una reafirmacién de sus poderes y se concibid
como nica referencia de estabilidad en medio de la tormenta, apelando al -
Acta como documento fundacional que a la vez le permitia tejer una histo-
ria que no por demasiado reciente dejaba de legitimar sus decisiones.

EL CoNGRESO. MEMORIA Y LEGITIMIDAD

Ala memoria que buscaba construir la Unién entraron a formar parte los
elevados, no sin razén, a la condicién de héroes y fue marcada por los hitos
de un calendario también heroico que se fue configurando a partir del ori-
gen que sefialaba la firma del Acta de Federacion. Expresién de ello fueron
los decretos de honores a quienes, siendo miembros de la Union, cayeron
en ejercicio de sus funciones. El 30 de Noviembre de cada afio fue sefialado
para celebrar actos religiosos en memoria de los caidos “por la causa de
la libertad”. En este caso el calendario patrittico se valid del religioso y se
ajustd a é1's: la fecha dedicada por la iglesia a los fieles difuntos en general,
recibié asi un cardcter adicional de naturaleza politica. Ademas, tuvo efec-
to un segundo intercambio como expresion de los avatares del conflicto
civil: como la provincia de Cundinamarca establecié de tiempo atras su
propio calendario® y ceremonias similares para honrar la memoria de sus
respeclivos héroes, una vez fue derrotada por la Unidn a finales de 1814,
esta unifico fechas, actos y significados: sus autoridades ordenaron que “se
instruyan el orador y demas ministros del concepto general en que ahora
se practica (dicha ceremonia).” %

52 En otros casos, fiestas coloniales que enaltecian a la Corona sufrieron un giro en el sentido
de celebrar la religién con un claro significado patridtico. Cuando el cabildo de Santafé
organizd para los dias 5 y 6 de Agosto de 1814 1a celebracion del “triunfo de la religién
en esta capital” en lugar de la “titulada anteriormente (fiesta) de la conquista” buscaba
informar al pueblo que el gobierno de la ciudad defendia la causa de la religién y que por
lo tanto merecia su apoyo, objetivo de primer orden para los independentistas. Gazeta
Ministerial de Cundinamarca (Santafé), niim. 184, agosto 4 de 1814, pp. 831— 832.

En ese calendario ocupd un lugar especial el 9 de Enero de 1813, Un afio después se con-
memord 1o ceurrido entonces, intentando erear una memoria que a su vez se alimentd
permanentemente con los hechos que se iban sucediendo: en 1814 se vinculan a dicha
celebracion los éxitos parciales que hasta entonces ha obtenido la Expedicién del Sur.
Ibidem, nlim. 152, enerc 9 de 1814, pp. 684— 685.
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Estos reconocimientos simb6licos se complementaron con ayudas ofi-
ciales a los deudos, estipuladas en la ley del 3 de Marzo de 1815, sobre
pensiones a viudas e hijos de militares caidos en la guerra.’®® Ademas de la
figura del héroe, las batallas libradas por las tropas independentistas fueron
objeto de continuas elaboraciones dotadas de un sentido funcional inme-
diato. Los cuarteles activaron una tradicion oral que los jefes supieron ali-
mentar en procura de crear y fomentar la decision de lucha de los cuerpos
militares. El reglamento militar de 1815 en uno de sus articulos les prohibié
a quienes formaban parte de los cuerpos armados manifestar la menor in-
conformidad y en cambio ordent a sus oficiales estimular en los subalternos
la blisqueda de la gloria y el honor militar. Esto se lograria, en buena parte,
mediante la frecuente exposicién de relatos “de batallas y acciones heroi-
cas”. Narraciones de las batallas de Palacé, Calibio, Juanambt etc., como
también las que desarrollaron los patriotas de otros Reinos, circularon por
cuarteles y ciudades, bajo el estimulo de las autoridades y del enfusiasmo
general que causaban, creando un corpus oral que legitimaba las acciones
y el proyecto que buscaba imponer la dirigencia neogranadina.®”

La ley que cred el escudo de la repablica, en una de sus justificacio-
nes, se concibi6é como un “monumento piablico” en el que se consignaba
“la memoria de la Independencia”, que como tal se debe transmitir “a la
mjs remota posteridad”. Simbolos que le hablan al futuro desde unas cir-
cunstancias plagadas de amenazas y temores8, Los mismos que llevan al
presidente de las Provincias Unidas a pedirle al Congreso el 13 de Abril de
1816 que tome todas las medidas necesarias “para salvar el archivo” o en
tltimo caso “darle fuego” para “libertarlo de caer en poder del enemigo™®,
Sin embargo, muchos de los soportes y testimonios de la memoria que la
dirigencia criolla quiso legar a “la mas remota posteridad” para gloria de
la repablica sirvieron a otros fines antes de ser destruidos. Los procesos de
muchos de quienes fueron hechos prisioneros y ejecutados por los tribuna-
les de pacificacién fundaron sus acusaciones en los archivos encontrados
en la capital, que a pesar de todo, no fueron puestos en lugar seguro, ni
quemados como se habia indicado. También esos archivos constituyeron
la materia apropiada.para el acto de expiacién del 25 de octubre de 1816,
en el que manuscritos e impresos de la primera reptiblica ardieron en la
plaza mayor.'7°

%5 posada, Congreso, 1: 233 e Thiden, 2: 3—4, 218—219.
166 Thidem, 97— 98.

67 Thidem, 184.

168 Thidem, 2: 138—139.

69 Thidem, 226.
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Los “monumentos piblicos” que erigieron los dirigentes neogranadi-
nos a la posteridad, muy pronto fueron atacados y no sélo por la recon-
quista. No se habian consolidado atin los triunfos de 1819 cuando el Con-
greso de la Provincias Unidas era ya calificado como “infame” y culpable
de haber entregado la causa independentista. Las disputas politicas del
momento tomaron las representaciones que se habian construido acerca
de la Primera Repiblica como un referente mas que ayudaba a delinear los
bandos en contienda, Quienes denigraban de ella asociaban el Congreso de
la Unién con quienes en el presente experimentaban “miserables e injus-
tos, aunque pequefios celos con los militares fundadores de la Republica”.
Quienes, como el hermano del sacrificado autor del Memorial de Agravios
y varias veces su presidente, la defendian, proclamaron que la sola nocién
de “Congreso” era “el tormento de los que no desea(ba)n una forma de go-
bierno liberal y republicano”, augurando para el proximo a reunirse Con-
greso de Ciicuta, la misma suerte”. En el futuro la importancia de tales
gestos no sera poca'’?,

EL ConerEso. CENTRALIZACION Y EQUILIBRIO ENTRE LOS PODERES

El argumento expresado por el Congreso sobre la falta de facultades para
actuar en determinados campos no dejé de ser un recurso evasivo conse-
cuencia de las opciones politicas asumidas v de las condiciones de diverso
género que imperaban. En cualquier caso lo que se percibe en la méxima
representacion de la Unién es un lento proceso mediante €l cual se acumu-
lan nuevas funciones y poderes en medio y a pesar de la relativa indiferen-
cia de las provincias frente a las determinaciones de su dérgano federal de
gobierno. Artfculos del Acta como el 75 le permitia actuar a discrecion ante
situaciones de emergencia; asi, después, debiera buscar la aprobacion de
cada seccién del Reino. En temas como el de la abolicién de la esclavitud
apeld a la mencionada falta de facultades y sin embargo dio pasos que evi-
denciaban la voluntad de asumir los debates y si era del caso las decisiones
pertinentes al respecto, en funcién de las tensiones generadas a partir de
los intereses en juego™. La acumulacion de nuevos poderes se dio simul-
taneamente con una cada vez mayor diferenciacién de los mismos en los

78 Restrepo, Historia de la revblucién, 3:95. Caballero, Diario de la Independencia, 230.
71 Ibidem, 229--.333 .

¥72 Cuando en 1819 el general Santander colocd a Casanare bajo la jurisdiccion de la Nueva
Granada, fundd su acte en lo que afios atras habia establecido el Congreso de las Provin-
cias Unidas.
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términos en que los principios proclamados lo exigian. Un avance en ese
sentido se encuentra en el “Proyecto de unién del Reino” presentado por
la Camara de Representantes de Cartagena el 10 de junio de 1813 y en el
“Proyecto de Centralizacién” del 17 de julio de 1813, elaborado por la So-
berana Representacion del Estado de Antioquia'?, En la medida en que los
enfrentamientos con las tropas de la regencia se agadizaron, los dirigentes
criollos intentaron responder rapidamente con planes como estos, que si
bien buscaban salirle al paso al que Cundinamarca impulsaba después de
su victeria del 9 de enero de 1813, en lo principal respondian a las condicio-
nes militares sefialadas. La mayor parte de las medidas propuestas en es-
tos documentos, fueron acogidas un ano después. La Reforma del Acta de
Federacién del 25 de agosto de 1814 establecié que los ramos de hacienda
¥ guerra pasarin a ser de exclusivo manejo de la Unidn, a la vez que procla-
mo el establecimiento de un poder ejecutivo, uno deliberante constituido
por los diputados de todas las provincias y uno judicial, lo que en parte le
daba salida a las criticas hechas al antiguo Congreso de acaparar {odos los
poderes. En adelante los miembros del ejecutivo —elegidos por el cuerpo
deliberante— no podran ocupar al mismo tiempo un lugar en ese cuerpo ni
en el alto tribunal de justicia.

La centralizacion de funciones, simultdnea con la profesién de fe en
la division republicana de los poderes piblicos, llevadas a cabo en medio
de la amenaza inminente de una invasién espafiola en gran escala y un
conflicto interno sin resolver, supuso una determinada forma de asumir
la participacién de los pueblos. Al igual que lo establecido en el Acta, el
documento en ¢l que se plasmo su reforma no toed el tema de los mecanis-
mos de eleccion que se aplicarian con relacién a los poderes federales. En
estos textos, la participacion de los pueblos en 1a eleceién de los érganos de
gobierno de la federacién no fue claramente definida. Se dio por supuesto
que incidian, a través de las Asambleas y los Colegios Electorales, en la
eleccion de los diputados del cuerpo deliberante, aunque desde 1a dptica
federal esto no se formaliz6. Por otro lado, la reforma permitié que dicho
cuerpo nombrara a los miembros del poder ejecutivo entre sujetos ajenos
a él. La Asamblea de diputados era la instancia que en representacién de
la nacion concentraba toda la capacidad de eleccién del ejecutivo, pero la
normatividad dejaba abierta la posibilidad de que personas sin ninguna
representacion asumieran la méas alta magistratura.

73 Posada, Congreso, 1:218—219. El Congreso remitié a los presidentes de las provincias el
3 de Febrero de 1814, una encuesta con diez preguntas sobre el tema “con cuyo conoci-
" miento espera que podra tomar medidas saludables, segtin el resultado, encargando entre
tanto la reserva gue demanda la naturaleza del asunto”.
74 Gazeta Ministerial de Cundinamarea {Santafé), nitm. 127, agosto 12 de 1813, pp. 586—
589.
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El reglamento del poder ejecutivo, acordado el 21 de octubre de 1814,
determiné que seria mediante escrutinio secreto la forma como los diputa-
dos del Congreso escogerfan a los miembros del mencionado poder, desig-
nando cada uno en su voto a tres sujetos distintos. No se especificod si po-
dian presentar formal y abiertamente candidatos y debatir en torno a sus
nombres o a las opiniones que defendfan, Todo indica que esto ltimo no
se dio y que ademas se tratd de una operacion cerrada en la que no se tuvo
en cuenta la recomendacion de la Reforma de acudir a sujetos externos al
Congreso v en esa medida se redujo el margen de discusion, designando,
por el contrario, a diputados con los cuales ya se ten{a una previa experien-
cia comn. Al incorporar mediante el uso de la fuerza a Cundinamarca en la
Unidn, se le permitié ocupar uno de los tres puestos del ejecutivo, en cabeza
de un sujeto digno de confianza que obtuvo la mayoria absoluta de votos,

Si la reforma no establecié ninguna norma que regulara la eleccion
de los diputados provinciales al Congrese de la Unidn, por el contrario ex-
plicitamente determind que los gobernadores, tenientes de gobernadores
letrados y tribunales de justicia provineiales debian ser escogidos por cole-
gios electorales. Sin embargo, al mismo tiempo y en atencion a la escasez
de recursos y al hecho de que no “es posible ni conveniente reformar ahora
nuestra legislacién civil y criminal”, practicamente se eliminan las “legis-
laturas provinciales”, al considerar que aquellas que deseen funcionar lo
hagan “siempre que sus individuos sirvan gratis”. Se cancela as{ uno de los
objetos de las elecciones provinciales que por la via de los Colegios electo-
rales designaba a sus legisladores.

El Acta de Federacion y luego la reforma de la misma, restringieron
la participacion electoral al Ambito exclusivo de los poderes provinciales y
no fomentaron mediante el sufragio la construccidn de una instancia su-
praprovincial'’s. Al mismo tiempo y bajo el acoso de la tragedia que todos
avizoraron con suficiente claridad, la federacién dio un giro completo, no
s0lo al centralizar los ramos de hacienda y guerra, sino al establecer a tra-
vés del Reglamento del Poder Ejecutivo que los jefes provinciales serian
“agentes naturales y subalternos inmediatos del gobierno general” quien si
era “necesario podra deponerlos”. 7
Como se ha visto, el Congreso actud en ciertos aspectos como ex-
presién de la soberania general, mientras que en otros por el contrario se
limité a hacer sugerencias alas provincias aGn en casos de “interés comn”.
No avanzo en la formulacion de un sistema unificado de seleccién de sus
miembros que incluyera formas de eleccion, condiciones de elegibilidad,

75 Posada, Congrese,2: 16—20.
76 Ibidem, 41.
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calendario de elecciones, duracién de las diputaciones, ete. Simplemente
“exhortd” a las provincias sin ningin caracter de obligatoriedad, para que
los diputados se renovaran anualmente a partir del primero de enero de
1812, E] Acta practicamente se desentendié de formalizar el procedimiento
que garantizara la legitimidad de la eleccién de sus miembros.

Cerca de tres afios después de promulgada el Acta Federal y bajo el
efecto de las desastrosas previsiones que se hacfan con el retorno de Fer-
nando VII al trono, las Provincias Unidas decidieron reformar su pacto
inicial. Como se ha sefialado, alli tampoco se aludi6 a procedimiento algu-
no que rigiera la eleccion de los diputados, dejando abierta la posibilidad
para que las provincias definieran sus propios mecanismos de seleccién.
Lo que la Unién, si llegd entonces a determinar de manera clara fue el ng-
mero de representantes por cada provincia y el plazo —de un afio— para su
renovacién. De paso, dejd establecida una clasificaciéon entre provincias:
Casanare, Neiva y el Choc6, a diferencia de las demas que nombraran dos
representantes, tan s6lo designarian a uno, aludiendo a que se trataba de
“pequefiag provincias”.

El Acta de la Federacién significd un logro de grandes dimensiones.
Una vez fue proclamada, las provincias se aferraron a ¢lla con un sentido
tal que tan sélo la presencia cercana de las tropas de la reconquista las obli-
garon a modificar su contenido, reiterando con ello una de las caracteris-
ticas que tuvieron la Unién y sus textos constitutivos: ser una alianza y un
recurso militar, inspirado por hombres que reconocen y tratan de aplicar el
principio de la soberania popular en un medio tradicional.

COMUNIDADES INDIGENAS. TRIBUTOS, TIERRAS Y AUTORIDADES

La participacién de los indigenas en €l proceso independentista fue tan di-
versa y atomizada como lo fue su existencia misma en el periodo colonial.
La interpelacién que los hechos politicos les hicieron a partir de 1810 fue
tan directa, como habia sido importante el debate en terne a su “hispaniza-
cién” desde finales del siglo XVIIT*7, En uno y otro caso se habld por parte
de las autoridades, de una forma deseada de incorporacién socio cultural,
manifestindose al respecto una gran continuidad entre el gobierno penin-
sular y el eriollo. Las tierras de los resguardos, los tributos y el gobierno
de las comunidades fueron los principales objetos del debate legal y los
motivos de conflicto que movilizb a las poblaciones.

177 Moreno y Escandén Francisco Antonio: Informe del fiscal de la Real Audiencia Franeisco
Antonio Moreno y Escandon (18 de noviembre de 1778). AGN (Bogotd) Visitas de Boya-
cd, 1. 8, fols. 872—-882,

105



L0s USOS DE LAS CONSTITUCLONES

Dentro de una misma Provincia como la de Santafé, las manifesta-
ciones indigenas estuvieron lejos de ser uniformes y por el contrario en
muchos casos resultaron contradictorias. A la diversidad de posiciones de
un resguardo a otro, se le agregd la divisién dentro de las comunidades. Las
nuevas circunstancias politicas ofrecieron vias a través de las cuales se des-
plegaron viejos conflictos internos, y tamhbién motivos para que surgieran
otros nuevos. El lenguaje y las normas de las Constituciones Provinciales
por abra, una vez més, de los abogados y de las autoridades, ocuparen un
lugar preponderante en el establecimiento de log agravios, la formulaciéon
de los reclamos y en la representacion de los actos de justicia que se es-
peraban. El tributo y los supuestamente extinguidos servicios personales
encajaron perfectamente dentro del debate entorno a la igualdad. Grupos
dentro de las comunidades se unieron para reclamar tanto su continuidad
como su abolicién. Muchos objetivos que en principio se considerarian de
interés colectivo, hacfa tiempo que no eran més que el proposito de deter-
minados grupos de interés tan distanciados en sus ambiciones respecto a
los demés, que era la existencia de las ya de por si precarias comunidades
lo que se ponfa en juego cada vez que el conflicto revivia,

Las nuevas normas fijadas por los dirigentes de Cundinamarca, que
directa o indirectamente conducian a la abolicién de empleos en las co-
munidades, dieron argumentos a redes que habian mantenido una puja
constante por el control de los cargos de gobierno y los habian perdido:
su abolicién borraba del horizonte a los enemigos; el ideal de ciudadania
se erigid en barrera contra el mantenimiento de los servicios personales
secularmente prestados a los curas; la abolicién de la propiedad colectiva
de la tierra y su reparticion estimulé la proclamacién de derechos dentro
y fuera de los resguardos”®. La abolicién del tributo, llegd a ser un buen
argumento para dejar de cancelar los pagos vencidos, haciendo retroacti-
va una norma que asumida de esa forma perjudicaba a sus recaudadores
indigenas. En ocasiones, al afectar uno de estos aspectos, se precipitaban
todos. La oposicion de los indios a continuar prestando los servicios per-
sonales a los curas conllevaba la demanda de remover de sus cargos a los
jefes de las comunidades que los permitian y organizaban, al tiempo que la
igualdad se definia en cada una de estas situaciones particulares.

Los indios se quejaren de la servidumbre que significaba el hecho de
trabajar paralos curas sin paga alguna y estos respondieron indicando que
en adelante los tratarfan como ciudadanos, entendiendo como tales a quie-
nes pagaban con dinerd los diferentes servicios religiosos que solicitaban.
En esta Optica, asumir la ciudadania por parte de los indios consistia en
aceptar la pérdida-de privilegios. Mas oneroso que servir a los curas sin

178 Thidem, Anexo, Quejas, t. 3, fols. 4071418 v.
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retribuciones, era pagar los servicios religiosos en metalico, lo que hacia de
la primera opeibn un privilegio otorgade por quienes asi argumentaban.
Planteada de tal forma, la ciudadanizacion de los indios era imposible v
quienes controlaban la mano de obra lo sabian perfectamente. 1.a aboli-
cidm de cualquier forma de servidumbre sobre aquellos deberia tener como
contrapartida su facil acceso a recursos en metélico, lo que de otra parte
les era negado.

De otro lado, el rechazo por parte de curas y notables locales a la medi-
da promulgada desde Santafé, que abolia los cargos de los jefes indigenas,
fue entendida como un exceso de tolerancia y estimulo a la impunidad, en
tanto se consideraba que las autoridades blancas, que entonces habrian
de ocupar su lugar, estarian ausentes la mayor parte del tiempo. Temor de
quienes tenian alianzas con gobernadores y alguaciles indigenas a perder
el lugar preponderante que ocupaban, si simultaneamente no lograban te-
ner dominio sobre quienes accedian a los nuevos cargos de control.

El proceso de independencia, tras el ideal de convertir a los indios en
ciudadanos, promovia efectivamente desajustes en los sistemas de control,
que ripidamente intentaron ser superados por los factores de poder local.
Curas, alcaldes blancos y autoridades indigenas vivieron estos primeros
afos en la tension que significaban unas medidas, algunas de ellas cons-
titucionales, que de aceptarse significaban cambios considerables en las
alianzas vigentes. Los perjudicados corrieron a solicitar a las Juntas o a
los funcionarios respectivos reversar las medidas, mostrando un indio de-
masiado sensible a las ventajas que las leyes les anunciaban y dispuestos a
hacerlas realidad més alla de lo permitido. Pequeiios “programas” ideados
por curas, alcaldes e indios, surgieron al calor de estos conflictos locales,
los cuales pusieron a prueba la consistencia de las determinaciones salidas
del ceno de las Juntas Provinciales, de los Colegios Electorales o de los
organos legislativos recién constituidoes. El temor a la insubordinacién fue
el primer motivo de preocupacion que adujeron aquellos que se opusieron
a las reformas, proponiendo el destierro para “seductores y caudillos” pro-
motores de tumultos; mantenimiento de las autoridades indias y en el peor
de los casos, aceptacion de ministros blancos pero con residencia perma-
nente; rechazo a la posibilidad de que los indios entablaran directamente
juicios ante los tribunales; solucién a los reclamos de los indios por mayor
acceso a la tierra mediante el expediente de dividir a los pueblos y enviar a
parte de ellos a otros resguardos; presencia del alto gobierno de la capital
a la hora de dar a conocer estas medidas. Curas y alcaldes opusieron a las
autoridades provinciales este tipo de “planes”, claramente anacronicos a
la luz de las doctrinas agitadas por los criollos, més no a la luz de los in-
tereses y poderes que se articulaban al precario mundo de los resguardos
indigenas, Las autoridades criollas cedieron: las denuncias de los servicios
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prestados a los curas y los reclamos por tierras usurpadas, fueron en gene-
ral desatendidas o aplazada su resolucion y el tema de las justicias indias
que se supone dejaban de existir, cuando fue considerado por los tribuna-
les tuvo un manejo irregular, afectando sélo la permanencia de algunos
alguaciles.

Pero al igual que en algunos resguardos del altiplano, los indigenas,
amparados en log discurgos liberales que se introdujeron en las esferas ju--
ridicas, buscaron cambiar infructuosamente las relaciones de servidumbre
que mantenian con los curas, en otros, cuando manifestaron? ser acosa-
dos en sus personas y en sus tierras, vincularon la defensa de estas a la del
cura, en contra de alcaldes v vecinos que pretendian ver en el religioso a un
defensor de los intereses peninsulares que merecia ser expulsado del ugar.
Manifestacién extrema que chocaba con la politica flexible que mantenia
¢l gobierno de Santafé ante los espafioles. Conflictos locales tradicionales
convertidos en asuntos patridticos, con consecuencias practicas en tanto la
decision que lleguen a tomar los tribunales reflejara el grado de radicaliza-
cion del proceso.

El interés de los indios por hacer retroactiva la eliminacién del tributo
colocd a los jefes de las respectivas comunidades encargados de su recau-
dacién en situacion de conflicto con ellas y a asumir posiciones contrarias
a las normas promulgadas por las autoridades de la provincia®®e, Dichos
sujetos defendieron la necesidad de mantener el cobro del tributo e indi-
caron las pérdidas que les ocasionaba su eliminacién. En algunos casos
los curas alimentaron estas disputas, colocandose del lado de quienes pre-
tendian que la Constitucién los autorizaba a no pagar tributos atrasados y
al amparo de esto promovieron a su vez, contra el parecer de los mismos
jefes indios, la liquidacion de los hatos pertenecientes a las cofradias con
el fin de quedarse con el ganado a titulo de pago por servicios religiosos.
Para los indios, la cindadania les abrié la posibilidad de obtener un mayor
grado de libertad frente a sus jefes y a sus curas, quienes inmediatamente
corrieron a contener ese impulso, ya de manera conjunta o cada uno por
aparte y en clara oposicién, ya desde posiciones patriotas o desde la defen-
sa més o menos disimulada de Espafia. El cobro de los tributos atrasados,
la administracién de los servicios religiosos, el manejo de los recursos de
las cofradias, el alquiler o la usurpacion de las tierras de resguardo, entre
otras situaciones en las cuales las relaciones enire los indios y de estos con
otros grupos se hacian efectivas, fueron orientadas en procura de alcanzar,
mantener o ampliar los grados de autonomia y poder que cada grupe per-

179 Ibidem,t. 1, fols. 358 r—374 1.
180 Thidem, fol. 355t
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seguia y en consecuencia determinaron la naturaleza real de la cindadania
indigena que los textos constitucionales anunciaban como la superacién
del estado de “abatimiento y abyeccién” y el logro de “la libertad”.

La abolicién del tributo y de las autoridades indigenas, generd oposi-
cién entre el pequefio pero decisivo grupo que se vio directamente afectado
en sus intereses. En consecuencia, trat6 de ganar para su causa a las comu-
nidades. Las divisiones internas de estas dieron lugar a un amplio espectro
de posiciones frente a las reformas proclamadas por las autoridades crio-
llas, alo cual se suma el hecho de que los reclamos estuvieron en la mayoria
de las veces apoyados en autoridades civiles o religiosas personalmente
comprometidas con lo que alli estaba en juego. En general, esas reformas
estuvieron lejos de conmover de manera especial a unos resguardos, va de
por si con tal cimulo de intereses y protagonistas concurriendo, que su en-
tidad propia es dificil de caracterizar. Se aceptdé el fin del tributo, pero no el
de las autoridades indigenas, y sin embargo ni una, ni otra cosa, implicaron
un traumatismo mayor de lo ya sefialado en el Ambito local. La otra gran
novedad introducida por las normas derivadas de la Constitucidn como fue
la asignacion, a titulo de propiedad privada, de las tierras comunales, al
parecer tampoco dio lugar a una intervencion especial de las comunidades.
In principio, por la posesion familiar que a lo largo del periodo colonial
se fue constituyendo y luego por los amplios plazos que se exigian antes
de poder hacer fransaccién alguna con cada predio. Sin embargo, la nueva
situacidn reactivo los reclamos frente a los tribunales por usurpacién de
tierras. La decisi6n de aceptar la reparticién, debi6 llevar a redoblar esfuer-
zos por salvar lo que quedaba de ellas y tratar de recuperar lo perdido.

Desde el principio y de forma explicita, la ciudadania indigena fue vin-
culada, por un lado, con la eliminaciéon del “abatimiento y la abyeccién”
que traia anexa la carga del tributo y, por el otro, con la aceptacién de las
normas que garantizaban el orden social. El gobierno criollo, en su afin
por sacar de la “abyeccion” a los indios, hizo suya la intencién de funcio-
narios del gobierno que, casi medio siglo atras, propusieron acabar con la
designacién de “indios” en tanto el término era sinénimo de abatimien-
to moral. La condicion de ciudadano, con su connotacién de libertad, fue
explicitamente contrapuesta a la de indio, la que antes que designar a un
grupo con caracteristicas sociales y de gobierno especificas, sefialaba un
tipo de relacién de dominacién en cuya calificacion por parte de los gober-
nantes, era menos importante controvertir a quien ejercia el poder que a
quien lo soportaba. Cuando gentes de Tocancip4 acudieron a los tribunales
de Santafé para pedir justicia acerca de la posesion de sus tierras, se deno-
minaron a si mismos “como los indios que fuimos” '*® | Aporte de los aboga-
dos y escribientes para estar a tono con el lenguaje del momento, el que las
autoridades intentaban fijar como expresién de un nuevo orden juridico y
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como recurso de legitimacién de los cambios que estaban en marcha. En
correspondencia con “los indios que fuimos” el fiscal aludird a “los hechos
en que se quejan los vecinos de Tocancipd, conocidos con el nombre de
indios”.*® Indios que fueron o vecinos que no eran conocidos como tales,
en cualquier caso este fantasma patriético en la versién del altiplano, des-
fild ante los tribunales con sus viejas querellas, intentando sacar algo a su
favor, en medio de las nuevas libertades anunciadas.

Otra fue la naturaleza de la participacion indigena en la provincia leal
de Santa Marta. Los cabildos de su capital y Riohacha recurrieron con fre-
cuencia al apoyo militar que les podian brindar los “guajiros”, tanto en sus
conflictos internos como en su lucha contra la independentista Cartagena.
Cuando en 1813 el nieto del cacique de la zona de Rio Hacha, al mando de
decenas de hombres a caballo, se desplaza para expulsar a las fuerzas de
Cartagena que han ocupado a Valle Dupar, expresa una compleja relacién
entre la “nacién Guajira” y los dirigentes de aquella ciudad que a través del
Ayuntamiento han obtenido su apoyo™2. Por otro lado, con estas acciones
los indios también estarian defendiéndose de las amenazas que recafan so-
bre sus cultivos ante el avance patriota. La proteccién de sus recursos pa-
saba por la defensa de los blancos regentistas, lo que traducia fuertes redes
e intercambios comerciales y de compadrazgo entre unos y otros. Lo que el
jefe de la reconquista consagroé el 25 de julio de 1815 cuando condecord en
ceremonia especial, frente a la tropa formada, a un anciano cacique por su
participacién en la recuperacién y defensa de Santa Marta. Reafirmacion
hecha por el poder militar espafiol de las relaciones entre las elites blancas
de la Provincia y los caciques guajiros, como también de la organizacién
politica interna de estos Gltimos: el general espafiol solicitara ante el rey un
premio especial para el hijo del jefe indigena y la sucesién en el cacicazgo'®.
Un afio mas tarde, la Corona le confirmaria y le ampliaria esos honores. 85
Al parecer no hubo ningn intento por integrar, asimilar u homogenizar, a
pesar de la Constitucion de Cadiz, y obviamente menos con la restauracion
dela soberania absoluta. Aquella no fue aplicada en cuanto en su momento
ordend acabar con los cacicazgos; por el contrario, los jefes guajiros fueron
reconocidos como tales cuando se requirié su concurso para la defensa de
la provincia. La Real Cédula del 30 de julio de 1814 que restablecia el siste-
ma antiguo no tuvo que ser aplicada a dichos grupos indigenas.

81 Thidem, fol. 518,

182 Thidem, fol. 519r

B3 AGI, Audiencia Saritafé 1183.
134 Ihidem,1201.

95 Thidem
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La desconfianza o el temor ante los indios por parte de los Ayunia-
mientos de la Provincia de Santa Marta no fue tanta como para considerar
gue, organizados en cuerpos armados, resultaban igual o mas peligrosos
que los insurgentes de Cartagena, de tal forma que se debiera obstaculizar
su participacién en la defensa del territorio y del gobierno regentista. El
enfrentamiento con Cartagena, tanto como las disputas internas, probaron
la capacidad de choque de los guajiros y esta se constituyd en factor de su
fortalecimiento politico ante las autoridades espafiolas. Lejos de conside-
rar que la crisis colonial debilité a los indios de la Guajira, por el contrario
lo que se descubre es un avance de aquellas parcialidades que tomaron
parte activa en los conflictos del momente, dificil de asimilar al que en al-
guna medida tuvieron los indios de la Provincia de Santafé, cuya historia y
entramado cultural y politico los disponia para otro tipo de acciones.

Durante los dias posteriores a la creacion de la Junta de Santafé, nu-
merosos pobladores de parroquias y villas cercanas se desplazaron a esta
ciudad y junto a ellos también lo hicieron miembros de los pueblos de in-
dios. Sus autoridades, en unién con alcaldes, corregidores y curas, desde el
momento mismo en que se proclamod la “renovacién politica”, se lanzaron
a reafirmar su lugar, mediante esta presencia masiva en la capital que ex-
presa su apoyo a los nuevos poderes provinciales'®s,

Sila diversidad en cuanto al comportamiento de los pueblos de indios
en territorios autonomistas como Cundinamarca fue notable, igual es la
que se observa en aquellos bajo el gobierno de la regencia'®, Mientras los
Guajiros organizaron partidas armadas para apoyar a los cabildos blancos
y mantuvieron sus formas de gobierno sin aplicar las medidas prescritas
por la Constitucion de Cadiz, en las Provincias de Veragiias y Alange suce-
di6 lo contrario: rapidamente se intentaron introducir los cambios en los

B¢ Caballero, Diario de la Independencia,73—75. Gentes de Choachi, Fémeque, Ubague,
Chia, etc. marcharan a la capital y entre ellas el jefe indigena Don Mateo Pescador al
frente de los suyos.

87 Hga diversidad en uno y otro campe se hace mayor al considerar, en el caso del sector in-

dependentista, la condueta politica de los grupos indigenas situados entre Cundinamarea
v Popaydn, cuya participacién en la Expedicion del sur fue notable. A partir de la Plata van
apareciendo numerosas referencias a la presencia indigena, siempre trasladando a las
marchas y a los campos de batalla sus formas tradicionales de organizacion social, En “el
punto de Lame” estaba apostade un destacamento, en el pueblo de Cabuyo otro que, con
su capitin a la cabeza ponen en fuga al enemigo. Esta participacién har4 decir al coman-
dante general de la expedicién que los indios “han descubierto sus sagrados derechos,
est4n resueltos a vindicarlos, y los defienden eon intrepidez propia del hombre que aspira
a ser libre...” y que esto lo empieza a saber el gobierno espafiol que los ha oprimido “hasta
el tltimo extremoc”. Se reiteran entre otros, los nombres del Indio Calambds y del Capitan
Gregoric Toyaque. “Oficio del General Narifio desde Neiva”, Neiva, 20 de octubre de 1813,
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cabildos de los pueblos de indios prescritos por la ley, se dejb de cobrar el
tributo, se reiterd el fin de los servicios personales y fueron creados nuevos
ayuntamientos con la aprobacién de las Cortes. Si el jefe de la reconquista
no tuvo que restaurar nada con los Guajiros en la Provincia de Santa Marta,
en la de Panamé los cabildos reformados volvieron a su antiguo estado y los
nuevos pueblos con sus respectivos ayuntamientos fueron suprimidos™®,

L ConsTrrucion o CADIZ

La celeridad con la que avanzd la implantacion de la Constituceidn de Cadiz
en la periferia colonial habla del altisimo valor estratégico que sus promo-
tores le otorgaron a ese hecho. La lealtad de las zonas bajo control espafiol
se alimentd del giro constitucional que se originé en la peninsula. Si bien
se trat6 de una transformacion impuesta en un contexto de guerra en el
cual la oposicidn se restringié al maximo, la Constitucién de CAdiz canalizd
margenes importantes de debate. Mientras, en torno a las Constituciones
americanas, la discusion se presenté desde el momento de su elaboracion,
la regentista la promovid y con bastante fuerza, respecto a su interpreta-
cién e implementacion. :

El virrey del Nuevo Reino de Granada instalado en Panamai tras los
hechos ocurridos en Santafé a partir del 20 de julio de 1810, recibid el pri-
mero de Agosto de 1812 doscientos gjemplares impresos de la Constituciéon
y cien del decreto de indulto aprobado con motivo de la promulgacién de

en Archivo Nariiio, 5:197. En la Plata “se reunid allf el ejército, se organizaron los bata-
llones, se disciplinaron las tropas colectadas en el transito y se acopiaron mulas, viveresy
los indios necesarios para la conduceién de los bagajes y attilleria”, “Campafia de Narifio
en el sur”, 1813, Ibidem, 5:215. Se da cuenta del alistamiento de sesenta indios del pueblo
de Caquiona, cuarenta de] Rosal. Camino al Juanamb( se relacionan setenta indios con
el enra de Puracé En la relacion de la batalla de Calibio el comandante en jefe le dedicara
unas lineas a la participacion indigena: “...los indios que tiraban los cafiones, a pesar de
su timidez natural, no me desampararon, viendo la serenidad de las tropas y habiendo
muerto uno de ellos”. “Oficio del General Narifio al Poder Ejecutivo de Cundinamarca”,
enero de 1814, Ibfdem, 5:272. De otro lado, la intervencién de los indios en las provin-
clas regentistas del sur también tuvo caracteristicas propias, En palabras del comandante
de la Expedicién del Sur “...todos aquellos contornos, desde nuestra salida de Popayan
para Pasto, estaban infestados de indios armados.”, “Multitud de indios, sentados tras
estos grandes montones de piedras, no tenian otro objeto a que atender que a botarlas

»ok L

sobre nuestras tropas.”, “una multitud de indios...coronaban las alturas de Tacines” , “no
luchaba el ejéreito eon otro, sino con una montafia incendiada”, “todos los indios de la
jurisdiecién de Pasto” habrian cavado “cosa de 60 trincheras” para proteger la linea del
Juanambi, “Campafia de Narifio en el sut”, Ibidem, 5: 219, 223. Espinosa, Memorias, 87.

1BB AG), Audiencia Santafé 746 y 747.
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aquella. A su vez remitid estos documentos a Portobelo, Santa Marta y Rio-
hacha, También envi6é ejemplares a Cuenca para que el gobernador de ese
lugar los hiciera llegar hasta Quito, Pasto y Popayan.

En Panama, se publict la Constitucion los dias 23 y 24 de Agosto de
1812. En Riohacha, el ¢ de Octubre del mismo aio, se recibié la comuni-
cacién del virrey con dos ejemplares de la Constitucion, la que se publicd
ocho dias después. En Barbacoas esto se realizo el 7 de Enero de 1813.4%

S6lo hasta el 21 de Mayo de 1813, el presidente de Quito le anunci6
a las maximas autoridades de Pasto el proximo envio de la Constitucidn,
mieniras eso ocurre les remite el bando que acompafié la ceremonia de pu-
blicacién en Quito. El respectivo Teniente Gobernador inierino promulgo
la Constitucién en Pasto el 23 de Julio de 1813, dos dias més tarde hubo
celebraciones especiales. Para el 14 de agosto de 1813 ya se habia elegido
Ayuntamiento Constitucional en Pasto, mas no en otros lugares de su dis-
trito. Se aduce la falta de jueces que las organicen y de ejemplares de la
Constitucién que orienten el proceso®®,

El 14 de Noviembre de 1813, el corregidor de la Provincia de los Pas-
tos informa haber recibido dos ejemplares de la Constitucion y un Regla-
mento de los Tribunales de Justicia. El mismo dia, un acucioso vecino de
Thquerres, interesado en limpiar su imagen manchada por su pasada par-
ticipacidn en actos de insurgencia, pide pasaporte para poder asistir a “los
angustos actos de publicacion y juramento de la Constitucion”.'?

Entre quienes més asimilaron e instrumentalizaron la Constitucién
aparecen los excluidos de los empleos, los sospechosos de insurgencia, los
que se sintieron esquilmados por las exacciones para la guerra. Quienes
tuvieron alge inmediato que defender o conseguir y estaban en una posi-
cion favorable para avanzar en tal proposito, fueron quienes logicamente
maés facil y rapidamente asimilaron las reformas o innovaciones constitu-
cionales.” Sin embargo, el resto de la poblacion pronto se vio afectado por
ellas.®3 La creacion de nuevos pueblos con sus respectivos ayuntamientos
y las elecciones para escoger a sus miembros fueron situaciones que afec-
taron a todas las comumidades.

89 AGY, Audiencia Santafé, 668

199 Archivo Historico de Ecuador —en adelante AHE— (Quito), Fondo Popaydn, caja 293, leg,

14, (agosto 13 de 1813).

Ibidem, caja, 293, leg. 26, (noviembre 13 de 1813).

92 AGI, Audiencia Santafé, 551. El 15 de mayo de 1813, el virrey Benito Pérez, con sede en
Panama4, apoyo la solicitud de dos comerciantes extranjeros que pidieron carta de natu-
ralizacién como ciudadanes espafioles, apoyandose en el Articulo 5, Capitulo 2, Titulo
1, de la Constitucidn Politica de la Monarguia. Se trataba de grandes comerciantes que

191
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Los religiosos desterrados de Popayan hacia Panama consideraron
que habfian sido sometidos a la vergiienza piablica en detrimento de su dig-
nidad y en contra de los principios consagradoes por la Constitucion. Esta
se configuré como un referente necesario para los agraviados y, en tales
circunstancias, la carta de Cadiz obtuvo sus principales y mas oportunistas
adeptos entre los sujetos acusados de insurgencia.'s

Répidamente, se avanzd en la implementacién de la Constitucién. El
Ayuntamiento Constitucional de Panama, elegido “por la libre voluntad del
pueblo”, inicié funciones el primero de Enero de 1813. Sus proclamas ape-
laron, con el mismo fervor que las de los autonomistas, a la libertad y a los
derechos de los individuos y de los pueblos, no obstante haber manifestado
que es “uno con el (cabildo) que se ha disuelto” y “uno el eco de suvoz”, La
nueva institucidén municipal, si bien dejé por fuera a algunos individuos del
antiguo cabildo, en general mantuvo intacta la estructura de poder vigente
en dicho cuerpo. El hecho de que algunos de los antiguos cabildantes que
ejercian sus cargos “a perpetuidad” hubieran sido elegidos para continuar
ocupando un lugar en los ayuntamientos fue el motivo que adujo la Real
Audiencia para acusar, ante la Junta de Regencia, a dicho ayuntamiento y
al virrey de no cumplir los mandatos de la Constitucion. Esta en su articulo
312 cesaba a los regidores “perpetuos” v el decreto de las Cortes del 23 de
Mayo de 1812 fijaba la forma de eleccion y el niimero de miembros de los
ayuntamientos.

Tan pronto como se implementd la Constitucién, las tradicionales dis-
putas entre corporaciones encontraron una nueva fuente en la cual nutrir-
se. La defensa de la Carta por parte de la Real Audiencia fue apenas un epi-
sodio méas de la lucha que sostuvo con el virrey y el ayuntamiento. En otras
ocasiones seran estos ltimos los que tendran mucho que decir contra las
supuestas o reales conductas anticonstitucionales de la Audiencia.

No obstante, al tiempo que se desato la instrumentalizacion de la Cons-
titucién a favor de diversos intereses, ésta tuvo una amplia aplicacioén en las
zonas regentistas. La transformacioén de los antiguos cabildos y la creacion

buscaban un recurse legal para garantizar su trabajo, Eran objeto de rechazo por parte de
los comerciantes “nacionales”, pero contaban con el apoyo del virrey por los numerosos
servicios que le habian prestado. La Constitucién y en especial un articulo tan impor-
tante como el de Ia naturalizacién fue utilizado de manera pragmética por unos y otros
en las altas esferas. Antonio Ragusin v Antonio Radich, de la cindad de Venecia y de la
Republica de Ragusa “han mirade como su verdadera patria €l largo espacio de 17 afios
consecutivos”, con “casa abjerta y giro propio en la ciudad de Santa Marta y Cartagena,
contandose en ambas como vecinos, contribuyendo con los pechos e impuestos a gue han
estado sujetos [...]” La solicitud llegd tarde: se adujo la desaprobacién que hizo el rey de
1a Constitucién y se ordené archivar la solicitud.

3 AHE, Fondo Popaydn, caja 203, leg. 32, {diciembre 6 de 1813).
194 Thidem.
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de otros, bajo los nuevos parametros de legitimidad, tuvieron un impacto
social importante. Durante los primeros meses de 1813, el gobernador de
Veraguas llevd a cabo una minuciosa visita a los pueblos de su jurisdiccién,
teniendo como referencia inmediata para sus observaciones el texto de la
Constitucién. Su propdsito era evalnar el grado en el que se habia aplicado
y hacer que se cumpliera alli en donde esto no habia ocurrido. Encontré
que en todas partes habia sido objeto de reconocimiento formal y se ha-
bian dado pasos para su implementacion, pero en su opinidn, ain faltaba
mucho por realizar. En el pueblo de San Francisco el gobernador encontrd
una inferesante mezcla: la Constitucién se aplicd manteniendo de manera
evidente viejas tradiciones coloniales asumidas en la comunidad indigena.
Esta trasladé al ayuntamiento, conformado ahora por indios y negros, las
formas propias de sus cabildos y la tarea que se fijé el gobernador fue erra-
dicar esa tradicién del cuerpo civice recién erigido's. En el pueblo de la
Mesa encontré mas de mil familias de indios y 115 de “espafioles, llamados
de color”, los cuales aiin no habian formado ayuntamiento, manteniendo
en cambio “el antiguo método”: un alcalde pedaneo ¢que administraba jus-
ticia al segundo grupo y “un cabildo de indios con su gobernador a la ca-
beza”. La razén para que no hubiera ayuntamiento radicaba en que “los
indios no quisieron dejar la antigua costumbre”. El gobernador convocé al
cabildo y trat6é de convencer a sus miembros para que actuaran conforme
a la Constitucion. Les anunci6 que asistiria a las proximas elecciones para
verificar que sus drdenes se cumplieran. En el pueblo de Cancazas encon-
tré un ayuntamiento constitucional, pero con un alcalde y dos regidores
maés de los debidos y un cabildo de indios con su gobernador a la cabeza.
Convocd el ayuntamiento constitucional e hizo ver los errores para que se
corrigieran en las proximas elecciones, ordend que se formaran todos los
libros estipulados por la Constitucién Nacional y por la ley del 9 de octubre
de 1812. Segfin el gobernador, el cabildo de indios atin subsistia porque “no
han querido dejar su antigua costumbre”; sin embargo, lo reunié e hizo que
se comprometiera a que en las proximas elecciones “votarian como meros
ciudadanos”. Estos se comunicaban con “los indémitos de cerro blanco, ni
hablan bien el espafiol, ni tienen el grado de civilizacién que tuvieran sin

95 AGI, Audiencia Santafé, 551. “Visité el pueblo de San Francisco de la Montafia en que vi
obedecida y cumplida la Constitucién, pues sin embarge de haber en él muchos indios,
se unieron enteramente con los espafioles de color (nombre con que se distinguen estos
de aquellos). Sin embargoe noté que siende el cacique Don Clemente Mendoza regidor del
ayuntamiento, se sentaba en banco diferente de este por seguir la antigua rutina, y que en
el ayuntamiento levantaba vara un indio con el nombre de Alguacil segiin costumbre del
cabildo de naturales: previne que el cacique ocupara en el ayuntamiento el lugar que le
correspondia como primer regidor y que el alguacil se retirase: todo se verificd sin repug-
nancia”.

115



Los Us0s DE LAS CONSTITUCIONES

aquel defecto”. El pueblo de las Palmas con 980 almas no tenia Ayunta-
miento, pero si cabildo de naturales. Aunque no Hegaban a mil los “espa-
fioles de color”, el gobernador se proponia pedir permiso a la Diputacién
provincial para formar ayuntamiento. A estos indios que “no hablan bien
el espafiol, ni tienen civilizacion” les hizo ver “cuan ventajoso les era entrar
en el derecho de ciudadanos”. El pueblo de Atalaya con 498 almas y un
pedaneo, segun el gobernador, debi$ haberse unido con otro pueblo para
formar Ayuntamiento “o a lo menos... habérsele concedido representacién
en las elecciones de esta eapital”, Hay un cabildo de indios y a su cabeza
un gobernador “con 35 afios en su empleo”. Trata de convencer a los indios
para que “cooperen a la formacion de un ayuntamiento”.

Al hacer un recuento de lo observado en su visita, el funcionario sefialo
que los antiguos cabildos de naturales atn se mantenian en cuatro pueblos.
Manifest6 sus dudas respecto al camino a seguir y pidié orientacién a la Go-
bernacion de Uliramar'®®, igual solicitd instrucciones con relacién a los go-
bernadores de indios. {Debia permanecer o extinguirse éste empleo? Advir-
ti6 que al ser necesario conservar las haciendas y los arbitrios de comunidad
de los indios, era pertinente que existiera entre ellos una cabeza o autoridad
que sirviera de instrumento para gjecutar los mandatos del gobierno.

Hste informe, despachado el 13 de julio de 1813, denota que a pesar de
las anomalias encontradas, se actub con suma rapidez en la aplicacién de
los articulos de la Constitucién de Cadiz relacionados con la conformacion
de los nuevos ayuntamientos.

En Junioc de 1813, la Regencia recibié un informe de su Capitan Ge-
neral en el Nuevo Reino en ¢l que informaba estar dedicado a establecer
la Constitucién en todas las provincias leales, buscando con este hecho,
ademés, convencer a las provincias disidentes de los beneficios que traian
unas normas ¢ue consideraba muy apropiadas al aplicarse en un marco de
paz’. Cuando en el mes de Julic de 1813 el presidente de Quito se dirigié
al de Cundinamarca proponiéndole que capitulara, le ensefid tres cartas a
su favor: el declive de Napoledn, la expedicién militar que bajo su direccién
avanzaba hacia el norte y la Constitucién que segiin él habia sido “jurada
en casi todas las provincias de ultramar”. Para corroborar sus afirmaciones

196 Thidem. “...opino que costarfa mucho trabajo el desprenderlos del amor, con que miran
sus instituciones antiguas; ¥ como su existencia es incompatible con la de los Ayunta-
mientos Constitucionales serd forzoso usar de la autoridad para obligarlos. Sin embarge
no se si en caso de que insistan en sus principios, habra de negar o conceder su preten-
sion: el negarla es lo mas arreglado a la vohmtad de 1a nacion, pero puede ocasionar el gue
algunos indios se remonten por las montafias para agregarse a los indémitos: asi es que
puede llegar el caso de que vacile sobre el sistema, en que he de fijarme [...]"

197 Thidem, 746.
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adjuntd a su comunicacion un ejemplar de la Constitucién. Para el gober-
nante espafiol su contenido develaria los malog entendidos existentes en
la poblacién y permitiria mostrar “la regeneracién en todos los ramos”. Fl
presidente de la provincia rebelde retomd el texto de la Constituciéon de
Cadiz en donde se aludia a la libertad, a la independencia de Espafia, a la
soberania de la nacion y el no ser patrimonio de una familia, para, por su
parle, sostener los derechos soberanos de Cundinamarca, cuya Constitu-
ciém seria por 1o menos el equivalente a la espafiola. Esta en la perspectiva
del dirigente criollo, era apenas la obra de cuatro pueblos de Andalucia, sin
ninguna expresién de representatividad para los americanos y hecha “para
sujetar indirectamente las Américas al dominio de Bonaparte”95.

En la medida en la que no hubo un mayor acercamiento entre las par-
tes en conflicto, la Constitucion de Cadiz sdlo fue comentada por los crio-
Itos en lo que significaba para Espaiia como recurso de apaciguamiento
de los pueblos americanos, dejando a un lado su contenido propiamente
dicho. En tal sentido, los dirigentes hicieron de la Carta egpafiola un es-
pejo en el cual reflejaron la inconsistencia de las politicas implementadas
en Ameérica por la regencia y en todo caso un enemigo més a vencer: “han
proclamado una Constitucion que desconociendo las leyes fundamentales
de la monarquia sélo quieren que subsistan en el nombre de sus reyes para
esclavizar de nuevo a la América™, esa Carta seria una “tela de arafas
para cazar moscas 29,

En las insistentes comunicaciones remitidas a los dirigentes de Santa
Marta con el animo de disuadirlos de su posicién realista, el Congreso alu-
di6 ala “pompa y aparato” con la que “seguramente les han presentado su
nueva Constitucidn” en la que no obstante, deberian ver la “tirania y el des-

»

potismo” marcados “en cada una de sus lineas”, “con s6lo la apariencia de

%8 Toribio Montes, “Oficic de Montes al Gobierno de Cundinamarca®, Quito, 31 de julio de

1813, en Archivo Nuarifio, 4: 330~341; 344. Gazeta Ministerial de Cundinamarca {Santa-
fé), nlim.129, agosto 26 de 1813, p. 594.

%% “Oficios entre Narifio y Sdmano” , La Plata, 17 de noviembre de 1813, en Archivo Narifio,
5: 208,

“Oficios entre el General Narifio y Toribio Montes”, Popayan, 28 de febrero de 1814, Ibi-
dem, 246. Asf la caracteriza un criollo quitefio, quien ademés le informa a sus amigos
granadinos que una vez firmada par el presidente el 28 de Marzo de 1813, “en nada se
ha cumplido, sino en haber formado un cabildo su esclavo o su instrumente” y que su
publicacién habia servido como punto de partida para un recrudecimiento de las perse-
.cuciones y destierros. De otro lado, ante las duras condiciones del cautiverio del coman-
dante de la expedicién del sur se le citaron al Presidente de Quito varios articulos de la
“Constitueién espafiola” que se dirigian a garantizar que no se cometieran arbitrariedades
con los presas. “Oficios entre Toribio Montes ¥ el hijo de Narifio”, Quito, 13 de agosto de
1814, Ibidem, 373.
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una representacién que traeria males infinitos a la América”.*™ Es evidente
que, a pesar de los esfuerzos.de las autoridades regentistas por lograr que
las provincias rebeldes tomaran en consideracion la Constitucién de Cadiz,
ésta en los cerca de ires afios que van desde que se conocid en las provin-
cias rebeldes hasta su derogatoria por Fernande VII, no logré generar alli
ni tan sdlo algin pronunciamiento en su favor, expresion entre otras cosas
del eficaz control que el gobierno criollo ejercid sobre la informacion rela-
cionada con los debates y conclusiones de Cadiz.

El gesto del presidente de Quito, remitiendo a sus enemigos testimo-
nios de los logros militares y politicos alcanzados por el bando al que per-
tenece, inchiido un ejemplar de la Constitucion que defiende, se repite por
todos los que quieren mostrar un documento fundacional que disefie un
nuevo pacto entre los pobladores. El Congreso presentéd a sus contrarios
el Acta Federal como el “pacto fundamental de la asociacion de la Nueva
Granada”, y le anuncié a los dirigentes de Santa Marta “que ha creido con-
veniente que se dirijan a usias algunos ejemplares...para que vean en ellos
consignada la voluntad general...”>, La oferta politica que encerraban es-
tos intercambios de Constituciones en ningin caso llegd a dar resultados
positivos en términos de convertirse en objetos de negociacion. En su lu-
gar estas remisiones cumplieron la tarea de anunciar la existericia politica
de las entidades que las promovian, Las Constituciones llegaron al campo
enemigo antes que cualquier emisario oficial o que los cuerpos armados.

Una vez conocido el decreto de Fernando VII del 4 de mayo de 1814
por el cual declard “la constitucion y decretos de las cortes nulos, de ningiin
valor ni efecto, y reos de lesa majestad a cuantos de cualquier manera in-
tentaren sostenerlos”, los dirigentes criollos intentaron servirse de él para
sus propios fines, en lo que eventualmente hubiera podido ser un motivo
més de acercamiento entre las partes, que no se dio a causa principalmente
de los términos en los cuales respondieron las autoridades espafiolas en
América. Si la guerra contra los autonomistas se habia hecho a nombre de
una instancias politicas y juridicas ahora consideradas ilegitimas, los ata-
ques debian cesar y revertir sus nefastas consecuencias. Una de ellas seria
devolver a prisioneros que como el presidente de Cundinamarca, termi-
naban siendo convertidas en victimas de unos funcionarios cuya legitimi-
dad se esfumaba con la de la Constitucién ahora proserita, Sin embargo, el
impase que coloed a las autoridades espafiolas impuestas en América por
la regencia, al borde de la acusacién de insurgencia con relacién a la sobe-

% posada, Congreso, 1: 150.

202 Thidem, 152,

118



REPRESENTACION E INDEPENDENCIA 1810-1816

rania del monarca, se resolvié con facilidad y el intento por causar division
en el'seno de las altas esferas coloniales estuvo lejos de progresar 293,

Testimonios de la orientacion politica asumida, las Constituciones re-
corrieron camines y atravesaron mares con destino a cindades y pequenos
villorrios. Buscaron el reconocimiento de cabildos, alcaldes, gobernadores,
presidentes y reyes, en una carrera contra el tiempo por darle existencia
a una organizacién politica cuyas instancias deliberativas le dedicaron
esfuerzos extraordinarios a la tarea de discutir y registrar los ideales que
guiarian la marcha de la sociedad. El primer articule de las instrucciones
dadas por el Congreso de las Provincias Unidas de la Nueva Granada a sus
comisionados ante el Rey de Inglaterra, les ordena cargar consigo, antes de
partir, el Acta dela Federacion y todas las Constituciones de las Provincias,
“para los fines convenientes”°+.

El debate que promovié la Constitucion de Cadiz en los territorios
leales, empezd por acusaciones en torno al incumplimiento de los plazos
establecidos para su promulgacién y juramento y prosiguidé con sefiala-
mientos reciprocos de desconocerla, cuando no de rechazarla abiertamen-
te. La recepeion de la Constitucidn a la vez que estuvo condicionada por la
naturaleza de su contenido doctrinario, en la misma medida obedecio a las
circunstancias propias de la politica local, entendiendo que la introduccion
de la Constitucion se convirtié automaticamente en objeto que concentrd
sobre si, en un momento dado, los conflictos internos.2e

Los cabildantes y las autoridades en general pronto empezaron a utili-
zaT expresiones que resaltaban la era Constitucional que se iniciaba: “sala
Constitucional”, “Ayuntamiento Constitucional”. En manos de los eseri-
banos y abogados, la Constitucidén empezd a cobrar vida en las instancias
judiciales. Los derechos de los procesados a tener un juicio que respetara
todas las etapas contempladas en la ley, asi como la prohibicién de castigos
infamantes como la utilizacién de cepos y grillos, fueron elementos basicos

203 “QOficios entre Torihio Montes y el Gobierno de Cundinamarea”, Quito, 27 de septiembre
de 1814, en Archivo Narifio, 5: 379-380. En comunicacién del 27 de septiembre de 1814,
el presidente de Quito le responde al gobierno de Cundinamarca: “Es cierto que siendo un
general de Ja Espafia he seguido un sistema que se mandaba cumplir y que no estaba en
i potestad, ni abolirlo ni sojuzgar sus nulidades. El que obedece no tiene otra responsa-
bilidad que la que resulte de la inexactitud en el eumplimiento, y si en mis intimaciones
aparece la pretension de que se jure y establezea en todas esas provincias el sistema cons-
titueional declarado pot su majestad nula y de ningtin valor y reo de alta traicién el que
lo sastuviese; cumpli en aquella época con mi deber, coma la verifico ahora, exigiendo el
reconocimiento solemne de esas provincias a su soberane...”

209" Pasada, Congreso, 1; 225,

Para un caso como el de la ciudad de Pasto, cuyo regentismo es considerado como para-
digmatico, se descubre que una de sus facciones, en la que no faltan religiosos, se torna
en abanderada de la Constitucién y acusa al bando adversario de ser enermigo de ella.
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de las defensas derivados de la Constitucién, la cual tuvo asi una via adicio-
nal, rapida y relativamente amplia de difusion®°¢ .

De esta forma la Constitucioén se convirtié en el referente obligatorio
para temas como la defensa de derechos procesales individuales, incluyen-
do el derecho a la libre circulacién para defenderse ante los tribunales2”.
En tal sentido se citaron profusamente el Titulo V y sus articulos 286 y
287208 1a instalacién de los Ayuntamientos Constitucionales, que tuvieron
como base las elecciones populares, fue otro de los hechos que dio lugar a
detalladas y numerosas referencias constitucionales para organizar la ac-
cidn a seguir o porque las partes comprometidas en cualquier tipo de con-
flicto en torno al proceso electoral apelaron a ellas.2®,

La Constitucién fue empleada por cada ciudad, villa o pueblo para le-
gitimar sus propios intereses locales. Mientras en Barbacoas el tesorero se
dedicaba a la tarea de recoger fondos por medio de contribuciones forzosas
‘para sostener a los ejércitos del rey, el cabildo se oponia a tal accion. La
queja del funcionario contra el cabildo, dirigida al Presidente de Quito, se
fundaba en el Titulo VII que obligaba a todo espafiol a contribuir con los
gastos del Estado, contra las “siniestras interpretaciones de capitulos que
citan (los cabildantes) de la sabia Constitucién”>°, Estas quejas se formu-
laron el 22 de Noviembre de 1813. Se puede pensar que las numerosas re-
ferencias a la Constituciéon no solo fue el producto de la “publicidad” que le
hicieron las autoridades y los abogados, sino que de cierta forma respondié
a unas expectativas de cambio de los dirigentes locales. La Constitucién
fue, no sdlo de manera nominal, ni como simple producto de la obediencia
hurocratica, sino de forma efectiva, la “transformacion politica” en el terri-
torio atin controlado por Espaiia.

Constrrucion DE CADIZ Y CARTAS DE CIUDADANTA

La nacidn, segiin la Constitucién de Cédiz, era el conjunto de “todos los
espafioles de ambos hemisferios™ y los espafioles se definian como “los

206 AGI, Audiencia Suntafé, 746; AHE, Fondo Popayén, caja 293, leg. 32, (diciembre 6 de
1813).

207 1hidem.

208 ] Titulo V “De los tribunales y la administracién de justicia®. Constifucién Politica de la
Monarquia Espafiola, 72—87.

209 AHE, Fondo Popaydn, caja 293, leg. 14, (agosto 13 de 1813). Se acudié al Titulo VI “Del
gobierno interior de las provincias y de los pueblos”, en especial a los Capitulos T y 11,
acerca de los ayuntamientos y de las diputaciones provinciales, respectivamente, Consti-
tucion Politica de la Monarquia Espafiola, 72— 97.

210 AHE, Fondo Popaydn, caja 293, leg, 28, (noviembre 20 de 1813). Titulo VII “De las con-
tribuctones”, en Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, 97— 101.
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hombres libres nacidos y avecindados en los dominios de las Espafias, y
los hijos de estos™?, Se establecieron requisitos especiales para que los
extranjeros adquirieran esta condicién y se dispuso que los libertos tam-
bién accedieran a ella en la medida en que la libertad les fuera otorgada
en Espafia. Por dltimo, los ciudadanos serfan “aquellos espafioles que por
ambas lineas traen su origen de los dominios espafioles de ambos hemis-
ferios” y tienen residencia en ellos®®. De nuevo se definfan vias para que
extranjeros y libertos naturalizados espaiioles accedieran a la ciudadania.
Alos tltimos se les anuncid que “les queda abierta la puerta de la virtud y
del merecimiento para ser ciudadanos” v en las Provincias leales dela costa
Atlantica del antiguo virreinato del Nuevo Reino de Granada, pronto aque-
llos hicieron presente sus servicios a la Corona en procura de las Cartas de
Ciudadania®+ que prometia la Constitucién.

El conflicto politico y militar del Reino sefialaba cuéles eran las virtu-
des més destacadas ante los ojos de las Cortes encargadas de autorizar las
referidas Cartas. Provincias como las de Santa Marta y Panam4 emplearon
en su defensa militar una numerosa cantidad de descendientes africanos,
algunos de los cuales adquirieron grados de oficiales de milicias por sus
destacadas acciones. Ellos fueron quienes en primer lugar invocaron la
Constitucion al iniciar €l largo proceso que, de resultar exitoso, concluiria
en las Cortes con la expedicion de la respectiva Carta de Ciudadania.

Las solicitudes de ciudadania que se tramitaron en Panama durante
la vigencia de la Constitucién de Cadiz tenfan sus antecedentes en pedidos
como el que formulé a finales del siglo XVIII, un capitdn de milicias de
pardos de la plaza de Portobello, quien solicitd se le concediera a su hijo
“la real gracia de ser admitido a grados literarios en la Universidad de este
Reyno extinguiendo en él la calidad de pardo y sin que sirviese de ejem-
plar”. El 16 de Marzo de 1797 el rey aprobd la solicitud. Aquel hizo estudios
en la facultad de jurisprudencia y pidié nuevo permiso para graduarse de
abogado, lo que el rey de nuevo aprobo el 17 de Noviembre de 1800. El 25
de Septiembre de 1803 consiguié el “agraciado otra real cédula. en que
declara VM que en la gracia, que fue concedida para grados, debian estar
comprendidas y eran consiguientes las de poder recibirse de abogado, y
usar del distintivo del Don”. Una vez llegado a éste punto con el hijo mayor,
el padre quiso que sus dos hijos menores obtuvieran las mismas conce-
siones reales y pidié a la Real Audiencia que apoyara su solicitud. Esta en

21 Thidem, Capitulo I, Artieulo 1.
212 Thidem, Capftulo II, Articulo 5.
23 Thidem, Capitulo IV, Articulo 18.
14 Tbidem, Capftulo TV, Articulo 22,

=
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efecto hizo lo que se le solicitd el 4 de Enero de 1805, argumentando gue
los méritos del capitdn autorizaban por igual a todos sus hijos. Esto indica
que se habian realizado gestiones ante la corona por espacio de nueve afios
y aun continuaban los pedidos.

Cuando el capitan de milicias de pardos de la ciudad de Portobelo pi-
di6 dispensar al hijo la condicién de pardo para obtener grados en la Uni-
versidad de Santafé, hizo el “servicio” de quinientos pesos, de los cuales
esperaba que adn rindieran réditos con la aceptacién de su nueva solicitud.
Sin embargo, la respuesta fue negativa. El fiscal sefialé que “no convenia
confundir las castas que alli habia, conlog blancos, pudiéndose recompen-
sar de otro modo los méritos del padre [...]" 25

A su vez, existia un antecedente de esta naturaleza, el de un mulato
que obtuvo el grado de doctor “por la misma universidad”. A pesar de la
oposicion del cabildo v de los abogados de Cartagena aquel fue habilitado
para ejercer por real cédula del 23 de julio de 1765, pero advirtiendo que en
“adelante no se admitiese a los grados personas que no fuesen correspon-
dientes con arreglo a los estatutos”. 2

Los cargos en la administracién oficial a los que excepcionalmente tu-
vieron acceso sujetos descendientes de africanos fue otro argumento, ade-
mas del militar, que demostraria la “virtud y el merecimiento™. El Don fue
reclamado como una consecuencia logica de las dispensas reales y del em-
pleo que se ejercia y el derecho de ciudadania porque ademas de lo anterior,
la Constitucién declard a los “americanos ya libres, y duefios de nuestros
derechos (que) gocemos del frute de nuestros triunfos, de nuestros escritos
v de nuestras empresas...”. La ciudadania, en una de sus facetas fue colo-
cada al nivel del precario pero, a la vez, importante titulo de Don, como un
nuevo signo de nobleza adicional y como tal, indicador de distincién socio
cultural antes que de igualdad. Asi fue reclamado por los pocos miembros
sobresalientes del grupo que peor librado habia salido con relacién a este
aspecto en la Constitucion, ya que entre otras cosas podia hacer valer dicho
titulo entre la mayor parte de los de su condicién socio racial, impedidos
para poder obtener dispensas y cartas.

Hubo quienes, al tiempo de solicitar la Carta de ciudadania, también
pidieron el titulo de Don; y si, para lo primero, los argumentos se acercaron
al lenguaje y motivos de la época, para lo segundo se continué apelando a
los mismos argumentos que treinta afios atrds sustentaban las solicitudes
de Gracias al sacar®?. Un negro ilegitimo, con la "virtud” de ser escribano,
aunque no en propiedad; pudo aspirar a la cindadania al contar de ante-

15 AGl, Audiencia Sanfafé, 551.

215 fhidem.

217 pablo Rodriguez, Sentimientos y vida familiar en el Nuevo Reino de Granada (Santafé de
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mano con la “dispensa del rey” por ser negro y por ser ilegitimo. La Cons-
titucidn no ofrecié opciones a los descendientes ilegitimos de africanos,
negandoles la posibilidad de ser ciudadanos.

Sin embargo al mismo tiempo, las Cartas de Ciudadania fueron un
factor de inclusién por el cual, reducidos grupos privilegiados afrodes-
cendientes asumieron el estatus que la époea impuso para el ejercicio de
cualquier asunto piblico. El negro oficial de milicias o escribano, en teoria
podia aspirar como ciudadano a ascender en la jerarquia militar o a ocupar
el cargo en propiedad, para s6lo sefialar lo relacionado con un aspecto de
su vida piiblica. Entodo caso, para el solicitante, y mas si tenia en su haber
una hoja de servicios que le habian permitide tener algin contacto con las
autoridades superiores y servir de manera directa a las instancias donde se
tomaban las decisiones — una de las cosas que la guerra hizo posible con
las oportunidades que brindb a sujetos negros de ascender en la jerarquia
de las milicias — era clara la implicacién principal de su pedido, “Servir
a la pairia en la representacion de ciudadano, asi como lo esti haciendo
en la carrera de las armas”, tal era el deseo de un connotado capitan de
milicias de Santa Marta cuyos méritos militares le valieron el no poco reco-
nocimiento de recibir la espada del virrey. Hacer carrera de ciudadano era
loégicamente pretender alcanzar los maximos cargos de eleccion y poder ser
designado para los mas altos empleos por voluntad expresa de las superio-
res autoridades del imperio.

Sacerdotes afrodescendientes establecidos en Tierra Firme no soli-
citaron Cartas de Ciudadania, pero llegaron a ejercer esta condicién bajo
la proteccién de sus superiores. El 11 de Diciembre de 1812, se reunit la
junta encargada de organizar las elecciones que escogeria el diputado por
la provincia de Panama a las Cortes ordinarias de 1813. En ejercicio de
una de sus funciones mas importantes como era revisar los padrones y
establecer que todos los que alli aparecian cumplieran con la condicion de
ciudadanos, se encontrd que varios “sacerdotes originarios de Africa” se
hallaban inscritos en esas listas. Algunos miembros de la Junta, apelando
al texto de la Constitucidén consideraron que aquellos no tenian derecho a
ser considerados como ciudadanos. El Obispo de la ciudad que también
formaba parte de dicha instancia electoral, adujo que “su caracter sacer-
dotal los constituia ciudadanos, borrandoles esta nota” de ser originarios
de Africa. Tal argumento no convenci6 a los demads y el virrey acudid a

Bogota: Editorial Ariel, 1997); Cabildo y vida urbana en el Medellin colonial 1675—1730
{Medellin: Universidad de Antioquia, 1992); Ann Twinam, Mineros, comerciantes y la-
bradores: las raices del espiritu empresarial en Antoquia 1763—1810 (Medellin: FAES,
1985).
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su asesor quien, citando el texto de la Constitucitn, dictamind que dichos
sujetos “no eran verdaderos ciudadanos”. No obstante, el Obispo insistid,
va no anteponiendo al origen socio racial, la condicién sacerdotal de los
implicados, sino su propia dignidad de alto ministro de la iglesia. La con-
dicion de ciudadano integraba asf un nuevo elemento en su definicién: en
estos casos, es el producto del aval y el patrocinio de un superior revestido
de prestigio. El Obispo “exprest que salia por garante de que si se les decla-
raba por tales ciudadanos en esta junta, no se desaprobaria por las Cortes”.
Se decidié que los religiosos quedaran como ciudadanos, trasladando a las
Cortes la decision final. ‘

La aceptacion del carcter de cindadano de un sujeto cualguiera se dio
—en un alto grado— en funcion del tipo de corporacién a la cual éste se ha-
llaba vinculado. Al tiempo que los individuos tramitaron sus pedidos en tal
sentido con el objeto de alcanzar ventajas personales, los cuerpos a los que
pertenecian hicieron de la cindadania un nuevo recurso para reafirmar y
ampliar su poder. Cuando el Obispo logrd que sacerdotes afro descendien-
tes fueran (contra la letra de la Constitucién) consideradas ciudadanos, lo
que menos tuve en cuenta fie su condicién personal, pero si el hecho de
que et esa definicion se jugaba el prestigio v el poder de la iglesia.>®

Al amparo de las condiciones creadas por la crisis politica de la Co-
rona, un selecto griupo de afrodescendientes poseedor de algunos bienes
y de méritos personales desplegados principalmente en el campo militar,
tejid su propio ideal de participacién. Este llegd a tener alguna posibilidad
de realizarse parcialmente bajo el imperio de la Constitucién de Cadizy en
unas condiciones de presidn externa que exigian contar con el apoyo de
sectores, por lo general marginados, de las provincias leales. Visto desde el
angulo contrario, la ciudadania se convirtié en un obstaculo adicional para
quienes no podian acceder a ella, en su supuesta aspiracién de ser tenidos
en cuenta por las instituciones de gobierno. Doble dindmica la de la revolu-
cién regentista: por un lado, a un muy reducido grupo de la pohlacién ne-
gra se le brind6 la posibilidad cierta de obtener la ciudadania y por el otro
lado, a la mayoria, las circunstancias histéricas les impuso indirectamente
un factor més de dominacién en tanto que a los impedimentos tradiciona~
les de participacién politica se sumd uno nuevo.

El esfuerzo y las expectativas puestas en la obtencion de las Cartas
de Ciudadania chocaron con el resultado de los desarrollos de la politi-
ca europea. Los ayuntamientos y los gobernadores conocieron en primera
instancia las solicitudes y los testimonios que las justificaban, luego, segin
su parecer ordenaron darle curso a las Cortes de Cadiz. Sin embargo, estas

218 AGI, Audiencia Santafé, 668,
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va habian dejado de existir cuando los procesos Hegaron a Espafia®. La
posicidn que Fernando VII adopid frente a la Constitucion llevd a que no
solo obviamente se rechazaran las solicitudes de ciudadania, sino también
las que al mismo tiempo, bajo el argumento de la lealtad prestada a la Co-
rona frente a los embates de los autonomistas y apelando a criterios tradi-
cionales, pedian el titulo de Don. Ante este tipo de solicitudes, que en poco
contradecian la naturaleza absolutista de la monarquia restaurada, una
transicion menos abrupta hubiera podido mostrarse mas flexible. No fue
asi y los dudosos perjuicios politicos que pudiera reportar para la Corona
el hecho de premiar a unos cuantos miembros de la poblacién negra, se su-
bordinaron a la necesidad de intentar cortar de raiz la amenaza que repre-
sentaba cualquier manifestacion liberal. Sujetos de ascendencia africana
que habian alcanzado importantes distinciones en la coyuntura regentista
buscaron la forma de integrarse a los nuevos tiempos, pero también a los
antiguos que seguian vigentes, pero la monarquia no acepto esa via para
alcanzar lo Qltimo. Como si todo lo nuevo que las Cortes habian creado
desvirtuara lo viejo cuya vigencia aceptaron y sancionaron. En un sentido
politico la Monarquia tenia razén: el liberalismo de la Constitucion de Ca-
diz tenia el poder a mediano y largo plaze de cambiar el sentido tradicional
de cosas tan arraigadas como el titulo de Don y de transformar al negra,
miembro secular de la dltima escala socio racial en un reconocido sujeto
politico. Quizas la experiencia criolla triunfante a partir de 1819 a pesar de
las dificultades y discriminaciones probé tal cosa en el largo plazo.

29 La reconquista impuso su propio concepio de ciudadania ligada a la lealtad a Fernando
V11, y reconocida en el hecho de no haber participado en el pasado gobierno insurgente.
Ciudadania que se puso en juego al pretender ocupar un cargo piblico. Los certificados
de “purificacion” funcionaren como cartas de ciudadania para los interesados en tramitar
algnin favor ante los ministros del rey. Ibidem, 749,
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CAPITULO III
Las elecciones

(GUERRA CIVIL: GUERRA POR LOS RECURSOS

El desarrollo normativo e institucional del principio de la soberania po-
pular se dio desde el primer momento, en un marce de agudo conflicto
interno que pronto trascendi6 las asambleas y los impresos y llevd a sus
protagonistas al enfrentamiento armado. A este desenlace contribuyeron
las presiones que sobre ambos bandos ejercieron las fuerzas regentistas.
En ésta perspectiva uno de los factores que contribuye a la polarizacion y a
la guerra civil es Ia precariedad de los recursos necesarios para hacer frente
a dichas fuerzas. Lo que uno de los bandos considera necesario superar a
través del sometimiento del enemigo politico interno.?* La radicalizacién
del conflicte que se da a finales de 1812 parece obedecer al objetivo que se
ha trazado el Congreso de reunir recursos econdmicos para organizar sus
fuerzas y enfrentarlas a las de la regencia®®.

Estas causas econdmicas de la guerra civil se diluyen en las proclamas
a los pueblos a favor de la libertad, pero pesan a todo lo largo del periodo y

220 “Oficios entre el Presidente de Cundinamarca y el Presidente del Congreso”, Santafé v
Tunja, enero de 1813, en Archivo Narifio, 4:111-119. Todo parece indicar que, en térmi-
nos eslratégicos, el Congreso actué para acabar con el gobierno de Cundinamarca y su
proyecto, mientras que a este Gltimo independientemente de los elementos de que dis-
ponia para Hevarlo a eabo, le hizo falta una verdadera voluntad de destruir al Congreso.
La importante victoria del 9 de Enero de 1813 no fue suficientemente aprovechada en ese
sentido en tanto la conducta que se tuvo con los derrotados fie bastante benévola.

El presidente del Congreso, ante la necesidad que tienen provincias como la de Cartagena
de obtener medios para la defensa, afirma; “Santafé tiene medios de hacerlo (aportar
recursos) y la providencia ha querido que con tanta justicia podamos sacarlos (los auxi-
lios de dinero) de los facciosos y rebeldes que los deben suministrar...en esto no debe
haber indulgencia; que paguen los males que han hecho, rescatando esa misma libertad
que han querido oprimir con los bienes de qgue han abusade. Con armas y sin dinero
nada podemos hacer”. “Manifiesto de Narifio”, Archivo Narifio, 4:243. Sobre la guerra
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estén en el centro del interés que tiene la federacion por la antiguna capital,
sin que esto anule otras razones que conducen al recurso de las armas,

La realizacidén del proyectado federalismo era impensable sin que, al
mismo tiempo, parte de los recursos de Cundinamarca se trasladaran al
Congreso; de ahi que en determinados momentos €l problema no radicaba
en si se aceptaba o no aquella forma de organizacién del Estado, sino en el
monto de los recursos que dicha provincia estaba dispuesta a ceder==,

El debate en torno al destino de la Casa de Moneda de Santafé se ins-
cribe en esa situacidn. Bajo el argumento de que pertenecia al reino en su
conjunto y no s$6lo a la antigua capital del virreinato, la federacion, en su
cardcter de “cuerpo de la nacién”, manifest6 tener plenos derechos sobre
ella?>2, Para provincias como la de Antioquia, el control sobre dicha institu-
cién tenia mayores implicaciones. Propietarios de oro enviaban desde alli
importantes cantidades para amonedar y el conflicto civil ponia en riesgo
esas remesas que eventualmente podian ser arbitrariamente utilizadas por
el gobierno de Cundinamarca para sufragar los costos de la guerra. Cuando
la posibilidad de tomarse la ciudad por parte de la federacién se desvane-
ci6 temporalmente, no le quedo a las autoridades de Antioquia otra forma
de presién para obtener las garaniias exigidas que amenazar con enviar el
oro a la Casa de Moneda de Popayén, lo que de llevarse a cabo afectaria
considerablemente el ingreso de recursos a Santafé. Sin embargo, esta ciu-
dad disponia de otros factores con los cuales hacer contrapeso a amenazas
como esa: “apurando los derechos y poniendo un fuerte destacamento en
Nare” cortaria el comercio de esa provineia.?*

véase: Lomné, “Una “"palestra de gladiadores™; Palacios, “Un ensayo sobre el fratrici-
dio”; Victor M Uribe, “Kill all the lawyers! Lawyers and the movement for independence
in New Granada, 1809-1820” The americas (Washington), 52. nm. 2, (octubre, 1995):
175—210; Victor M Uribe—Uran, Honorable Lives. Lawyers, familiy and politics in Co-
lombia 1780—-1850 (Pittshurgh: University of Pittsburgh Press, 2000).

“Jamds me he opuesto a la federacién sinoe a la violencia de los que han querido arruinar
a la provineia que se me confid” dird Narifio. “Oficios del Congreso y del presidente de
Cundinamarca”, en Archivo Nariito, 4: 140,

223 “Manifiesto del Congreso a los pueblos de la Nueva Granada” Ibidem, 395—400. Sélo
hacia mediados de 1814 el Congreso, acosado por varios frentes, aceptara que Cundina-
marea mantenga la posesién sobre la Casa de Moneda, mientras se realizan nuevas con-
sultas entre todas las provineias, incluida aquella. No obstante la posicién de la Union se
mantiene: “iQué escoflos no ha presentado el producto de una casa de moneda recogide
de todas las provineias mediante un valor existimativo y arbitrario que ninguna tiene
derecho de imponer a las demas! iCon qué teson se ha disputado al cuerpo nacional este
recurso que debia emplearse en la salvacién comun!” Posada, Congrese, 2: 27.

#24 José Miguel Restrepo, “Oficios del Presidente de Antioquia al de Cundinamarea”, Antio-
quia, febrero—marzo de 1813, en Archive Nariiio, 4: 173—174.
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Mas adelante, cuando en diciembre de 1813 las tropas combinadas
de Cundinamarca y de la Unibén se tomaron Popayan, su comandante en
jefe, el presidente de la primera, no perdera la ocasion para sefialar que
habiendo podido permitir que las matrices de la casa de moneda de esta
cindad se perdieran, opt6é por conservarlas y digponer lo necesario para
que entraran en funcionamiento. Esto cuando el comandante del ejército
enemigo las tenia listas para cargarlas, lo que de haberse llevado a cabo
le hubiera significado a Cundinamarca “una renta adicional de mas de $
80.000”. Expresion interesada de un criterio de unidad que sacrifica los
intereses particulares de una provincia en aras de la Unién como forma de
nentralizar la constante presién del Congreso®s,

La importancia central que tienen los recursos en el conflicto civil hace
que obviamente se conviertan en objeto de un complejo manejo politico.
Con los ciento veinte soldados que Cundinamarca aporta a la expedicién
del norte busca ganar la confianza de las provincias federadas y levar al
Congreso a que cese en sus hostilidades??®. Atn en la mejor situacion, pro-
dueto de la victoria del 9 de enero de 1813, el tratado firmado por la pro-
vincia con su contraparte dejarad un amplio espacio para los recursos que
deber4 cederle®>’. El destino de los pobladores de la Provincia susceptibles
de ser reclutados y de las tropas ya conformadas, como el recurso més va-
lioso del cual estaba necesitada la Unidn, se jugd en la estrategia trazada
por los gobernantes para hacerle frente a las amenazas de aquella no sblo
al enfrentarla en el campo de batalla, sino cuando fue necesario prestarle
ayuda. Esto dentro de una logica en la cual, al auxiliar a las provincias para
hacer frente a las tropas regentistas se neutraliza a estas, pero a la vez se
fortalece a aquellas siempre enemigas potenciales entre si y de todas con-
tra Cundinamarca,

La pregunta que debi6 resolver cada bando en fa pugna civil fue cémo
vencer a las fuerzas pro espafiolas sin fortalecer a las provincias adver-
sarias. En medio de la precariedad, de acuerdo a los retos del momento,
todas las fuerzas hicieron el maximo esfuerzo por colocarse en el punto de
equilibrio mas favorable que semejante circunstancia imponia.

El destino de los recursos de las provincias, empezando por los hu-
manos, debié someterse a ese criterio politico, el que a su vez se buscara
legitimar ideoldgicamente. Asi como las autoridades de la provincia en su

225 “Oficio del General Narifio al Poder Ejecutivo de Cundinamarea”, Ibidem, 5: 274,

226 “Oficio del Brigadier Bolivar al Presidente Narifio”, Cuartel General de Clicuta, 10 de
mayo de 1813, Ibidem, 4: 277.

227 Camilo Torres y otros, “Iratados entre el Congreso y el Estado de Cundinamarca®, Santa-
fé de Bogotd, 30 de marzo de 1813, Thidem, 4: 264.
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disputa con el Congreso sostuvieron que la deposicion de las autoridades
virreinales daba lugar a la creacion de un nuevo cuerpo social y politico, de
igual forma expresaron gue los mismos hechos le otorgaban a la provincia
el dominio pleno sobre los bienes que en ese momento poseia. Cundina-
marca buscd probar que lo que poseia era el fruto de lo que producia y
no del “sobrante de las deméas provincias” como pretendfa la Unién. En
sus cuentas, los ingresos a las arcas de la capital, antes de la transforma-
ci6n politica, ascendian a 310.000 pesos, de los cuales tendria que haber
aportado como mAximo 20.000 pesos para el pago de Virrey, Secretario y
Asesor del Virrey, Real Audiencia, Tribunal Superior de Cuentas, Direc-
cion General de Estancos y Batallon Auxiliar. Los restantes 290.000 que
le quedaban cada afio deberian haberle dado “un grado de grandeza y de
esplendor muy superior a aquel que se ha visto”. En conclusion, para el
gobierno de la provincia, todo cuanto poseia su capital en ningin caso se
habia conseguide a expensas de las demés provincias®™®. Incluso iba més

228 Gageta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), ntim.12, noviembre de 1811, pp. 39—41.
El 1 de Abril de 1811 el recién posesionade presidente de la provincia encontrd en las
arcas 99.531 pesos y en el curso de los seis meses y medio que estuvo en el mando capté
recursos por 09,225 pesos, completando la suma de 198.827 de los cuales gastd 173.113
pesos, entregando a su sucesor 25.714 pesos. Ibidem, ntim. 14, s.f, p. 48. No obstante,
el balance presentado para el pericdo comprendido entre el primerc de enero de 1811 y
el veintitrés de diciembre del mismo afio es considerablemente superior a les 290.000
arriba sefialados: las entradas al tesoro plblico de Cundinamarca ascenderian a 416.965
pesos, las salidas a 413.213 pesos y las existencias a 6.747 pesos. Ibidem, nfim. 26, s.1., p.
96. A manera de ilustracién véanse los balances de Santa Marta. El 4 de Marzo de 1814
los ministros de Hacienda de Santa Marta envian informacién con ingresos vy egresos de
1813. Los ingresos ascienden a 171.794. Los mas altos son “masa comfin” 71.244, “remi-
siones de otras cajas” 47.732, "deudas contrala hacienda piblica” 12.025, “depésitos par-
ticulares” 11.743, "alcabalas” solo tiene 72, “aguardientes” alcanza 6.723, “tabacos” 4.324,
“donatives” 2.312, Los gastos llegan a 176.469, aproximadamente 164.000 se consumen
en funcionamiento: “sueldos politicos” 3.108, “sueldos de hacienda” 1.671, “sueldos mili-
tares” 36.412, “resguardo y escribano de Rentas” 186, “sinodos” 35, “suplementos con ca-
lidad de reintegro” 15,600, “pensiones generales” 103.893, "buenas cuentas” 6.471. (total
167.469). Quedan lignidos apenas 518 pesos. Este estado de cuenta tiene como fecha ¢] 14
de Enero de 1814.

El informe, fechado el 5 de enerc de 1815, presenta el estado de las Cajas Reales de Santa
Marta para el afio 1814: “ingresos por ramos propios de Real Hacienda” 231.603. De estos
¢l mayor es la “remisién de otras cajas” 103.234, “masa comin” 83.245, “debido pagar”
25.679, “Aguardiente” 9.312, “almofarijazgo” 8.296, “préstamos” 5.368, “dos novenos de
diezmos” 1.481, “alcabalas” 300, “armada de barlovento” g2, “averia” 95, “papel sellado”
724, “medias anatas seculares” 192. Lo que se recibi6 en “ramos particulares” 11.888, de
los cuales en “tabaco” 1.650, “donativos” 1.142, “depositos particulares” 8.965, Se recibié
por “ramos ajenos” 778, “monte pio militar” 707, “del ministerio” 57 ¥ “seminario conci-
liar” 13. Gastos: 223.073: “sueldos militares” 108.074, “suplementos a otras {esorerfas”
6.342, “sueldos politicos” 428, “sueldos de Real Hacienda” 2.329, “sueldos y costos del
Resguardo” 429, “sinodos y oblatas” 588, “pensiones generales” 104.880. Quedan 8.530,
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all4 e ilustraba su solvencia econémica actual estableciendo un coniraste
con las demds provineias. En una muestra del absurdo al que estas habian
llegado sefialard que Popayan habia decretado acufiar 200.000 pesos en
monedas de cobre, mientras que en Cartagena solo circulaban monedas
de este mefal. En la primera ciudad eon un valer ocho veces mayor que la
plata y en la segunda con un valor similar. Las autoridades concluian con
un exceso de entusiasmo: “gracias a la providencia divina que cnando en
otras provincias se ha echado mano del papel y del cobre para subvenir a
sus urgencias, en Cundinamarca las tropas y empleados perciben sus suel-
dos en plata contante, y los que quieren lo llevan en oro” 229

Cuando.el Congreso reclamo las armas gue se encontraban en Santafé
al momento de la “transformacién politica”, aduciendo que se trataba de
un bien de todas las provincias, lo hizo argumentando que en la “época del
despotismo”, los impuestos del reino flufan hacia la capital, estableciendo
en el fondo una conexién histérica que por el contrario el gobierno de la
provincia rechazaba. El levantamiento del 20 de julio de 1810 contenia en
si mismo los elementos que legitimaban un corte con el pasado y la inau-
guraciéon de una nueva época. De la misma forma los respectivos levania-
mientos en las demés provincias las autorizaria para asumir el dominio “en
lo que poseia(n) al tiempo de sus respectivas transformaciones™°

Se trata de una disputa de interpretaciones frente a un mismo hechoy
no de consideraciones en torno a situaciones diferentes que remitan a pro-
cesos politicos y a formas de participacion distintas entre si cuyas caracte-
risticas garanticen la continuidad o por el contrario propicien la ruptura
con el pasado. La ruptura formulada por los lideres de Cundinamarca se
formul6 mas con un sentido preformativo acorde con el proyecto politico
que defienden, que como expresion de los contenidos puestos en juego a
partir de 1810. De la misma forma el Congreso hizo de la continuidad un
recurso discursivo adaptable al desarrollo del conflicto, el que en determi-
nado momento y para determinadas materias le exigira defender la ide
de ruptura. :

més lo de ramos particulares y ajenos. AGI, Audiencia Santafé, 929. La Provincia de Tun-
ja que esta constituida por dos ciudades, cinco villas, més de noventa pueblos “libres
y legalmente constituidos” apenas tiene una renta anual de ochenta mil pesos. Gazeta
Ministerial de Cundinamarca (Santafé), ntim. 52, mayo 21 de 1812, p. 189.

229 ‘Thidem, ntim. 114, junio 3 de 1813, pp. 539-540.

239 “Manifiesto de Narifio”, en Archivo Nartfio, 4: 202. Es evidente que estos argumentos es-
tén condicionados por el desarrolle del conflicto y que sus defensores no fueren lo suficien-
temente consistentes en su formulacion, ni los llevaron hasta sus Gftimas consecuencias.
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CAMO OBTENER LOS RECURSOS. FL Honor

Los recursos no se obfienen, ni ge ofrecen de cualquier forma y adn si,
en determinado momento, la amenaza del uso de la fuerza es el modo de
disuasion dominante; este no debera desconocer los ¢ddigos que deben li-
mitarla si no se desea o no se tiene como eubrir el costo de infringirlos. El
honer, y la politica que lo administra, perme6 el conflicto en sus variadas
facetas e incidié en el curso de los hechos, definiendo y motivando las con-
ductas de los protagonistas. Los agravios y su correspondiente reparacion
se encadenaron aportando una razén més y no la mas débil a la lucha civil.
Ofensas personales y colectivas, como tantos otros factores, trataron de
resolverse en iltima instancia en los campos de batalla, tan sblo para al
final tener méas motivos para continuar en la tarea de repararlas por la via
de la venganza. :

El gobierno de Cundinamarca y algunos miembros del estado mayor
de la fuerzas de la Union coincidieron en advertir gue el comandante de
estas ultimas, en un gesto de soberbia, buscé deshonrar al primero a través
de unas capitulaciones imposibles de cumplir cuando, sitiada Santafé en
1813, sus autoridades buscaban una solucidn pacifica. Deseos de “ultrajar”
a la persona del presidente, pero también a una provincia, que era de las
méas “preciosas” del reino. No de otra manera se entendié el proposito del
jefe federal de apresar al primero y de restarle estatus a la segunda, y atin
buscar su desiruccién como entidad politica. ,

Lo que para aquella provincia toca con el honor, para los dirigentes del
Congreso se tratd de un ejercicio de autoridad sobre una ciudad calificada
como “refractaria”. Asi se enfrentaron el desec de sostener el honor atn
en las condiciones menos favorables y el deseo de imponer un pleno con-
trol aunque la victoria no esté asegurada. Una vision de la autoridad que
se lleva por delante el honor del adversario, clerra las posibilidades de la
negociacién y su propésito es destruirlo. Desequilibrio total entre la apela-
ci6n al honor y la proclamacion de un poder absoluto fundado en la fuerza.
El comandante de la Uni6n le expres6 a su oponente: no hay posibilidad
alguna de “proporcionarte salir con honor de la presidencia”®, Los argu-
mentos de la fuerza que hicieron posible esta sentencia se acompafiaron de
otros de naturaleza ideolagica. El honor del soldado victorioso es de una
condicion superior al del que, apenas, es talentoso con la pluma. La guerra
civil, nutriéndose de los antiguos valores que fundaron el prestigio de los
hombres de armas, integrd nuevos elementos que cristalizaron a lo largo
de dos décadas de lucha anticolonial en la figura de los libertadores.

23! Tbidem, 4: 21g.
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El honor ofendido fue para los protagonistas lo que llevd a que auto-
ridades y poblacion en principio dispuestas a entregar la ciudad bajo cier-
tas condiciones, hicieran una defensa cerrada de ella y produjeran la més
grande derrota a unos atacantes para gquienes la vispera toedo se trataba
de un simpie gjercicio militar. Una inteligente disposicién de las lineas de
defensa y unas baterias de artillerfa colocadas en los lugares apropiados
hicieron su tarea, pero la conviceién de estar defendiendo valores funda-
mentales movilizd a toda Ia poblacién. Los procesos de identidad local y
provincial que el periodo colonial habia cimentado ¥ que las elites de las
capitales de provinecia intentaron fortalecer de manera intensa en medio
de las luchas civiles, le impregnaron al sentido de pertenencia territorial y
politica los valores del honor. Los cabildos hicieron valer tanto sus titulos
antiguos que proclamaban la nobleza y la lealtad de las ciudades, como los
nuevos, fundados en la lucha contra la tirania y el despotismo.

Individuos y cuerpos estuvieron preparados para defender lo que con-
sideraron eran los fueros de sus respectivas provincias y cindades, opo-
niéndose con vigor a los “deseos de ultrajar” que percibia en las otras. lLos
ofendidos vieron que sus adversarios, ademas de proclamar ideas diferen-
tes respecto a la organizacion del gobierno y pretender unos recursos que
no les pertenecian, también y en muchos casos, sobre todo actuaban con
el claro propdsito de rebajarlos a la mas humillante condicién, guiando su
accion politica y militar por “rencores y resentimientos” en medio de una
“campaiia de pasiones”. De esto se derivaria un lenguaje particular que, al
alimentarse de las “pasiones personales”, del “odio y de la venganza”, en
resumen de “vergonzosas pasiones”, dejaria de ser “politico”.

El estilo de los oficios del Congreso, segtin los dirigentes de Santafé,
no tendria en cuenta los principios recomendados para este tipo de es-
critos, siendo més apropiados para ingpirar “libelos inflamatorios” y no
“formulas conciliatorias”. La guerra civil constituyb el referente sobre el
cual se inaugurd una pedagogia de la diplomacia politica republicana. Las
comunicaciones entre el Congreso y el gobierno de Candinamarca o entre
el primero o el segundo v otras instancias de poder elaboraron una forma
de expresar el conflicto y las posibles solucicnes. Los atentados contra el
hanor hicieran del lenguaje también su escenario erigiendo una forma de
decir que se contraponia a la forma “politica”, agravando el conflicto®, Al
lenguaje politico del cual careceria el Congreso y al lenguaje de las pasiones
personales del cual es su maximo exponente este cuerpo, los gobernantes
de Cundinamarca contraponen el “lenguaje de la amistad” que funda su
valor en un pasado compartido y en desnudar el alma ante el otro, man-

232 Yhidem, 212.
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teniendo su honor y sin un fin oculto detris de las palabras. Por esta via,
se interroga si el conflicto tiene un motivo personal y se ofrece la solucién
més apropiada como es la realizacién de un duelo entre los directamente
implicados: “si es venganza personal, matémonos de hombre a hombre”,
va que “serfa un delirio el envolver la ciudad que nos ha visto nacer en
sangre y luto...”233

Las ofensas contra el honor v las pasiones que tales hechos desatan no
explican el conflicto, pero esos factores intervinieron de forma definitiva a
la hora de arraigar posiciones, determinar formas de hacer politica y gene-
rar identidades?+4, ‘

REPRESENTACION Y EL CONFLICTO CIVIL

No se dieron condiciones para celebrar las elecciones generales de todo
el reino que permitieran escoger por esa via los delegados al Congreso,
tampoco el nimero de estos fue proporeional al total de la poblacion de
cada provincia, imponiéndose en los hechos el criterio que homologaba
a todas entre si. Esto a pesar del anuncio de uno de los articulos del Acta
Federal de 1811, en el sentido de que hacia el futuro la composicién del
Congreso se daria en funcidn del nimero de habitantes de cada provincia
“sin que en ningOn caso ninguna, por pequefia gue sea, deje de tener una
voz en el Congreso”3, De otro lado, lo ocurrido dentro del maximo drgano
de lag llamadas Provincias Unidas para decidir sus propias instancias de
autoridad, denota que alli tampoco se tuvo en cuenta el peso demografico
y econdmico de cada una de ellas. La eleceidén en 1812 de presidente y vice-
presidente coloct en el mismo plano a todas (Antioquia, Cartagena, Popa-
yéan, Cundinamarca, Tunja, Pamplona y Casanare°), y el resultado, lejos

233 Tbidem, 216—218; “Carfa del Presidente Narifio al Brigadier Baraya”, Santafé, 20 de di-
clembre de 1812, ibidem, 5:117. Todo esto a pesar de que para muchos "la virtud es el
caracter propio de la democracia, y el honor del poder absoluio [...J" Gazeta Ministerial
de Cundinamarca (Santafé), nium. 171, mayo 12 de 1814, p. 772.

234 “Manifiesto de Narifio”, en Archive Narffio, 4: 235, 227. “Le manifestd la resolucién en
que se hallaba de sacrificarlo todo, sin perdenar su misma existencia ni la de sus hijos ala
paz, con tal que se le dejase salvo su honor”.

%35 Posada, Congreso, 1: 4. Articnlo 10 del Acta Federal.

285 La ubicacién geogrifica del Casanare, que la hacia muy vulnerable a los hechos politicos
y militares de la Capitania de Venezuela, la llevaron en varias ocasiones a acercarse al
gobierno de Cundinamarca en busca de apayo, lo que de inmediato le significd la censura
del Congreso y el no reconocimiento de sus respectivas autoridades. Juan José Molina,
“Oficio del Gobernador de Casanare al Pregidente de Cundinamarca”, Sogamoso, 23 de
febrero de 1813, en Archivo Narifio, 4:164. 1.a incapacidad del Congrese para responder
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de reflejar el real poder econdémico y politico de cada una por separado,
expresa los criterios que orientaron una alianza que margin6 a Cundina-
marca. La eleceion del diputado de la empobrecida Pamplona, para presi-
dir un Congreso en el cual la hasta hace poco capital del reino es relegada
a un segundo plano y luego ella misma se margina, da cuenta del camino
escogido para sellar la deseada federacion.

A las sesiones de Villa de Leyva concurrieron once delegados de siete
provincias, que para elegir presidente del Congreso depositaron siete vo-
tos por el diputado de Pamplona, dos por el de Cartagena y dos para el de
Cundinamarca; para vicepresidente el de Cartagena obtuvo ocho votos, el
de Cundinamarca uno, el de Antioquia uno y el de Tunja uno. Los sistemas
de representacion que se implementan en esta instancia superior suponen
una ruptura con los que se dan hacia abajo en la escala de gobierno. En
la medida en que, acorde con el sistema federal, cada provincia nombra
sus propios y particulares delegados, los pueblos deberin aceptar como
presidente y vicepresidente del Congreso a unos sujetos con los cuales nin-
gun tipo de vinculo los une; asi la votacién en que participan todos los
diputados al Congreso cree la ficcion de que es la nacién en su conjunto la
que esta eligiendo sin tener en cuenta las divisiones provinciales, Como se
infiere de los resultados obtenidos no hay una dispersion de votos, sino que
por el contrario los elegidos concentran la mayoria absoluta .

Para las fuerzas sociales que giraban en torno a Santafé eran evidentes
los términos en los cuales se estructuraba la lucha politica ¥ se unieron
para sostener la decisién de no formar parte de la federacién. Sélo hasta la
segunda mitad de 1814, un Congreso debilitado aceptara conceder “el nota-

a los angustiesos pedidos de apoyo de Casanare para contener en sus fronteras el avance
realista y la incapacidad también de Cundinamarca para romper el cerco que erigié la
Unién en Tunja y Socorro, para impedirle su paso al nororiente del Reino, crearon un
cuadro complejo de tensiones en que si bien Casanave se sometia al Congreso, buscaba
permanentemente la forma de acercarse a Santafé. “Oficio de Camilo Torres al Presidente
de Cundinamarea”, Tunja, 2 de febrero de 1813 ¥ Santafé, 4 de febrero de 1813, Ihidem, 5:
153-155.

237 “Acta y documentos del Congreso”, Ibidem, 4:70. Para elegir presidente del Congreso

depositaron siete votos por C, Torres diputade de Pamplona, dos por J. Miramon de Car-
tagena y dos para B. Alvarez de Cundinamarca; para vicepresidente J. Miramén obtuvo
ocho votos, L.E. de Azuola de Condinamarca une, J.M. Dévila de Antioguia uno y J. M.
Del Castillo de Tunja uno. Posada, Congreso, 1:55.
Casos como el del diputado de Casanare a quien el Congreso no reconoce como tal y ex-
cluye de sus sesiones, aluden por un lado a las formas y mecanismos de representacion
establecidas oficialmente por dicho cuerpo y por el atro ala dindmica politica interna des-
plegada por sus miembros para lograr una mayoria absoluta a favor de sus tesis. “Arribo
a Santafé de] diputado de la Provincia de Casanare”, Santafé, 25 de noviembre de 1812, en
Archivo Narifio, 5:103—-104.
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ble privilegio de que uno de los miembros del gobierno general”»* fuese de
la provincia de Cundinamarca. Afin asf el punto critico se mantiene y parece
irresoluble: Cundinamarca percibe que esta concesion en lo fundamental
no modifica las relaciones de fuerza que se dan dentro de las instancias de
votacidon y decision de la federacién, en tanto que en todos los casos su voto
estaria en desventaja frente a la suma de todos los de las demas provincias o
de todos los de los miembros del “gobierno general”. Bajo esta perspectiva,
el conflicto en torno al grado de ceniralizacién del sistema politico que se
debe adoptar remite y se subordina a una fractura fundamental dentro del
conjunto de las provincias que constituyeron el virreinato del Nuevo Reino
de Granada, que coloca por un lado, a Ia que fue sede de antigua capital, y
por el otro, a todas las demés y que en tltima instancia no se soluciona por
la via de un determinado sistema de representacion.

Asflo entendié Cundinamarca y, ante las concesiones politicas y terri-
toriales que le otorgd la Unidn, radicalizd su posicién, se negd a participar
en la federacién y sdlo acepté entrar en una alianza para hacer un frente
comtn a la hora de negociar con las naciones europeas, no con el mismo
estatus que ostentaba cada una de las provincias sino con el que tenia el
conjunto de la federacién?3?, La guerra civil en el fondo, mas que un asunto
de federalismo o centralismo, es una salida a un proceso secular que para
las élites locales ha hecho de una provincia la expresion por antonomasia de
un modelo politico que ahora los otros buscan destruir. Las formulaciones
centralistas le dan cuerpo a posteriori a lo que ese centro politico se repre-
sentd y deseo ser, a la vez que les otorgd a las demas provincias un perfil
acorde con las nuevas épocas del modelo que repudiaban desde siempre®#.

El esquema de toma.de decisiones dentro del Congreso sefald una
via de construccién institueional, mediante la cual el consenso entre dos o
mag partes se elaborarfa en funcién del sometimiento, si era necesario por
la fuerza, de otra. Imposibilidad para configurar un sistema de representa-
cién que a la vez que reconoce la desigualdad entre las partes, no pretende
someter v llegar hasta la destruceién de la que se encuentra en divergencia.
Esta por su lado, trabaja en el mismo sentido de imponer la légica expan-
sionista que considera apropiada para generar un poder lo suficientemente

238 “Manifiesto del Congreso a los pueblos de la Nueva Granada”, Thidem, 4:398.

239 Thidem, 398—400. Para el Congreso el “plan” presentado por Cundinamarea comeo “Alian-
za Intima” no expresaba dtra cosa que el interés de esta por que se le aceptara contribuir
igual que una provineia cualguiera pero a la vez se le concedieran las facuitades de gobier-
no de “todas ellas juntas”. :

240 Fn la guerra civil confluye una guerra contra las capitales con una entre capitales. En
todo caso, este hecho tomado de manera aislada supone un maovimiento hacia atrds en el
horizonte de la modernidad politica: negacién de cualquier centro de poder estatal.
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sélido como para resistir el avance regentista y el de las provincias que
se han unido contra ella, forzando la tradicién a través también del uso
de la violencia. Se podria sefialar que los dirigentes de Cundinamarca con
su légica expansionista estaban mas cerca de los intentos centralizadores
borbonicos que log de las Provineias Unidas v que la reaccidn de estas en
cuanto a favorecer las soberanias de las provincias se nutrian de las vie-
jas tradiciones politicas de los Austrias. Sin embargo, la verticalidad con
la que se pretendid hacer efectiva la soberania del Congreso, por encima
del parecer de provincias que, como Cundinamarca, no deseaban formar
parte de la federacidn, igual alude a una paraddjica imposicién de rasgos
propios del absolutismo. Los dos bandos se configuraron en variantes de la
tradicién borbdnica de finales del siglo XVIII de la cual se nutrieron en su
practica politica; asi las sociedades que representaban experimentaran el
proceso que vivian como el resurgimiento del mundo preborbdnico®#,

ELECCIONES EN UN CUERPO COLONIAL

Las elecciones, instrumento que harfa realidad el sistema representativo,
paradigma de gobierno y razon de ser de la renovacién politica, tenfan de-
tras de si un largo historial que hara sentir su peso en los nuevos tiempos
gue los protagonistas reconocen y proclaman como tales. Muestra de ello
fueron lag sucesivas y en ocasiones tormentosas jornadas llevadas a cabo
en diferentes cuerpos para seleccionar a sus dignatarios.

El 22 de febrero de 1801 se reunieron en la capilla del Sagrario de
Santafé los miembros de la Cofradia Escuela de Cristo con el fin de elegir
a quien ocuparia el cargo de Capelldn Director. Luego de haber asistido a
misa, la asamblea, bajo 1a presidencia del alcalde de la cindad, se dispuso
a cumplir su cometido. Una fuerte controversia se suscitd cuando quien se
calificé como patrono de la capilla expuso su “derecho a presentar clérigo”
y aprobar su eleccién, Reclamo gue fue rechazado por una parte de la asam-
blea mientras otra secundé la posicibén del religioso. El presidente cortd el
debate y ordend llevar a cabo la eleccion mediante papeletas escritas que el
secretario pasd a recoger en célices de plata. 65 votos dieron como ganador
a quien no contaba con la bendicién de quien se calificaba como patrono
de la capilla, mientras que su favorito obtuvo 33 y entre otros nueve no-
minados se repartieron 51 votos. Estos resultados adversos al menciona-
do religioso dieron lugar a que entablara una enconada disputa legal que

241 Esto coineidirfa con lo afirmado por Demélas para los Andes al sur de Rumichaca. Demé-

las, La invencidn, 158.
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llegd hasta el Consejo de Indias, después de pasar por el Arzobispado y
la Real Audiencia, instancias que en prinecipio le fueron desfavorables. El
sacerdote fundé su alegato principalmente en dos aspectos: por un lado,
quien habfa resultado ganador no reunia las condiciones exigidas para ser
electo y por otro, en el acto de la eleccién se habian presentado numerosas
anomalias. A la asamblea asistieron dos bandos ya constituidos, eada uno
con un “candidato” y con argumentos propios para legitimar la respectiva
eleccion. A partir de entonces la brecha resulté insuperable y cada parte
reunié sobre la marcha argumentos en su favor. El patrono no aceptd que
dipuiados de la cofradia tuvieran la facultad de calificar las condiciones
de los postulados; a su vez aquellos no le reconocieron al primero el ca-
ricter que reclamaba. Por su parte aquel acusé a los escrutadores de no
haber elaborade una lista con los nombres de los asistentes, de no haber
confirmado si quienes volaron eran en realidad miembros de la cofradia,
_siendo para ¢l evidente que muchos que no lo eran hicieron uso ilegal del
derecho al voto. En apoyo del patrono un regidor del cabildo y miembro de
la cofradia manifestd que las elecciones no se ajustaban a los reglamentos
“porque habia habido hermanos que llevaban dos o tres votos y para prue-
ba present6 asido de la mano” a un testigo de tal hecho. El religioso acusé
a los diputados de haber modificado las actas de la asamblea a favor de
sus intereses. El patrono tenia una explicacién general de lo ocurrido en
funeién de la composicidn social de la cofradia. Para el sacerdote “ésta se
compone por la mayor parte de gentes legas e imperitas, artesanos, mer-
caderes y otras tales, que no pueden calificar, ni discernir impedimento”,
No obstante, es evidente que la cofradia también contaba con funcionarios
oficiales, quienes aparecen en los documentos tomando parte activa en la
asamblea y llegado el momento interponiendo recursos legales para con-
firmar a su favorito como vencedor. Los “artesanos, mercaderes y otros
tales” que constitufan la mayoria caian bajo la influencia de estos altos
empleados de la administracién. En ultima instancia, para el religioso, su
condicién de patrono lo facultaba para postular a quien luego la asamblea
debia proclamar por unanimidad; de ahi que para él todo el proceso fuera
erratico. Los vencedores seguramente compartian esa misma lgica pero el
resultado subsanaba cualquier incomodidad al respecto.

No sorprende constatar que los mismos nombres de estos activos
funcionarios aparezcan después de 1810 como electores de sus respectivas
parroquias, representando a los pueblos como diputados en los Colegios
Electorales de la provincia y como miembros del senado y demas érganos
de la Representacidén Nacional >+

242 AGI, Audiencia Santafé, 974. Por su parte, los comerciantes, hacendados y pulperos de
Santafé, que constituyeron el Juzgado de Comercio encargado de resolver sus litigios
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MEDIOS ANTIGUOS DE DECISION

Las decisiones en torno a la organizacion politica general del Reino dieron
lugar en Cundinamarca a formas de consulta popular —por lo deméas my
frecuentes en el periodo— que valiéndose en su mayor parte de medios
antiguos buscaron resolver asuntos totalmente novedosos. El dia 22 de Qc-
tubre de 1812 ge congregaron en Santafé los “ministros de los tribunales,
los empleados, €l cuerpo civico, los jefes v oficiales de las tropas asi vete-
ranos como de milicias”, los que en el orden que les correspondia llega-
ron al lugar acompafiando al presidente para unirse a “los miembros de la
representacion nacional”, como también a los del clero secular y regular;
de igual forma alli concurrieron “los individuos del comercio, de los ha-
cendados” y “de los padres de familia”. Para tal fin previamente se publicd
un bando, se enviaron oficios a las corporaciones, los comisarios de barrio
vigitaron las casas de habitacién del vecindario y se “fijaron boletas en las
esquinas”, con lo que se considerd que se agotaron tedos los medios para
que la concurrencia fuera masiva.

La reunion se dio en llamar “asamblea, consejo o cabildo abierto”,
aungue la expresién dominante fue la de “Asamblea”. Al igual que en los
tiempos de la Real Audiencia v del Virreinato, las corporaciones se ins-
talaron en el recinto “con la correspondiente separacién”. Mil quinientas
personas se habrian reunido y, aunque las circunstancias habian hecho
imposible convocar a todos los pobladores del Esfado, se consideraba que
aquel cuerpo reunfa todas las condiciones necesarias de legitimidad y so-
berania. Como en sitiiaciones similares, se proclamé la total libertad de
los agistentes para emitir sus juicios cualquiera fuera su contenido ¥ como
garantia de ello se retiraron las pocas tropas que custodiaban el lugar. Dos
interrogantes fueron objeto de debate y definicion mediante votacion: dde-
bia permanecer el presidente en su cargo? y ¢debia la provincia de Cundi-
namarea formar parte de la Federacion?

“Para evitar en la votacidn respetos, comprometimientos, considera-
ciones personales y confusiones”*# se opt0 por el sistema mediante el cual
un pliego de papel fue dividido en dos columnas, una para registrar los vo-

econdmicos, peribdicamente se reunieron para elegir a quienes debfan ocupar los cargos

de juez, teniente, secretario, conciliarios comerciantes, conciliarios hacendados y con-

ciliarics pulperos. Se designaba por lo menos a un ntimero de quince sujetos mediante

votacién abierta. Gazeta Minisierial de Cundinamarca (Santafé), miim. 91, diciembre 3
" de 1812, p. 462.

243 “Sucesos en Santafé”, en Archivo Narifio, 4: 43. Caballero, Diario de la Independencia,
107-108. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), niim. 84, nimero extraordina-
tio, octubre 30 de 1812, p. 413-447.
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tos afirmativos y otra por los negativos. Dos dignatarios fueron escogidos
sobre la marcha para supervisar la actividad y se dispuso que los votantes
entraran por una puerta y salieran por otra inmediatamente después de
haber sentado el correspondiente sufragio mediante una linea en la colum-
na escogida. Se le prestd atencion a los detalles de un proceso que busco)
confirmar al gobierno en su cargo mediante el consenso logrado a través de
una votacién. Rigurosidad de unas formas dispuestas para dar seguridades
a los votantes, tanto como para elevar un argumento de legitimidad frente
a los adversarios alineados entorno al Congreso, contra quienes en tltimas
iba dirigida esta consulta. 8i aquellos le exigian al gobierno de la provincia
el retorno ala plena vigencia de la Constitucién y por lo tanto el retiro de las
facultades dictatoriales que poseia, este respondia con una consulta directa
al “pueblo” que lo confirmaba en el cargo. A pesar de que la convocatoria
se dirigié en buena parte a las corporaciones en cabeza de sus respectivas
autoridades y de que estas se distribuyeron en el recinto por separado, la
votacién fue individual. Mezcla de sujetos que asistian sin otra calidad y
pertenencia que la de ser padres de familia o hacendados, con otros ligados
como grupo por vinculos de subordinacidn, estas asambleas tedricamente
debfan promover una participacién amplia e individual, en tanto que el
voto en principio podia ser emitido por todos los asistentes y era secreto.
Sin embargo, la defensa de intereses comunes y el peso de la autoridad en
cada corporacién las llevaron a actuar uniformemente y arrastraron tras
de si a quienes no tenian una vinculacién directa con cualquiera de los
cuerpos de la ciudad. El voto secreto, que buscaba evitar “consideraciones
personales” en el ambito formal tampoco pudo sostenerse. La columna en
donde se debian registrar los votos en contra de la permanencia del presi-
dente de la provincia al final aparecio sin ninguna “raya o linea”.

Unanimidad en la decisién de mantener el gobierno, apenas entur-
biada por la denuncia de que algunos pocos se abstuvieron de votar. Una
vez asegurada la absoluta mayoria a favor de la continuidad, se entendié la
abstencion como una manera de desconocer cualquier forma de autoridad
criolla en la provincia y se obrd en consecuencia expulsando de la ciudad
a quien asi actud. Para confirmar una vez més la deeisién tomada por la
Asamblea y para evitar que algunos amparados en el secreto se abstuvieran
de votar, se optd por una forma basada en “sefiales exteriores”. Quienes
estaban por la permanencia del presidente levantarian la mano, los que
opinaban lo contrario la dejarian abajo. Recurso apropiado y oportuno
—dejando a un lado el voto secreto— para que después de lo sucedido con
quien se negd a emitir su voto, la unanimidad fuera total.

Més tarde, cada cuerpo por separado expresara por escrito su respaldo
al gobierno. Inclusive quienes teniendo la capacidad de formarse un juicio .
sobre lo que ocurre, no pueden manifestarlo en Asambleas que les tienen
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negado el acceso, encontraran la forma de pronunciarse: la priora de Santa
Inés, en carta oficial, manifestara que ella con toda su comunidad “hemos
unido nuestros votos a todos” y se regocija por la acertada confirmacion
en el cargo del presidente. La abadesa de la Concepcidn lo felicita por la
misma causa y mas cuando se le han otorgado todas las facultades para
“la defensa de la patria™+4, Los cabildos renuentes a seguir dependiendo
de sus tradicionales cabeceras provinciales se apresuraron a congratular al
entonces erigido dictador de quien esperan proteccién.?*s Estas adhesiones
suponen una toma de partide por asunios que se deciden mas alla de los
muros de ]a respectiva villa o cindad: los pueblos de Cundinamarca infer-
vienen directamente en los debates que se llevan a cabo en Santafé, pero
también los de las otras provincias siguen con atencién lo que alli ocurre y
asumen frente a ellos una posicién acorde a sus intereses. De esta forma se
tejid el soporte social y politico de uno u otro bando en la previncia, pero
también mucho méas alla de sus fronteras. La dialéctica de la confrontacion
entre “centralistas” y “federalistas” dio lugar a la expansién de la politica
¥ como nunca antes sus actores fuvieron que trazar sus estrategias en fun-
cion del desempeno de los demnas.

El otro interrogante se resolvié de la misma forma por “sefiales exte-
riores”; todos votaron por no hacer parte de la federacion. Sin embargo un
“joven imprudente” grité que dos de los asistentes al abstenerse de levantar
el brazo habjan votado por el si, luego de lo cual fue reprendido y obligado
a salir de la sala por el presidente. Este exhortd a la concurrencia a votar de
nuevo con toda libertad, luego de lo cual no hubo ninguna duda respecto a
que toda la Asamblea se oponia a que la provincia integrara la federacidn.
En uno y otro caso los comportamientos que amenazaron la unanimidad
fueron castigados, come el objetivo era el consenso, al final se descarté el
voto secreto. La masiva congregacion en Asamblea y las elecciones fueron
asumidas, mas que como una forma de consulta y recurso para decidir una
posicion frente al Congreso, como un vehiculo para fortalecer una posicion
ya tomada y no susceptible de ser modificada sin que un grave conflicto se
desatara. En un contexto semejante las pocas opiniones divergentes sirven
para que los posibles indecisos se unan a la opinién dominante.

Las elecciones individuales y secretas méas alla de expresar un sentido
de libertad personal y respeto por la opinién de cada guien, aluden a una

244 “Carta de la abadesa de la Coneepcion dirigida al presidente Narifio”, Santafé, 22 de octu-
bre de 1812, en Archivo Narifio, 4:23—26. Cartas como estas seran oportunamente dadas
a conocer en el periddico oficial: “Contéstese e imprimase como voto espontineo de esta
comunidad, y higase lo mismo con los demés que vengan de esta naturaleza”

245 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim.85, noviembre 5 de 1812, pp. 420
421,
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manera especial de darle mayor peso al consenso. Por eso, cuando este se
velevemente amenazado, no es muy significativo, ni dificil, cambiar y hacer
que el voto de cada quien se conozca pablica o mejor comunitariamente.
En esta situacion se puede afirmar que a cada individuo no le corresponde
un voto, sino por el contrario a cada voto le corresponde una comunidad.
Por lo tanto, son actos de gran trascendencia, un voto divergente implica
un riesgo para la continuidad de la comunidad. Las votaciones y el consen-
so obligatorio son la reafirmacion politica y simbolica de la colectividad. El
consenso reafirma los vinculos comunitarios. Asi, las decisiones tomadas
por esa via, en el peor de los casos, no sean las mejores. Los brotes de in-
dependencia son severamente castigados con la exclusién del espacio de la
ciudad o de aquello que la representa. En la medida en que estos eventos
requieran realizarse con mayor frecuencia, mayores posibilidades de di-
sidencia se presentan, mayores gestos de castigo y mayores posibilidades
de conflicio interno. Las consultas mediante votacién resultan ser, no el
mecanismo para la toma de decisiones, sino un recurso para reafirmar los
lazos de una comunidad politica, el cual se desgasta en la misma propor-
cién en que se convierte en motor de conflicto.

Esta forma de consulta que hunde sus raices en el mundo colonial,
ahora se aplica a objetos nuevos como son la confirmacién de un presiden-
te en su cargo o la participacién en un nuevo cuerpo politico e involucra a
una considerable cantidad de poblacién antes no implicada en estos proce-
sos de votacién, En adelante se requeriri el establecimiento de nuevas for-
mas administrativas para organizar el proceso eleccionario y controles mas
complejos para asegurar el consenso que tendera a hacerse més dificil.

Todos los sistemas de eleccion mediante el voto, a la vez que intenta-
ron protegerse contra posibles fraudes, fueron objeto de ellos en alguna
de sus fases. Una amplia gama de métodos ilegales fueron utilizados con
éxito. La convocatoria para elecciones primarias 'y secundarias de repre-
sentantes para la conformacion del Colegio Electoral de Cundinamarea de
1814 advertia a los jueces encargados de organizarlas la mayor vigilancia
para evitar “toda especie de colusion, seduccién o engafio de los que suelen
cometerse para ganarse votos a favor de sujetos determinados, como lo ha
acreditado ya la experiencia”. En particular se advertfa contra la préctica
de introducir forasteros en los pueblos al momento de las elecciones®¢,

246 Thidem, nGm. 184, agosto 4 de 1814, pp. 827-828,

142



REPRISENTACION E INDEPENDENCIA 1810-1816

ELECCIONES Y ANEXIONES

Una forma de consulta popular que expresa lo que en la época podia sig-
nificar este mecanismo empleado para la toma de decisiones politicas par-
ticularmente importantes para las ciudades, villas y pueblos, es la que se
aplico en muchos lugares del Nuevo Reino a proposito de las segregaciones
v anexiones,

La decisién de la provincia de Neiva de unirse a Candinamarca refleja
la manera de legitimar una decisidn a través de unos determinados crite-
rios de participacion y representacién, Las autoridades —el presidente y
el cabildo— tomaron una decisién y después convocaron “al pueblo”. Lo
reunieron en la plaza, luego salieron rumbo a las casas consistoriales los
de “primera clase”, mientras los deméas quedaron a la espera. La delibera-
cién debia ser lo mas libre posible y por tanto la tropa se retird a prudente
distancia, Abrid y cerr las intervenciones el presidente con una arenga y
con la solicitud de que cada quien diera su parecer. La mayoria estuvo por
la unién con la “antigua madre y capital”, los pocos que no lo estuvieron
justificaron su posicién, “por ser nacidos en la provineia”*, Lo mismo se
repitié6 con el grueso de la poblacién que esperaba en la plaza: ante ella
se presentaron las autoridades, arengaron y le ordenaron formarse en fila
para que “cada ciudadano” manifestara su voto. El resultado: todos estu-
vieron de acuerdo, menos uno. Vinieron luego los festejos que sellaron la
decision. La autoridad ha sido empleada para estimular a unos y cohibir a
otros. En tres instancias se definio este asunto que comprometi6 a toda la
provincia: dos conforniadas por “el pueblo” y otra por las autoridades, las
dos primeras destinadas a corroborar a la iltima. La arenga oficializé la
posicién a tomar, le sefialé una direccién a la “opinién”.

En todo ello se nota la construccion de un consenso por niveles. Siste-
ma que garantizod el sostenimiento de los poderes establecidos, como tam-
bién del orden social. Cuando esta secuencia se interrumpe o se trastoca
viene el conflicto. Lo importante en todo esto es el sentido de la jerarquia
en juego, la naturaleza de la relacién que une a cada instancia con la que la
precede y con la que le sigue. Cada nivel confirma al que le antecede gracias
a un vinculo de autoridad que le otorga una determinada direccion a las
decisiones. La plaza y el palacio o la casa del cabildo consagran, con el peso
de su prestigio, las decisiones™®,

Cada evento de esta naturaleza puso en juego el valor de los modelos
de jerarquia y de autoridad vigentes. Podia suceder que la autoridad no

247 “Oficio del Cabildo de Neiva al presidente de Cundinamarca”, Neiva, 12 de abril de 1812,
en Archive Narifio, 3:180,

248 Gageta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), ntim. 41, abril 11 de 1812, PP. 149-150.
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fuera eficaz al orientar las conductas politicas o que el grupo social corres-
pondiente a una determinada escala de la jerarquia no aceptara el lugar
que se le asignara. Sin embargo, este sistema de participaciény de toma de
decisiones es sélido, pocas veces se quiebra y cuando ello ocurre el desen-
lace es por lo general violento2.

ELECCIONES EN ZONAS AUTONOMICAS

Las elecciones para escoger diputades parroquiales que a su vez se reuni-
ran en las cabeceras de distrito para seleccionar a los representantes que
han de conformar los Colegios Electorales provinciales en las zonas bajo
control criollo, constituyeron la base del sistema politico que se buscaba
construir. En una misma fecha, las parrogquias, villas y ciudades de toda la
provincia se movilizaron para depositar su voto en la mas amplia consulta
que hasta entonces se habia llevado en el reino®®, El ritmo de las provin-
cias se alterd y los conflictos en torno a los resultados electorales en cada
pueblo se multiplicaron.

Las elecciones por si mismas fueron consideradas como un Titulo fun-
damental en las Constituciones. La de Cundinamarca de 1811 le incorpord
75 articulos, lo que hacia de éste Titulo el que més normas preseribia y
como si hiciera falta, el ltimo articulo de la Constitucién incluido en el Ti-
tulo XIV de las Disposiciones Generales aconsejaba “prudencia y rectitud
en las elecciones”, como que de ello dependia “la prosperidad de la patria”.
La Constitucién de 1812 establecié 59 articulos, cantidad tan sélo superada
por el nimero de normas que deberian regir el Poder Legislativo. Se busco
en cada ocasion regular constitucionalmente cada paso del proceso, sefia-
lando inclusive las fechas de su realizacion.**

Periédicamente, la poblacién apta para hacerlo, fue llamada a votar y
sus diputados, en una segunda instancia, eligieron a quienes debian ocu-
par un lugar en el Colegio Electoral de Ia provincia. Los textos en los que se

249 “Oficio del Cabildo de Neiva”, en Archive Narifio, 3:179—181.

59 Ibidem, 203. Sin que mediara ningiin tipo de acuerdo previo, pero si bajo el com(n influjo
en el tertitorio de todo el virreinato, de los ritmos coloniales de seleccién de funcionarios
locales, las fechas de elecciones y convocatorias de los Colegios Electorales en muchas
ocasiones eoineidieron o tuvieron un escaso margen de diferencia, entre las diferentes
provincias: Durante 1811, el Colegio de Pamplona se instala a finales de Octubre, Tunja
convoca a “todos sus pueblos a Cortes Provinciales” para el 20 de Noviembre, Antioquia
al igual que Cundinamarca se reuniran en Diciembre. Guzeta Ministerial de Cundina-
marca (Santafé), nlim. 14, noviembre 28 de 1811, p. 46; niun. 19, diciembre 26 de 1811, p.
68.

%51 Uribe, Las Constituciones de Colombia, 1: 341-352; 577— 584.
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consignaron los “poderes” otorgados por cada uno de los pueblos a sus re-
presentantes, fueron depositados en el senado para su respectivo examen
y calificacién. A esta instancia le correspondié tal funcién como parte del
esfuerzo por establecer un marco institucional legitimo. La confirmacién
otorgada a cada diputado dependié de factores como los censos de pobla-
cion y el consecuente niimero de representantes que cada partido estaba
autorizado a elegir; el nimero de votos obtenidos; ¢l procedimiento em-
pleado. La interpretacion de las respectivas normas no dejaron de ser un
motivo de controversia a la hora de “calificar los poderes” de los elegidos.
Ocasion propicia para negar bajo el manto de la legalidad 1a participacion
de representantes incémodos. 252

Los poderes otorgados por los pueblos a sus representantes se situa-
ron en un terreno ambiguo; por un lado debian limitarse a los términos de
la convaocatoria general sin entrar a dar instrucciones sobre otras materias,
pero, por otra parte, era imposible dejar de tramitar asuntos particulares
de las comunidades que requerian pronta solucién. En lo general, se in-
tentd eliminar la practica antigua de las instrucciones que hacian valer el
peso de las decisiones locales, le restaban poder a las Asambleas generales
y por lo tanto definfan la naturaleza de los representantes en términos de
ser simplemente unos mediadores de las comunidades. A pesar de todos
los esfuerzos desplegados por dar nuevo sentido a la transferencia de la
soberania, el apoderado o procurador seran términos que la costumbre
mantendra vivos en correspondencia con practicas dificiles de desarraigar.
En las sesiones del Colegio Electoral instalado el 23 de Diciembre de 1812,
el presidente de la Asamblea pregunt6 a los diputados si sus respectivos
pueblos les habian “comunicado instrucciones”. Todos respondieron que
no y efectivamente en los poderes que habfa calificado el senado no apare-
cia tal cosa. Sin embargo, un acucioso diputado denuncié la circulacion de
un poder seghn el cual el representante del partido de Ubaté tenia un man-
dato preciso de sus electores. Se descubre en esto la existencia de unos po-
deres oficialmente entregados por los pueblos y reconocidos por el Senado
y otros que existen de manera casi clandestina, lo que tampoco es nueva.
Este viejo recurso que busca proteger a los pueblos y a sus diputados de las
consecuencias que circunstancias politicas adversas puedan traer, se utili-
za ahora cuando los dirigentes buscan crear un érgano de representacién
que a nivel provincial se coloque por encima de los intereses locales.

En contra de lo que contestaron en Asamblea cuando se les preguntd
acerca de las instrucciones, los diputados llevaron consigo unas orienta-
ciones particulares que intentarian hacer valer seglin como se presentaran

5% Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nm. 31, febrero 27 de 1812, p. 113.
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las circunstancias. E! de Ubaté terminé reconociendo que su pueblo le ha-
bia dado como “Onica instruccidn ...que no se entrase en la materia de la
independencia”. Los electores sabian dentro de qué limites ideologicos y
politicos se movian una vez se integraban al Colegio Provincial; de ah{ el
silencio inicial de este diputado respecto al mandato que lleva, lo que no
logra desvirtuar cuando afirma lo contrario, esto es que si en el poder habia
clausulas “que fuesen ofensivas al actual sistema lo ignoraba” y en tal caso
pedia “se le eximiese de la electoria”. En rigor, no tratar sobre independen-
cia en el Colegio antes que ofensivo al “sistema” era coherente con él. Cun-
dinamarca tardara un afio mas en declarar la ruptura con la peninsula. No
obstante, ya existen voces que piden actuar en esa direccién y el hecho de
que contra lo dispuesto haya pueblos que den instrucciones a sus represen-
tantes y ademaés estas sean en el sentido de negarse a tratar el tema, previe-
nen a las autoridades sobre la iniciativa que pretenden asumir aquellos al
establecer de antemano y a cuenta propia una posicion al respecto.

El asunto revistié una gravedad tal que quienes dirigian las sesiones
del Colegio promovieron una investigacién en toda regla apelando al arti-
culo 34 del titulo V de 1a Constituciéon para que el ejecutivo direciamente se
encargara de dilucidar el caso. El senado hizo comparecer a los represen-
tantes de Ubaté que atin no se habian presentado, los cuales renunciaron al
tiempo que entregaban sus poderes. La referencia a la citada norma cons-
titucional significa que el hecho fue considerado como una “conspiracién
contra el estado”?3 y con base en ello un comisionado viajé el 13 de enero
de 1812 para hacer las pesquisas que dieran con los “autores de las instruc-
ciones”.

El Congreso, por su parte, intenté llegar lejos en esta perspectiva. Los
delegados de las provincias ante esa instancia®*, tampoco fueron conside-
rados a la manera antigia como “apoderados” de los pueblos que los eligie-
ron, sino como representantes con pleno derecho a actuar individualmente,
seg(im su propia apreciaciéon y en uso de la plena soberania acordada. Esto,
entre otras cosas, sera utilizado para intentar distanciar a los delegados
de Cundinamarca de su respectivo gobierno v hacer que la autoridad de la
provincia recaiga en manos de aquellos. Los diputados al Congreso en Villa
de Leyva llegaron a jurar que no reconocian “otra autoridad que la que hoy
depositan los pueblos en vuestra mano como {inicos 4rbitros de ella™5 En
virtud de tal compromiso, el Congreso se esforzé por hacer efectivo el ejer-
cicio de la plena soberania que reclamaba llegando a extremos que su corta

*53 Uribe, Las Constituciones de Colombia, 1: 323.
254 A la luz delos articulos 52 y 57 del Acta de la Federacion.
#55 “Acta y doeumentos del Congreso”, en Archive Nariito, 4:69.
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¥ precaria existencia no le permitian respaldar politica, ni militarmente: los
diputados de Cundinamarca, como los de cualquier otra provincia, no de-
beran observar obediencia a su respectivo gobierno, ni a las Asambleas que,
con base exclusivamente en los pobladores de Santafé pretendan decidir so-
bre el conjunto de la provincia, y aiin méas, tampoco los diputados se la de-
ben a cuerpos representativos de toda la provincia®®, De esta forma, desde
la perspectiva del Congreso de las Provincias Unidas se fue desplazando el
problema de la legitimidad: en Gltima instancia, no estaria en un gobierno
provincial asi este fuera constitucional; ni en una Asamblea, asi fuera fruto
de elecciones en toda la provineia. Sélo radicaba en las decisiones tomadas
en el Congreso, por los diputados, en cuanto fueran adoptadas por mayoria.
Bajo estos pardmetros se intenté forzar la participacién de Cundinamarca
en la Unibn y se tomd presos a sus delegados que, obedeciendo las ordenes
de su respectivo gobierno, optaron por retirarse,’

Los casos citados aluden al problema general de la relacién que se dio
entre la sociedad y sus 6rganos de representacién en el marco del régimen
politico que se buscaba construir. é¢La sociedad pierde toda posibilidad de
intervencion en el campo de la representacién después de delegar la sobe-
rania a los representantes? ¢La nacién entera se expresaria por la voz de
los diputados y, por consiguiente la opinién piblica quedaria asimilada a la
representacién? Estos interrogantes fueron contestados afirmativamente
en cada instancia que se asumi6 como soberana, cerrando toda interven-
cion de los pueblos y de los 6rganos que se consideraban de un rango infe-
rior. Los conflictos que esta visién generd fueron miltiples y dieron lugar
al surgimiento de numerosas vias de escape: la representacion combinara
entonces la apertura a la opinién creada en distintos 4mbitos y la repre-
sion, manteniendo en todo caso el ideal de ser el lugar por excelencia de
creacion de la opinién piblica®®,

Si los dirigentes de Cundinamarca hicieron valer ante los diputados
de Ubaté al Colegio Electoral la idea moderna de una representacién libre

5% Segfin Cimdinamarca el Congreso adolecia de los necesarios contrapesos que le impidie-

ran excederse en el uso de la autoridad. “Oficios del Congreso y del presidente de Cundi-
namarca”, Ibidem, 4:135-139.
257 “Oficio de representantes al Congreso de Cundinamarca®, Thidem, 86,

®58 Veronigue Hebrard, “Opinién ptblica y representacién”, 196-224. “La nueva legitimi-~

dad hace que todos los actores intenten convertirse en encarnacién o en representantes
del pueblo. La politica moderna hasta nuestros dias remite a un esfuerzo y a una com-
petencia perpetua entre actores — antigtios o modernos — para erigirse en pueblo” Ver,
‘Francois- Xavier Guerra,”De la politica antigua a la polftica moderna. la Revolucién de la
soberania” en Guerra, Los espacios piiblicos, 135; Modernidad e independencias; Jaime
E. Rodriguez, La Independencia de la América Espafiola, trad. Miguel Abelardo Cama-
cho (México: Fondo de Cultura Econémica., 1996).
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de ataduras locales y al final consiguieron imponerse, los diputados de las
Provincias Unidas intentaron lo mismo frente a Cundinamarca pero fraca-
saron en su intento. En el primer caso se tiene una provincia relativamente
bien articulada, mientras en el segundo una suma de Provincias indepen-
dientes. La modernidad de la representacién se presenta asi en funcién
del grado de integracion de la comunidad politica sobre la cual se erige.
Integracion que supone una direcei6én reconocida y una fuerza para hacerla
valer, En el primer caso, la declaracién de independencia, en el segundo
las atribuciones del Congreso frente a los recursos de las provincias y en
particular los de Cundinamarca, son los temas algidos de la politica que
posibilitan la reafirmacién y el surgimiento de las formas tradicionales y de
las modernas de representacién, respectivamente. Un adecuado nivel de
integraciéon y determinadas apuestas politicas estdn en la base de la irrup-
cidn de la representaciéon moderna.

Donde el poder de los diputados ante una instancia republicana no
procedi6 de elecciones populares es facil suponer que su mandato revistio
la forma de las “instrucciones”, antes que la de los “plenos poderes”

Alli donde las formas modernas de representacion, por més cambios
y adaptaciones que hayan tenido en su formulacién respecto a los mode-
los que imaginaban sus promotores, no pudieron ponerse en practica, las
formas antiguas vinieron a subsanar el vacio. Los cabildos tuvieron la legi-
timidad suficiente para colocarse en el lugar en el que idealmente debian
estar los elegidos por el voto de los pobladores. Si bien aquellos cuerpos
—principalmente los de las cabeceras de provincia— fueron objeto de cri-
ticas cuando asumieron la representacién, y por tal motivo debieron am-
pliar su composicion o simplemente apoyar la constitucién de legislaturas
provinciales producto de elecciones populares, en términos generales se
consolidaron como la reserva de legitimidad que le daba bases a la “reno-
vacién politica”. Cuando su composicién obedeci6 a elecciones amplias, no
obstante su légica interna de funcionamiento, marcadamente conservado-
ra, resulté facil presentarse como expresion de los nuevos tiempos y por lo
tanto con la capacidad de reemplazar las instancias proyectadas por la doc-
trina liberal. Sin embargo, en muchos casos los cabildos no respondieron
a eleccién popular alguna e igual se asumieron como instancias legitimas,
En este caso, como en otros, la revolucion lejos de presentarse como un
proceso que destruyo las formas tradicionales, surgié como instrumento
de compromiso que presioné lo antiguo, tanto como le ofreci6 garantias
de continuidad. Los miembros del Colegio revisor que se llevd a cabo en
Santafé en 1812 fueron escogidos mediante elecciones llevadas a cabo en
dos vueltas. Cuando el Socorro fue incorporado a la provincia de Cundi-
namarca, ya el mencionado Colegio estaba sesionando y las autoridades
consideraron que para consolidar dicha anexién era conveniente contar
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con representantes de aquella jurisdiccién. No obstante, la seleccion de di-
putados no sigui6 lo establecido en la Constitucién. Esta ordenaba la rea-
lizacién de elecciones primarias, a partir de las cuales saldrian escogidos
los miembros encargados a su vez de nombrar los representantes ante el
Colegio revisor. En lugar de esto se cancelt la primera vuelta v los cabildos
actuaron como Colegio Electoral, en donde los diputados seleccionados re-
cibieron las correspondientes instrucciones. 9

SISTEMAS Y RESULTADOS ELECTORALES
EN LA ProviNCIA DE CUNDINAMARCA

Dado que la parroquia fue tomada como la unidad electoral basica, alre-
dedor de ella se organizaron los elementos practicos para hacer efectivo
el voto. En la capital, cada parroquia destiné un lugar, al cual fueron en-
viados en cada ocasién piquetes de milicianos o de tropas regulares para
guardar el orden. Los electores de las Nieves se reunieron en el Canvento
de la Orden Tercera, los de San Victorino en su respectiva iglesia, los de
Santa Barbara en la Iglesia de San Agustin y los de la Catedral en el Colegio
de San Bartolomé**. Distribucion espacial que reflejaba la visién acerca de
la representacion politica puesta en marcha por la dirigencia provincial.
Mantenimiento de los lazos tradicionales tejidos al compartir un espacio,
que a la vez es regido por autoridades civiles y religiosas propias, por un
lado, e innovacién en la apertura de la participacion que se ofrece a todos
los “padres de familia”, por otro. A través de estos procesos eleccionarios la
ciudad como tal pasa a un segundo plano. Cada parroquia puesta al mismo
nivel de los otros 22 pueblos que constituyen a finales de 1811 la provincia,
intervendra con su propia representacion, y si bien se pueden emitir votos
por sujetos pertenecientes a otras parroquias, los electores, en principio,
se deben mover dentro de las dindmicas que genera su pertenencia a una
de ellas.

Las elecciones realizadas el 19 de Febrero de 1811, convocadas para
conformar el Colegio Electoral encargado de renovar los poderes del Esta-
do, se llevaron a cabo en una sola vuelta. Las personas de la provincia en

8% Gazeta Ministerial de Cundingmarca (Saniafé), nim. 34, marzo 4 de 1812, p. 131. K1 8
de Mayo de 1812 se disolvié dicho Colegio y “se publicd por bandoe la Constitueién re-
formada”. Por cerca de un mes, un niimero relativamente alte de diputados (33) habia
‘permanecido en deliberaciones. Ihidem, niim. 51, mayo 14 de 1812, p. 184,

260 Caballero, Diario de la Independencia, 86. Elecciones primarias Hevadas a cabo en las
parroquias de Santafé el 10 de Noviembre de 1811. Las secundarias que escogid a cuatro
diputados se efectuaron el 26 del misino mes y afio.
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condicién de votar se reunieron en sus respectivas parroquias y escogieron
a dos diputados en representacién de cada una de ellas. Los ocho diputados
elegidos por la capital poseian titulo de doctor, dos de ellos eran religiosos
y los otros seis laicos, de los cuales uno era coronel graduado de las mili-
cias. Una vez iniciadas las sesiones del Colegio Electoral, ninguno de estos
fue elegido para presidirlo y cuando luego se escogieron los miembros que
se encargarian de los poderes phblicos, de los ocho diputados de las pa-
rroquias de la capital uno pasé a formar parte del senado y tres del cuerpo
legislativo®®, La mitad se quedd sin cargo en la Representacion Nacional.
Por lo visto, el hecho de haber sido elegido en las jornadas de febrero de
1811 como diputado por cualquiera de las cuatro circunseripciones en que
se dividia Santafé no otorgaba por si solo ventaja, ni para presidir el cole-
gio, ni para ocupar los altos cargos de gobierno®2,

Los cuarenta y un empleos que fueron asignados por medio del voto
de los diputados en el Colegio Electoral se distribuyeron entre catorce de
ellos v veintisiete personas ajenas a ese cuerpo de representacion de la pro-
vincia. En este caso, ser diputado al Colegio Electoral tampoco garantizod
un puesto en log drganos de poder, pero si ofrecid un poreentaje impor-
tante de posibilidades: una tercera parte lo logrd en esta convocatoria. Los
representantes efectivamente actuaron a través de su voto en favor de ter-
ceros y un espiritu cerrado de cuerpo que impulsara en.masa al Colegio a
autoelegirse no llegd a formarse. Las circunstancias v €l tiempo durante el
cual permanecian reunidos lo impedian. Los vocales de cerca del sesenta
por ciento de los pueblos de la provincia no logran alcanzar cargos en la
representacion nacional.

Zipaquird coloca a tres de sus representantes en cargos de gobierno,
Bosa, Ihagué, Choconta y la parroguia de Santa Barbara colocan a dos re-
presentantes, Espinal, Bogot4, Ubaté y la parroquia de la Catedral, a uno.
Caqueza, Guaduas, San Martin, La Palma, Tocaima, la Mesa, entre otros no
colocan a ninguno. Al final se tiene una némina de gobierno que, en lo re-
lacionado con el voto de los ciudadanos, en un cuarenta por ciento ha con-
tado con el respaldo tanio de las asambleas parroquiales y de los pueblos,
como del Colegio Electoral Provincial, y un sesenta por ciento que sélo ha
obtenido el apoyo de éste tltimo. Si bien el porcentaje del primer grupo es
inferior al del segundo, en todo caso constituye una cifra importante y, en

261 yribe, Las Constifuciones de Colombig, Titulo 1, Articulo 9, 1: 309; Titulo, VI, Articulos
1-41, 1: 327-333.

262 1 parroquia de San Victorino quedé sin cargos y las de Las Nieves y la Catedral obtu-
vieron uno, solo la de Santa Birbara coloed a sus dos vocales, Semanario Ministerial del
Gobierng de la capital de Santafé en el nuevo Reino de Granada (Santafé de Bogotd), t.1,
nam. 12, pp. 45— 46.
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principio, se puede afirmar gue las asambleas en las que participa la totali-
dad de los ciudadanos tienen un peso especifico en el nombramiento de la
Representacién Nacional,

La mitad de los representantes de las parroquias de Santafé se que-
daron sin cargos en el gobierno, y los que los obtuvieron no alcanzaron
la maxima distincién en el poder ejecutivo. Esto ofrece una imagen rela-
tivamente débil de la representacién de la capital en el Colegio Electoral.
La ciudad, a través de los diputados que participaron a nombre de las pa-
rroguias, del 19,5 por ciento de cargos que como maxime podia aspirar a
controlar, solamente alcanzé el 9,7 por ciento. Sin embargo, al observar
la procedencia de los representantes de otras poblaciones de la provincia
se encuentra que un alto nimero de ellos reside en la capital. Por lo me-
nos, esta aporté otros ocho electores que ocuparon su lugar en el colegio
como diputados por Bosa, Espinal, Zipaquira, Bogota, Choconta e Ibagné.
Estos dos nltimos escogieron entre sus electores, no sélo a uno sino a dos
residentes en Santafé. En gran parte esto obedece a que los cabildos no
contaban con los recursos suficientes para enviar los diputados y recurrian
a personajes afincados en la capital sin que resulte claro cul era el tipo de
relacién que estos mantenian con sus comitentes, ya que no necesariamen-
te en todas las ocasiones posefan propiedades o intereses econémicos de
cualquier género en los pueblos que confiaban en ellos la diputacién,

La posibilidad de representar a pueblos en los cuales no se tenia la re-
sidencia amplid el repertorio de recursos electorales de quienes estuvieron
en condiciones de obtener esa representacién: por lo general se tratd de
notables de la capital cuya condicion los colocd como potenciales diputa-
dos de ella, a la vez que mantenian vigente la opcidn de llegar a los colegios
por otras poblaciones de 1a provincia. Por lo menos nueve de los veintidos
pueblos que reunfa Cundinamarca en 1811 escogieron para que los repre-
sentara minimo a un habitante de Santafé, lo que implicéd que los conflic-
tos provinciales que dinamizaron la naciente politica republicana se dieran
entre facciones que convivian en los limites de la cindad capital, donde se
concentrd el personal que asumid la direceion de los debates. La influencia
que esta situacion generd fue reciproca: si bien la capital controlé su pro-
vincia, no es menos cierto que esta ocupd de diversas formas a la capital y
una de ellas fue a través del tipo de representantes a quienes eligio.

Durante los dias 27 y 28 de marzo de 1811, el Colegio Electoral, que
habia iniciado sus sesiones el 19 de febrero del mismo afio, procedid a
confirmar a quienes por ley debian continuar en sus cargos y a elegir a
quienes reemplazarian a los tuncionarios cuyo periodo concluia. Treinta y
ocho nombres fueron proclamados para ocupar cuarenta y un destinos en
la Representacion Nacional. El cuarenta y dos por ciento de estos sujetos
ya se venia desempefiando en cargos de gobierno y el cincuenta y ocho por
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ciento restante fue seleccionado mediante votacién escrita. Si a la cifra de
los que ya ocupaban una plaza en el alto gobierno, se le agregan los ecle-
sidsticos que poseen importantes empleos®® en la iglesia secular o en la
regular, se tiene que por lo menos®* el cincuenta y siete por ciento de los
elegidos ya ostentaba altas dignidades oficiales y de la iglesia. Estos escru-
tinios no suponen ruptura alguna con lo que desde ¢l 20 de julio de 1810
hasta entonces se venia dando. La continuidad de cerca de la mitad del per-
sonal en los érganos de gobierno constituyd un factor de estabilidad para
la provincia tal y como lo pretendieron los diputados que en su momento
elaboraron la Carta maxima.

Delos 28 altos funcionarios, un cincuenta y cinco por ciento eran abo-
gados, a quienes al sumaérsele los eclesiasticos que salieron elegidos para el
cuerpo legislativo, resulta que cerca del setenta por ciento de la Represen-
tacion Nacional esti constituida por hombres de letras®®s, Otra presencia
significativa en los cargos de gobierno es la que obtienen los maximos jefes
de milicias quienes fueron elegidos para ocupar el veinte por ciento de los
empleos disponibles. Algunos de ellos son a la vez abogados, 1a mayoria no
posee éste titulo y el (inico con el cual aparecen en el acta de elecciones es el
militar. El presidente, dos de los cuatro senadores, quienes son los que ala
vez tienen titulo de abogado vy cinco de los diecinueve miembros.del érgano
legislativo al momento de su eleccion figuran como comandantes de dichos
cuerpos armados®,

263 Todos los eclesidsticos fueron seleecionados para integrar 1a Representacion Nacional, en
el poder legislativo, (inica instancia a la que podian acceder, tenian su residencia en San-
tafé y formaban parte del alto.clero: un candnigo penitenciario dela catedral, un cura rec-
tor de la catedral, otro de la parroquia de Santa Barbara, el provineial de los hospitalarios
de San Juan de Dios, el prior de los predicadores y el capellan del monasterio del Carmen.
Ibidem, Uribe, Las Constituciones de Colombia, Tituko IV, Ariiculo 14, 13 316-317.

No se cuenta con informacidn respecto a nueve de los escogidos que representan el vein-
titrés por ciento de la Representacién Nacional.

265 Véase para el caso del Rio de la Plata: Verdo, “Los diputados revolucionarios®, 89—98.
Paralos altos funcionarios del virreinato desde el comienzo de la crisis era evidente el pa-
pel desempefiado por los hombres de letras: “En las juntas que con motivo de las citadas
ocurrencias de Quito se convocaron en Santafé (contra mi dietamen que por desgracia fue
singular) en los dias seis y once de septiembre del afio pasade manifestd cuasi todo el ca-
bildo, apoyado por una turba de doctores que con pretensiones de sabios quieren dirigirlo
todo, sus deseos de que se formase una junta semejante a las establecidas en Espafia en
las capitales de Ias provineias”. Don Joaquin Carrién y Moreno, Oidor de 1a Audiencia de
Santafé de Bogota da cuenta a V. M. del trastorno de gobierno hecho en aquella capital.”
AGI, Audiencia Santafé, 665, Sobre las prevenciones de las antoridades coloniales frente
alos abogados ver: Victor Manuel Uribe, “La América Latina colonial y posteolonial: {Tie-
rra de abogados y leguleyos?” en Naciones, gentes i ferritarios, 229— 269. Véase también
del mismo autor: “Kill all the lawyers!”, 175—210.

204

268 Fstos resultados electorales reiteran el valor politico interno que tuvieron las milieias.
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Si el 19 de febrero de 1811 los pobladores de la provincia de Cundina-
marea se reunieron por parroquias y cada uno de ellos deposité dos votos
para elegir directamente a los diputados que conformarian el Colegio Elec-
toral Revisor, nueve meses mas tarde, aquellos de nuevo fueron convoca-
dos para el mismo fin, utilizando esta vez un sistema de votacién diferen-
te®?, Ahora se trataba de una eleccion indirecta en dos grados que tornaba
mas complejo el proceso y alejaba alin mas a los electores de las decisiones
finales. La organizacién de las votaciones en torno a las parroguias se man-
tuvo, pero la idea bajo las cuales se realizaron cambié. Los diputados que
ahora salieran elegidos para el Colegio Electoral deberian contar inicial-
mente con el respaldo de sus respectivas parroquias, pero adicionalmente,
al final, en las asambleas de segundo grado, su eleccién dependeria de la
ciudad en su conjunto. En el caso de la capital, a cada una de las cuatro
parroquias que la componian se le asignd, en funcién del niimero de sus
habitantes, una cantidad determinada de electores que debia escoger: la
Catedral dieciocho, las Nieves nueve, Santa Barbara ocho y San Victorino
¢ineo®®®, Los cuarenta seleccionados se reunirian en Asamblea de segundo
grado y escogerian entre ellos a los cuatro que debian representar a la ciu-
dad en el Colegio Provincial.

En las primarias seguramente el método empleado fue el del voto eseri-
to a través del cual cada votante confeccionaba su propia lista que, en casos
como el de la parroguia de la Catedral, debia contener dieciocho nombres.
Esta operacion encerraba maltiples problemas para quienes votaban, para
los escrutadores y para el sistema en general. Elaborar la lista suponia un
ejercicio fluido de la escritura, lo cual no todos los que participaban estaba
en condiciones de realizar. Esto conllevaba maltiples formas de distorsio-
nar la voluntad del votante, ya fuera porque este acudfa a terceros para que
le llenaran la papeleta o porque escribia un nombre ilegible. La confeccion
de la lista en un contexto de Asamblea daba lugar a diferentes presionesy a
poner en duda, si no es que a negar, el caricter secreto del voto eserito,

Los escrutadores, por su lado, se encontraron ante la dispendiosa ta-
rea, primero de descifrar los nombres que aparecian en cada papeleta y
luego la de contabilizar los sufragios otorgados a un ntimero que debid ser
muy alto de sujetos, dada la inexistencia de candidatos reconocidos como
tales que pudieran concentrar las preferencias de los votantes. En prin-
cipio un alto nimero de ciudadanos era elegible, y en esa medida los vo-
tos se dispersaban en una cantidad considerabie de individuos. Si bien los

7 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nfirm. 14, hoviembre 28 de 1811, pp. 47—
48.
268 Thidem.
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parametros culturales de la sociedad impone unas pautas que orientan el
voto hacia determinadas personas y efectivamente le ponen unos limites a
esa dispersion. Un estatuto moral orientari la seleccién: se deberan elegir
hombres “que no sean soberbios, orgullosos, ni menos presumidos de sa-
berlo ellos solos™ que aunque no sean tan versados en leyes y reglamentos
sean prudentes y maduros.2?

Si los votos de los ciudadanos de la parroquia de la Catedral que, el 10
de Noviembre de 1811, se acercaron al sitio indicado para participar en la
asamblea primaria tuvieron la misma suerte que los del autor del Diario de
la Independencia®™°: el cincuenta y seis por ciento de las personas que in-
cluyeron en sus listas no fueron seleccionadas. En tal caso los escrutadores
cumplirian su funcién sin mayores problemas al contabilizar los votos de
cerca de la mitad de los electores necesarios, pero la otra mitad resultaba
mas aleatoria y por lo tanto el registro de los votos respectivos mas dis-
pendioso. Silos elegidos debian serlo en funeién de una mayoria absoluta
o de una mayoria relativa, determinaba el niimero de vueltas que debian
realizarse para definir un nombre, con las consiguientes operaciones adi-
cionales a favor de uno u otro de los “candidatos”, 1a prolongacién de las
asambleas y eventualmente la multiplicacion de los conflictos.

No se sabe si este pesado sistema se duplicaba en las Asambleas de
segundo grado. Alli el ntimero de participantes se reducia dristicamente,
y dada su condicién mayoritaria de letrados, no existian los problemas que
se derivaban de la necesidad de formular el voto por escrito. Sin embar-
go, dadas las expectativas generadas a partir del momento en que fueron
designados por votacion como electores de primer grado, es de creer que
la seleccién no fue cosa facil y menos cuando los potenciales “candidatos”
arrastraban consigo la representacién de sus respectivas parroquias. La in-
cidencia de esto tltimo puede reflejarse en los resultados de las votaciones
de segundo grado realizadas en Santafé, lo que haria de esas asambleas un
escenario de tensién entre las unidades basicas electorales. Situacién que,
de mantenerse lo ocurrido en ese entonces, conduciria a que la fragmen-
tacidén de la ciudad en cuatro cuerpos electorales se superara a favor del
pleno dominio que, al obtener uno de ellos sobre los demés, haeia que estos
tendieran a desaparecer.

La parroquia de la Catedral, al presentarse con dieciocho electores,
solo podia ser vencida en el caso en que estos se presentaran unificada-
mente, si las otras tres a su vez se unfan y votaban por un mismo sujeto.
Las Nieves y Santa Barbara sumaban diecisiete, y con los cinco de San Vie-

269 Thidem, nitm.175, junio 2 de 1814, p 786.
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Caballero, Diario de la Independencia, 95.
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torino alcanzaban los 22 electores. Esto no ocurrié: la Catedral obtuvo tres
diputados al Colegio Provincial y Santa Barbara uno. Los ciudadanos de las
parroquias de las Nieves y de San Victorino bien podian coneluir que ha-
bian perdido el tiempo al confeccionar sus listas y al votar en las asambleas
de primer grado, pero seguramente esto era una parte del cosio que se te-
nia que pagar para quebrar las tradicionales barreras parroquiales y crear
un cuerpo electoral de la ciudad como tal. El predominio demografico de
la Catedral que se manifestd en la capacidad de elegir en las Asambleas
de primer grado un ntimero alto de electores, se combiné con su mayor
capacidad econdémica ¥ con lo que en el caso de las elecciones resultaba de
gran importancia como era su preponderancia en el Ambito de las letras.
De los dieciocho sujetos que eligié la parroquia, doce de ellos anteceden su
nombre con el titulo de doctor, mientras que en los de las Nieves uno, en
los de San Victorino dos y en Santa Barbara también un niimero alto con
cuatro del total de ocho que eligid.

La Primera Republica fue fiel hasta el Gltimo dia a sus ideales y a sus
practicas politicas. En un momento tan critico como el 15 de Noviembre
de 1815, se esta convocando a los ciudadanos para que elijan los electo-
res que han de nombrar a los alcaldes de la ciudad®™. El 3 de Enero de
1816 se refine la representacién ahora denominada provineial para elegir
gobernador y teniente de gobernador. El itinerario seguido luego por las
autoridades del Congreso se aferrara al mismo repertorio aunque précti-
camente ya no haya ningin territorio sobre el cual gobernar.?? Se trata de
un contexto que en ausencia del rey definitivamente no permite las vias
expeditas para nombrar a sus autoridades. Se estd ante una visién profun-
damente arraigada respecto a la naturaleza del poder politico y la forma
de hacerlo funcional. Antes que una reliquia del pasado en una envoltura
nueva, sepultada por la modernidad de un ejército que tomd en sus ma-
nos los instrumentos de poder que los abogados no quisieron, ni pudieron
asumir, la Primera Repiblica fue un modelo particular de participacién
politica que estuvo lejos de agotar sus recursos y que desde luego, retor-
nara. Quienes lo defendieron no pertenecian mas fuertemente al antiguo
régimen que aquellos que vinieron a reemplazarlos en la conduccién de
la “nacién” a partir de 1819, Las practicas que desplegd concentraron una
experiencia secular y un modo particular de asimilar los nuevos discursos
que recorrian a occidente,

*1 "La “votacidon popular” se llevd a cabo el 15 de diciembre y diez dias después los electores
se reunieron y nombraron los dignatarios. Ibidem, 196.
272 La presidencia errante de José Fernidndez Madrid marca el final dramético de las institn-

ciones republicanas. Martinez, Biografia de don José.
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EL CONGRESO: SUS SISTEMAS DE SELECCION, ELECCIONES Y SORTEOS

Todo parece indicar que el Congreso, tratando de evitar las reacciones ne-
gativas de provincias siempre prevenidas contra cualquier intromisgién en
aquello que consideraban era parte de sus fueros, evitd disefiar un sistema
elaborado de representacion del Reino que pudiera ser aplicado en la ape-
nas proyectada convencién general.

Sin que sea un frabajo rigureso, el proyecto de reglamento elaborado
para convocar la Asamblea Eclesistica que debia representar al clero de
toda la nacion, resulta ser mucho més desarrollado que }as ideas inconexas
expresadas de manera general acerca de la imaginada Convencién politica
del reino.

La comisién encargada por el Congreso de las Provincias Unidas para
avanzar en la organizacién de la mencionada junta del clero secular y re-
gular que debia asumir una posicién unificada y nombrar una diputacién
ante el Papa, propuso un sistema de representacion y unos mecanismos
para hacerlo efectivo que, a la vez que evitaba que el grueso del clero parti-
cipara, también se oponia a una limitacién de la representacién en el sen-
tido en que lo proponian las autoridades arzobispales. Los “procuradores
del clero” suplirfan la asistencia de todos los parrocos, al tiempo que no se
reduciria la representacién a solo los dos gobernadores del arzobispado, el
cabildo eclesiastico de la sede metropolitana y los diputados de los gobier-
nos de la Unidén y de Santafé como lo proponian dichos gobernadores. Por
el contrario, la comisién propuso una representacioén por provincias tanto
del clero secular como del regular. Alli donde habia obispo y cabildo: un
diputado por el gobierno eclesiastico, oiro por su capitulo y dos mas por el
resto del clero, en donde no sélo asistirian los dos ltimos delegados. Por el
clero regular: un diputado por provincia. De esta forma la representacion
de cada una de ellas fluctuaba entre cinco y tres diputados.

El documento de los comisionados de la Unién afirmara que no es
justa la propuesta de los gobernadores eclesidsticos de Santafé, porque “no
hay una razén para admitir al gobierno de Santafé y no a los demads; a los
gobernadores eclesidsticos y cabildo del arzobispado y no a los de las de-
maés iglesias catedrales, a quienes de ningin modo, v en ning@n sentido
representan aquellos”@® La comisién del Congreso fue lejos al reproducir
en el orden religioso los argumentos propios de la controversia politica ci-
vil. Las necesidades y problemas religiosos de las provincias dependientes
de la sede metropolitana serian el fruto de esa misma dependencia, en tal

273 Posada, Congreso, 1:137. Aceptar que los representaban era aceptar también que el go-
bierno civil de Santafé representaba al de todas las provincias.
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sentido un esquema de representacidn como el sostenide por las autorida-
des arzobispales, en la perspectiva del Congreso solo tendia a reproducir la
subordinacién eclesiastica, la que a su vez incidia en el menoscabo de Ios
derechos politicos de las provincias.

En el reglamento de la convocatoria a la Asamblea Eclesidstica se es-
taban comprometiendo los principios basicos del régimen politico que se
buscaba institucionalizar. Aunque los gobernadores del arzobispado de
Santafé fueron invitados a elaborar una propuesta de convocatoria que
diera cuenta de las formas méas viables de representacién del conjunto del
clero neogranadino, esto al parecer nunca se hizo. Por su parte, el acucioso
Congreso, un afio después de haber formulado su invitacién, continnaba
insistiendo ante los reticenies religiosos para llevar a cabo la Asamblea.

El problema acerca de la forma adecuada de representacion del clero,
que el Congreso quiere ver ante todo como un asunto que se resuelve por la
via de aplicar su esquema federal a la iglesia, es para los altos dignatarios
religiosos de la capital un asunto que alude en primer lugar y ante todo al
reconocimiento de una cabeza que organiza al cuerpo general de la iglesia
neogranadina. A pesar de que en el cabildo eclesiastico se dan posiciones
a favor de la propuesta del Congreso de la Unioén para reunir la Asamblea
Eclesiastica, sus defensores son minoria; no ocupan los més altos cargos
metropolitanos, y en cualquier caso tampoco estin por una consulta tan
amplia como la que pretende aquel 6rgano federal+.

El procedimiento de seleccién de representantes ideado por el Congre-
so da por entendida la realizacién de votaciones en Asambleas Provinciales
y de Comunidades, con todos los riesgos de desbordamientos, fragmenta-
cién y divisién que las dignidades metropolitanas se adelantan a evitar,
impidiendo su realizacién,

Otro campo en el cual el Congreso establecié pardmetros a seguir fue
aguel que directa o indirectamente estaba relacionado con sistemas es-
pecificos de votacion. El Reglamento de la Alta Corte de Justicia alude al
tema particular de las técnicas de votacién internas, para el caso especifico
de este tribunal. Para elegir su respectivo presidente, los cinco jueces se
reunirdn a puerta cerrada y cada uno escribir4 el nombre elegido en una
papeleta, una vez hecho lo cual, la depositara en un vaso. El escrutinio se
hara por el primer secretario ante la presencia de los jueces. En este esce-
nario tan limitado se pone en préctica el voto escrito y secreto, no prece-
dido de deliberaciones. La seleccidon se hace por mayorfa absoluta; de no
obtenerla ninguno de los postulados, se repetiré la votacion hasta por tres

#7%  Academia Colombiana de Historia, Historia Extensa de Colombia vol. 13, t. 4 (Bogota:
Edicicnes Lerner, 1065—1986).
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veces, cuando apenas serd necesaria una mayoria relativa. De haber empa-
te, competiran los que obtengan la méas alta votacién®. Este sistema con-
frasta con el que se pone en practica en las Asambleas de primer y segundo
grado llevadas a cabo en las provincias, en las que lo que el voto oral y
publico es ampliamente practicado, a pesar de los intentos llevados a cabo
en sentido contrario. Seguramente el sistema de votacién adoptado dentro
del Alto Tribunal de Justicia fue el mismo que se impuso en las elecciones
internas del Congreso, siendo asi que las mayores posibilidades de poner
en practica el voto escrito y secreto se dio en estos escenarios de gobierno.

Si los sistemas de seleccién mediante votacion tenian tras de si en los
dominios hispanoamericanos una larga tradicién, no era menor la de los
sistemas de seleccidn por la via del sorteo”. El detallado proceso para es-
coger los miembros de los cuerpos armados, referido por el reglamento
militar de 1815, buscé hacerle honor a los principios de la renovacion po-
litica en marcha al tener especial cuidado de no ofender a los pueblos con
actitudes que recordaran la “antigua tirania” y al establecer pautas que ga-
rantizaran la concurrencia al sorteo en igualdad de condiciones para todos
los pobladores. Coherente con este proposito, el dispositivo que se imple-
mentd contenia elementos de fiabilidad que buscaban hacer que el proceso
de reclutamiento no fuera visto por las poblaciones como un acto arbitrario
y parcializado en contra de determinados sectores, para lo cual ademas
deberia contribuir la prohibicién de “toda intervencién en estas materias
del poder militar”=,

El sorteo se lleva a cabo de manera piiblica, reuniendo en sus respee-
tivos pueblos o en las cabeceras de partido a todos los hombres con edades
enire 16 y 35 afios habilitados para lenar vacantes o crear nuevos cuerpos
armados. Las listas previamente confeccionadas permiten ejercer un con-
trol sobre quienes pretendan evadir la citacion y en cualquier caso, si esto
ocurre, su pariente més cercano debera estar presente para levar a cabo
en su nombre los actos pertinentes. El nombre de cada candidato a ser

275 Posada, Congreso, 2:81.

276 Para un analisis del sistema representativo moderno y la exclusion en é1 de los métodos
de seleccién mediante sorteo, véase: Bernard Manin, Los principios del gobierno repre-
sentativo (Madrid: Alianza Editorial, 1998}, 59—118.

277 Al tiempo que se cuidaba, por lo menos a nivel de las normas, de evitarle a los pueblos
“las vejaciones que sufren con los alistamientos y levas” se les advertia que serian respon-
sables por los desertores encontrados en sus territorios, debiendo como castigo aportar
reclutas, asi los desertores encontrados fueran de otros lugares. Todo el peso del recluta-
miento caera en las autoridades civiles o en las municipalidades. Al efecto, se elaborard
un reglamente particular para dichos funcionarios, el cual buscard no dejarles ninguna
posibilidad para “redimir del sorteo al que le corresponda, ni para poner en céntaro a otro
que al que le toque en turno”. Posada, Congreso, 2: 193-194.

i58



REPRESENTACION E INDEPENDENCIA 1810-1816

reclutado se coloca en tiras de papel perfectamente iguales y estas se intro-
ducen en una vasija. En otra, se depositard un ntimero de bolas “igual al
de las personas que componen la lista del sorteo”, de las cuales unas seran
negras y otras blancas. Las primeras en la misma cantidad de los reclutas
que debe aportar el pueblo o partido de que se trate. Una vez dispuestos
estos elementos, se procede a la operaciéon de seleccién propiamente di-
cha, construyendo una situacién en la cual, a la vez que se tiene la certeza
de que ninguna voluntad interviene y el azar es total, al final el candidato
es quien debe cargar con la responsabilidad del resultado: un nifio sacara
de la vasija una tira de papel marcada con un nombre y el sujeto a quien
corresponda es llamado para sacar del otro recipiente una bola. En caso de
que esta sea negra, en el acto se le declara recluta y como tal se le registrara
en la lista correspondiente.

El sorteo como forma de seleceién de altos ministros de gobierno, elec-
tores de primer y segundo grado y miembros de Colegios Electorales fue
excluido, inclusive en instancias colegiadas que rotaban sus dignidades, en
lo que se reafirmoé la voluntad predominante por hacer del voto el recurso
legitimo por excelencia para la desighacién de cargos piiblicos.

ELECCION DE DIPUTADOS PARA UNA HIPOTETICA ASAMBLEA GENERAL

Diversas fueron las propuestas que se hicieron en torno a la forma como
debia procederse para que el reino estuviera debidamente representado en
un supueste Congreso general que decidiria su destino. Desde la fradicio-
nal y nunca aplicada en América, convocatoria a Cortes Generales de los
tres estados, con procuradores elegidos por los cabildos con mandatos muy
precisos, lo que fue propuesto por unos pocos al comienzo del proceso,
hasta el Congreso Federal reducido a su minima expresién en funcién de
uno o dos delegados por provincia.

La Convencion Nacional estuvo, con mayor o menor grado de urgen-
cia, en el horizonte de los proyectos de la dirigencia criolla. En diciembre
de 1811 y en febrero del siguiente afio el diputado de Cundinamarca ante
el Congreso, al explicar su negativa a firmar el documento preliminar de
compromiso entre las provincias, pone en duda la imparcialidad de aquel
cuerpo para servir de arbitro en los conflictos sobre anexiones y a partir de
ese hecho llega a cuestionar su legitimidad en general®®. Si bien algunos
diputados, segtin aquel, han sido —a imitacién de Cundinamarca— elegi-
dos o confirmados en Colegios electorales, no es menos cierto que se han

278 Thidem, 53—63.

159



LAS BLECCIONES

utilizado hasta las armas para reducir los pueblos a una “obediencia in-
voluntaria”, los que, por lo tanto, no consideraran como su representante
al diputado de una provincia a la que no guieren pertenecer. Un Congre-
so General que re(ina a los representantes elegidos con base en el “cense
de toda la poblacién” y a través de los cuales los intereses particulares de
todos los pueblos y no solo los de las cabeceras se puedan expresar, su-
peraria esta falta de legitimidad y abriria de paso el camino para resolver
problemas como los de las jurisdicciones territoriales en disputa. En los
siguientes meses y afios esta idea se expresara en manifiestos, iratados y
constituciones. '

Log miembros del colegio revisor del Acta Federal por parte de Cun-
dinamarca concluiran su trabajo el 29 de mayo de 1812, instando a su pre-
sidente para que gestione lo necesario a fin de que a la mayor brevedad
se haga la convocatoria general de la Convencién Nacional. Aquellos ven
a esta como el escenario en donde las reservas que tienen con relacion al
Acta serdn resueltas. El ejecutivo ya les habia manifestado el 25 de abril
del mismo afio a los miembros del Congreso reunidos en Ibagué que, una
vez fijada la base de la poblacién requerida para elegir a cada diputado, se
deberia convocar el “Congreso General del Reino”. Esto se ratific en el
Tratado del 18 de mayo de 1812 firmado por delegados de Cundinamarca y
del Congreso, con base en el cual dicho colegio revisor ratificé el Acta Fede-
ral y acogi6 la idea de promover la realizacién de la Convencion.

Cada una de estas propuestas encerraba una forma particular de con-
cebir la representacion y los mecanismos que la hacian efectiva. El tratado
celebrado entre la provincia de Cundinamarca y la de Tunja el 18 de mayo
de 1812 sefialé que a la mayor rapidez se convocaria la “Gran Convencién
del Reino”, teniendo como base para determinar el nimero de diputados
el iotal de la poblacion de cada Distrito.

En el llamado “Tratado de Santa Rosa”, firmado entre Cundinamarca
y Tunja, se alude en términos generales a la “gran convencién” a propésito
de las prevenciones que tiene esta ltima provincia de que la primera, a
raiz de las anexiones, quedase con una representacién muy superior a la
de las demas. La solucién que se expresa y en la cual coinciden las partes
congiste en afirmar que “las elecciones de representantes para la gran con-
vencién se hagan en los mismos cantones electorales, bajo la proteccion del
gobierno que reconozean a tiempo de realizarlas”. Con esto se da por en-
tendido que para efectos electorales tendré vigencia la divisién de la Unién
en Cantones, lo que supone una innovacién importante en tanio que por
lo merios en teoria se estaria imponiendo una organizacion territorial por

279 Thidem, 1: 96.
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encima de la distribuciéon en pueblos, parroquias, villas y ciudades y las
subsecuentes redes tradicionales establecidas en ellos.

Con esta iniciativa quedaban atras, ademas de las elecciones en fun-
cién de los “estados generales”, que luego de 1810 nadie propuso, las elec-
ciones en funcion de las divisiones territoriales concebidas en ignaldad de
condiciones y por lo tanto, con el mismo ntimero de diputados por cada
una, como era el deseo de las provincias diferentes a Cundinamarca y mo-
mentineamente a Tunja.

La suerte de esta propuesta fue similar a la del conjunto del tratado
y por otras vias tampoco prosperaron proyectos similares ¢ue hubieran
inaugurado un sistema electoral de representacién de todo el reino llevado
a cabo por la dirigencia ericlla.”®°

Cundinamarca buscé sacarle provecho politico a su victoria militar del
9 de enero de 1813 sobre la Unién, poniendo en marcha un nuevoe plan
para reorganizar las provincias: al cabo de un mes ya estaba proponiendo
la realizacién de una Convencién General del Reino y enviando diputados a
Cartagena, Antioquia, Popayan y los Llanos. Se trataba de que cada provin-
cia eligiera un diputado por cada 50.000 personas que “se crea tener”, que
fueran “hijos de la provincia”, con la funcitn de elaborar la Constitucién
del Reino y nombrar los empleados de gobierno, pero en ningiin caso eri-
girse a si mismos come funcionarios. La convocatoria se present6 como el
mas democritico de los proyectos: Cundinamarca no buscaria a {oda costa
la aprobaci6n del centralismo como forma de gobierno, ya que de no acep-
tarse asumiria lo que la mayoria eligiese. La idea de que los diputados fue-
sen hijos de las respectivas provincias que los escogian fue presentada como
la salvaguardia contra el posible despotismo de un centralismo exiremo.

Los dirigentes de la capital se movilizaron con celeridad, pero la vie-
toria no era suficiente soporte para llevar a cabo semejante empresa. Se
habfan derrotado unos cuerpos formados basicamente por gentes de Tunja
y del Socorro, Las “provincias legales”, a las cuales se buseaba vincular en
el proyecto de Convencién, no se vieron afectadas y la distancia geografica
con relacion a Santafé obraba a su favor en términos de no considerar-
se amenazadas por esta, luego del eventual fortalecimiento que le daba la
victoria. A lo sumo, Cundinamarca podria en esos momentos imponer sus
ideas a Tunja y el Socorro, pero no a las demas®*,

No obstante, la propuesta de Cundinamarca suscité debates. En Car-
tagena, algunos impresos expresaron la posibilidad de aceptar la convoca-

280 "Pratado entre Cundinamarca y los comisionados del Congreso”, Santafé, 18 de mayo de
1812, en Archive Narifio, 3:200,

28t Cahallero, Diario de lu Independencia, 126—127.
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toria, pero bajo una serie de condiciones que desvirtuaban la idea original:
aceptar como diputados gentes de otras provincias distintas a las que los
envian; que no sélo elaboren la Constituciéon y nombren funcionarios, sino
que sean elegibles; que las provineias cuyo estatus pone en duda Cundina-
marea tengan representacion propia con base en el nimero de habitantes.

Quizés la (ltima manifestacion formal det ambiguo deseo de las pro-
vincias por llevar a cabo la gran Convencién es la que consignaron en el
articulo sexto de la Reforma al Acta Federal del 25 de septiembre de 1814.
Alli se le encargd al “cuerpo deliberante” (los diputados de las provincias)
que “con la mayor brevedad”, una vez terminada la guerra o antes si las
circunstancias lo exigieran, organizara y llevara a cabo dicha convencion.
Lo cual, en un contexto de grandes amenazas para la supervivencia de las
Provincias Unidas, resultaba dificil poner en prictica y més si, como lo
habia indicado el Congreso en anteriores ocasiones, se llevaba a cabo con
todas las formalidades, consultando la “voluntad general”. Si la realizacion
era casi imposible, la Gnica razon que asistia a los diputados que suscribie-
ron la reforma al Acta para introducir dicho articulo era la necesidad de
legitimar asi fuera con base en un futuro incierto el paso que acababan de
dar: “esta reforma es provisoria hasta ese evento”.28

Una convocatoria tan amplia como esta solamente la habian podido
realizar y con bastantes dificultades las autoridades virreinales con el ob-
jeto de nombrar diputado a la Junta Central de Sevilla®®?. Dicho proyec-
to bajo la direccidn criolla hubiera requerido un grade de unidad politica
entre las provincias que no existia, lo que a su vez permite apreciar en su
justo valor el esfuerzo, pero también el inconsistente arreglo que signifi-
c6 la conformacién de las Provinelas Unidas de la Nueva Granada. Estas
para ponerse de acuerdoe en torno al Acta, tuvieron que, ademaés de evitar
intervenir en muchos campos, saltarse varias de las formulas doctrinarias
que proclamaban. Parte de las criticas bien fundadas que Cundinamarca
le hacia a las determinaciones tomadas por las Provincias Unidas era su
dudosa representatividad toda vez que el lamado Congreso no reunia a
mas de cinco y en los mejores momentos un total de once delegados que
pretendian “dictarle la ley” a més de un millén de habitantes.

El Congreso de la Unién manifestd su intencién de, una vez sorteados
con éxitos los peligros que rodeaban su existencia, convocar la Convencién
Nacional que promulgaria la Constitucion. No obsiante, al mismo tiempo
abrid la posibilidad de que las provincias delegaran esta facultad direc-
tamente en él y posteriormente ratificaran la carta alli acordada. Sin em-

282 posada, Congreso, 2:16—25.
283 Garride, Reclamos y Representaciones.
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bargo, el Congreso por lo general eludié estos pedidos para convocar una
Asamblea General del Reino y en lugar de esto se empefi6 en la tarea de le-
gitimar su autoridad mediante los argumentos ya sefialados. Esta negativa
implicd a su vez que no se avanzara en la formulacién de un sistema elec-
toral general, inico recurso —de acuerdo a los principios asumidos— para
establecer una renovada representacién que fijara la voluntad general 3+

LA CONVENCION GENERAL: PROBLEMAS PARA SU CONVOCATORIA

La realizaciéon de una convocatoria a elecciones para escoger a los dipu-
tados a una Convencién General, con base en el nimero de pobladores
que tuviera cada provincia, en lo fundamental no era un problema iécnico.
En principio, una de las mayores dificultades consistia en la necesidad de
contar con los padrones respectivos, pero esto se podia resolver con los
que ya existian en cada parroquia. Las disposiciones sobre contribuciones
generales apelaron a ese recurso como mecanismo de control. La ley del ¢
de septiembre de 1815 ordend que los recaudadores, con los padrones que
les deberian proporcionar los curas de cada parroquia, llamaran uno a uno,
por su nombre, a los feligreses del lugar. A pesar de los multiples errores
u omisiones que pudieran contener tales listas, el gobierno de la Uni6n las
consider6 validas para el logro de los fines propuestos, entre los cuales es-
taba el de aplicar la exaccién al mayor nimero posible de sujetos. De otro
lado, el recaudo de la contribucion y el uso de los padrones se inscribia en
una compleja organizacién que incluia a los gobernadores, tenientes de
gobernadores, jefes politicos, jueces territoriales, parrocos y comisiones de
vecinos, lo que indica que tampoco a este nivel la consulta general fuera
algo que se saliera del marco de las posibilidades que tenjan a mano las
autoridades de la Union.

Otro de los campos en los que se proyectaron y pusieron en marcha
procesos de organizacién que requirieron el uso de padrones de habitan-
tes fue el de las milicias, para lo cual también se contaba con una amplia
experiencia colonial. El reglamento militar sancionado por el gobierno de
la Unidn en el mes de julio de 1815, ordend a los jefes militares tener siem-
pre a disposicion listas de los hombres que hubiera en el territorio bajo su
mando para facilitar la composicién de los cuerpos y llenar las vacantes.

284" Acerca de los principios ideolégicos de la Revolucién vedse: Javier Ocampo Lépez, El
Proceso ideoldgico de la emancipacién en Colombia (Santafé de Bogota: Planeta colom-
biana, 1999); Rafael Gémez Hoyos, La revolucién granadina de 1810. Ideario de una
generacion y de una época, 1781—1821. 2 vol. (Bogota: Editorial Temis, 1962).
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Estas listas se debian realizar de acuerdo a formularios previamente di-
sefiados por el gobierno general, quien los distribuy6 por todas las pro-
vincias. Estado civil, profesién, edad, salud, excepciones legitimas e hijos,
encabezaban las columnas que debian ser llenadas por los alcaldes y curas
parrocos, con la ayuda de los comandantes departamentales o sus delega-
dos. De esta forma se daria razén del nimero y condicién de los hombres
entre quince y sesenta afios existentes en cada lugar.

Con fines mas particulares, otra lista titulada “hombres ttiles para los
reemplazos”—esta con los nombres de los sujetos que ya formaban parte
de los cuerpos de milicia— a los items del primer formulario agregaba los
relacionados con el domicilio. Ademas de estos formularios, en cada cabe-
cera municipal se debia llevar el registro de filiacién de la guardia local y
un registro por separado de los soldados que habian pasado de las milicias
a los cuerpos veteranos.

Ya fuera con relacion a las contribuciones o a las milicias, los dirigentes
neogranadinos consideraron con base en hechos ciertos y en la experiencia
colonial que podian contar con censos de poblacién relativamente confia-
bles con base en los cuales proyectar procesos y acciones que eran de una
importancia crucial para sostener y garantizar la independencia politica. Si
el censo general, para el cual se disefiaron formularios y se establecieron
pautas, no llegé a realizarse, el gobierno general no obstante consider6 que
los padrones existentes servian para el reclutamiento y con base en ellos
estableci6 que el aporte de cada partido a los cuerpos veteranos debia co-
rresponder al cinco por ciento del “total de almas de su poblacién™% Los
pasos dados con relacidn a esos temas no se replicaron en funcién de un
proceso de elecciones generales, lo que no significa gque padrones locales
no fueran utilizados profusamente para elecciones de distrito o de provin-
cia a todo lo largo y ancho del territorio del antigno virreinato.

ERECCION DE NUEVAS PARROQUIAS Y VILLAS

A la par que la poblacion tomé parte activa en los procesos de segregacion
y anexidn que se generaron a partir de la formacion de las Juntas de Go-
bierno, se movilizé para la creacién de nuevas parroquias, Las complejas
circunstancias politicas que se desataron le dieron a estos hechos una con-
notacién especial. Las Juntas Provinciales en general tuvieron que asumir
funciones que antes atendian las autoridades de Santafé, ya fuera la Real
Audiencia, el Tribunal de la Real Hacienda o directamente el virrey, Asi

285 pogada, Congreso, 2: 194.
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sucedié con la autorizacién para la conformacién de parroquias. El vecin-
dario interesado en promover sus casos se encontrd ante un proceso mas
expedito, pero no por ello exento de las mediaciones no oficiales que acom-
pafiaron la mayor parte de las interpelaciones de los habitantes ante las
instancias de gobierno. Los miembros de las Juntas por su parte, vieron en
estas procesos la posibilidad de reafirmar su influencia sobre la poblacién
y apoyaron personalmente a grupos cercanos a ellos para que adquirieran
la condicion que buseaban. Se acercéd y agilizo la toma de decisiones, 1o que
no significaba que el resultado fuera més justo o que las intermediaciones
interesadas tendieran a desaparecer,

Uno de los recursos empleados por la Junta de Santafé para obtener
el apoyo de los lideres de las pequefias concentraciones de vecinos que se
habian ido constituyendo en las tierras de los resgnardos o en los margenes
de las haciendas y que venian desde tiempo atras adelantando gestiones
para poder tener sus propios cabildos, fue el acceder a sus solicitudes. No
habian pasado veinte dias después de los hechos del 20 de julio cuando
Zipaquira, Ubaté, Choconta, Bogota, 1.a Mesa, Guaduas, Ciqueza, Tensa,
Sogamoso, Turmequé y Chiquinguira ya se constituian como villas®**®, Los
que ocuparon los nuevos empleos a que estas dieron lugar, debieron servir
de apoyo a la Junta de Santafé y posteriormente a las politicas que sus lide-
res impulsaron en los Colegios Electorales de la provincia.

La consulta a Espaiia, para el caso de las Juntas regentistas que debian
tramitar las solicitudes de los pueblos interesados en erigirse en parroquias
o villas, a pesar de que mantenfa su caricter obligatorio y definitivo, fue
necesariamente més favorable a los pedidos de las provincias de las cuales
se necesita reforzar su lealtad. La acuciosidad en el envio de las consultas
a Espana, con lo que ello significaba en cuanto demostracion de fidelidad,
se dio al mismo tiempo que se ponian en marcha medidas sin que mediara
aprobacion alguna de Espafia.

La creaci6n de parroquias en un contexto de crisis politica parecio dar-
le solidez a los grupos bajos de la poblacién que por ese medio encontraron
un elemento de autonomia para el manejo de sus asuntos y fortalecid la
posicion de sus promotores en los drganos de gobierno provincial, todo al
amparo de las debilidades de los poderes centrales que hubieran preferido
procesos de institucionalizacién mas lentos y seguros.

Las necesidades que impuso la guerra fueron instrumentalizadas por
las poblaciones, desde antes de constituirse las Juntas. La guerra contra los
invasores franceses a la peninsula les permitié acompaiiar sus solicitudes
de-ser elevados a la categoria de parroquia o de villa con ofrecimientos de

@6 caballers, Diarie de la Independencia, 7.
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dinero para sostener la causa de la monarquia espafiola. Cuando llegaba la

-respuesta favorable, ya estos territorios seguramente no reconocian auto-
ridad espafiola alguna distinta al rey cautivo.?®” Después de la restauracién
de Fernando V11, las poblaciones hicieron valer su lealtad solicitando ante
la Corona un titulo que les elevara su condicion y algunas adicionalmente
ofrecieron algin tipo de contribucion simbdlica, como colocar a la futura
parroquia o villa un nombre que diera cuenta de la lealtad al rey®®. Los
aspirantes, a constituirse en parroquia o villa, intervinieron en la disputa
politica a través de sus donaciones materiales y simbélicas en el marco de
contratos parciales de las que esperaron recibir su parte,

La ConsTiTucioN DE CADIZ Y LAS ELECCIONES

El proceso electoral avalado por la Constitucion de Cadiz*®, y reglamenta-
do mediante Reales Ordenes como la del 24 de Mayo de 1812, entre otras
cosas, significo un gran esfuerzo de la administracién en tanto debié orga-
nizar las instancias que hicieran viable los sistemas de eleccién adoptados.
El relacionado con la seleccién de los diputados a las Cortes de Cadiz supu-
so la constitucion de juntas electorales parroquiales, junias electorales de
partido y de una junta preparatoria presidida por el virrey.

Una muestra de la forma como se asumieron esios procesos electo-
rales en las zonas fieles a la regencia la constituye lo realizado en 1813 en
Panam4. E]l 12 de julio de ese afio se reunieron los electores de cinco de los
seigs partidos en que se dividi6 la provincia de Panama para elegir diputado
a Cortes. Bajo la presidencia del gobernador y habiendo sido nombrados
el secretario, los escrutadores y la “comisidn de examen”, se procedié a la
eleccion mencionada. Este acto era la culminacién de un largo proceso que
durd cerca de diez meses y cuya descripeion ilustra el empefio puesto en
la aplicacion de la Constitucién en lo que tenia que ver con los procesos
electorales.

El 19 de septiembre de 1812, el virrey se reunid con los més altos mi-
nistros civiles y religiosos y entre ellos eligieron por votacidén a dos sujetos
para completar la Junta Preparatoria de la celebracion de elecciones de
Diputados a Cortes para las ordinarias del siguiente afio de 1813. Luego los
elegidos y los demas miembros de la junta se reunieron para tratar sobre la

287 AGI, Audiencia Santafé, 549.
288 Thidem.

289 Clopstitucidn Politica de la Monarquia Espaiiola.
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formacién de padrones generales de toda la provincia. Con relacién a Ve-
ragua, Alange y lugares remotos se encargé al gobernador alertar a jueces
y alcaldes de esos sitios. E18 de octubre de 1812, se llevd a cabo la segunda
junta. Se analizaron los padrones que present6 el Ayuntamiento relativos
a la ciudad de Panama y su arrabal. Se comisioné al gobernador para que
realizara las listas de todos los vecinos calificados segin el capitulo 22 de
la Constitucién. El 24 de octubre de 1812, se llevd a cabo la tercera Junta.
Se examind la lista de la ciudad y se ordend agregarla a las demas que se
han remitido para “deducir el ntiimero de ciudadanos residentes en este
Istmo.” El 24 de noviembre de 1812, se realizé la cuarta Junta. “Se tuvieron
ala vista los once padrones de los pueblos inmediatos de esta comandancia
general y jurisdiccién politica”. La junta determiné dividir la provincia en
seis partidos. Se ordend que con arreglo a ellos se organizaran las listas
“segln los padrones que se tienen a la vista formados en 1811”. Se comisio-
né a un sujeto para que por su intermedio los pueblos se “metoditasen por
partidos continuando la formacion de listas.” Fl 11 de diciembre de 1812, se
llevé a cabo la quinta junta. Se examinaron los padrones poniendo en duda
el caracter de ciudadano de muchos que alli aparecian.

El 25 de febrero de 1813 se celebrd la sexta junta preparatoria. Se reco-
nocio que en Veragua y en el partido de Alange en Chiriqui por efectos dela
distancia, los listados no se habian realizado, pero que por lo contabilizado
en el resto de la provincia ya se contaba con el niimero requerido de ciuda-
danoes para elegir un diputado a Cortes.

Una de las funciones més importantes que debian cumplir estas jun-
tas tanto de provincia como de parroquia, era determinar quienes reunian
las condiciones de ciudadano®°: de ahi que se les recomiende por parte

299 Thimoty Anna, para el caso del virreinato del Perdl, muestra la eapacidad del virrey para
interferir en las elecciones, dejando a un lado, con diferentes recursos la més de las veces
legales, a quienes consideraba como un estorbo para el desarrcllo de su politica. Capaci-
dad de interferencia del Virrey que, al fungir como presidente de 1a junta electoral, toma-
ba en sus manos un gran poder de veto. Sin embargo, se nota que tampoco podfa ser to-
talmente arbitraria su actitud frente al tema electoral: el g de diciembre de 1812 ya estaba
en marcha el proceso para elegir a 1os miembros del cabildo, lo gue significaba un ardue
proceso organizativo previo. En 1813 también cumplié con lo dispuesto en Cadiz. En 1814
por el mes de Noviembre se realizaron elecciones de nuevo, cuando ya la Constitucion
habia sido rechazada por Fernando VII. Llama la atencién la versién del autor segiin la
cual la transicién entre el cabildo constitucional y el perpetiio extinguido en 1812 y vuelto
a restituir a finales de 1814 {al ser por fin invalidadas las elecciones), no causd ninglin

_traumatismo. Las explicitas declaraciones de los perpetucs restaurados asi lo indican, en
lo que el autor reconoce la unidad de intereses por parte de los criollos. El autor ve que
el problema de desestabilizacién no fue en si la Constitieién, sino su incumplimiento y
més aun el de las Cortes al no haberle dado ninguna salida a las exigencias criollas. En la
versién de uno de sus més connotados intelectuales, Jose Baquijano, los dos mas graves
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de la Junta Preparatoria Central el cumplimiento del capitulo 4, titulo 2
referente a los ciudadanos espafioles “a fin de que no ingresasen a ellas (a
las listas) personas que no lo fuesen o que hubiesen perdido el derecho de
tales segtn el articulo 24 y 25 [...]".

El primero de abril de 1813 se realizé la séptima junta preparatoria,
la cual decidié concluir sus tareas ya que en toda la provincia se estaban
desarrollando las elecciones de parroquia y de partido.”»

Un procedimiento similar debi6 desplegarse para la conformacién de
los otros cuerpos de eleccién popular. Ademas de los aspectos organiza-
tivos, las autoridades debieron garantizar que quienes votaran reunieran
los requisitos establecidos. Dada la insistencia en este punto, todo indica
que, recién se empezd a aplicar la Constitucion, las infracciones no fueron
pocas. “Que no se mezelen en las corporaciones personas que no sean ciu-
dadanos™, afirmaba un alcalde mayor encargado de organizar las elec-
ciones para la conformacién de un ayuntamiento. En éste caso particular,
las advertencias se dirigian contra la poblacion negra y al mismo tiempo
contra las instancias y sujetos que de manera ilegal levantaban las prohibi-
ciones y autorizaban la participacién de personas no aptas mediante la ex-
pedicién de Cartas de Ciudadania. En Provincias como la de Panama eran
“los hombres que traen su origen de los descendienties de Africa por linea
paterna o materna” contra quienes principalmente se levantaba el codigo
de ciudadania establecido en Cadiz.

Determinar quien retine la condicién de ciudadano no es sblo una ac-
cién que pueda beneficiar a un grupo en particular o a las autoridades. Es
mas que eso: consiste en establecer un criterio de clasificacién en la socie-
dad con lo que ello significa en cuanto a imponer un sistema de privilegios
y poder, que por muy intangible que sea, opera y tiene consecuencias. Ge-
nera tensiones sociales, crea los referentes necesarios para que surjan nue-
vas exigencias politicas por parte de grupos que se consideran excluidos o
de otros que, sin serlo, pueden ampliar su poder defendiéndolas. El virrey
de Santafé con residencia en Panama4, en un informe que remiti6 a Espafia,
resumié su experiencia en la dificil tarea de calificar la condicion de cinda-
dano: “Arreglar la poblacién de América, clasificando los que son ¢ no ciu-
dadanos, es una obra que no puede perfeccionarse, sino con las sucesivas
elecciones de diputados, sirviendo los conocimientos de una, para arreglo
de 1a ulterior”. A continuacion aludi6 al significado politico que conllevaba

incumplimientos fueron: la no representacién igualitaria y el no establecimiento del libre
comercio. Anna, La ¢aida del gobierno, 118—127.

281 AGI, Audiencia Santafé, 668.
292 Thidem, 746.
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tal calificacién y al tacto del mismo orden que era necesario desplegar: “Es
un escrutinio que concilia los odios y enemistades con todos los ameri-
canos, que se tienen por blancos, y excluyendo a uno es necesario excluir
a muchos; y de este modo se engendra el resentimiento, crece el rencor,
principio de toda desavenencia politica, como que se trata nada menos que
de rebajar a un sujeto, tenido antes en alguna consideracién™,

El 7 de junio de 1814, el gobernador de Veraguas solicité al Capitania
General y a la Gobernacién de Ultramar que le aclararan sus dudas sobre
la condicion de ciudadania: {Podian votar y ser elegidos en las mismas
condiciones “los hijos de la gracia y (los) del pecado?”, “ési el no ser hijo
de legitimo matrimonio fuese impedimento para votar en las elecciones y
para optar al honor de elector y elegido, sera también conveniente expre-
sar si deben ser considerados iguales en la exclusién los hijos naturales de
padres conocidos, los hijos sin padres conocidos aunque si sus madres, los
adulteros, los sacrilegos y los incestuosos, supuesto que por desgracia y
depravacion de costumbres pueden presentarse casos en que sea preciso
resolver sobre dichas tachas, o si seglin lo que dignase decretar V.M. debe
haber distincion entre ellos para que unos posean privilegio que por su
naturaleza y voluntad de V.M. sea negado a otros?”2%,

Si para el virrey la calificacion de la ciudadania debia tener como pun-
to de referencia central la concordia politica entre espafioles y america-
nos, para un funcionario subalterno como el gobernador de Veraguas, su
principal inquietud al determinar quien era ciudadano y quien no lo era,
consistia en hacer compatible tal condicion con el orden moral tradicional.

293 Thidem, 668. El virrey informé que tratd de allanar todos los inconvenientes para que
las elecciones de parroquia, partido y provincia se cifieran al “método constitucional”,
Reconocid que se habian “presentado algunas dudas por esta primera vez; como obra del
todo nueva, y de una trascendencia que solo se conoce cuando se toca”. Sin embargo, con-
sideré que “las providencias que ha dictado la junta, se han acercado en grande manera
al logro del diputado que ha de nombrarse, sin que se haya perdido de visia, en cuanto
ha sido posible, el espiritu de Ja Constitucién”. Continud su informe indicando que “para
arreglo de la poblacidn se tuvieron presentes los padrones del afio 1811y los caleulos mas
exactos de la provincia de Veragua y Santiago Alange en Chiriqui, como las mas remotas y
menos fAciles de entrar en una operacién de padrones en poco tiempo”. Dado que se tuvo
que acudir a edleulos, era imposible remitir “los testimonios del niimero de eiudadanos
residentes en el Istimo” Insistié en que se trataba de un asunto nueve y como tal debian
tenerse en cuetita las limitaciones del caso. Caleuld que en las 140 leguas que tendria el
Istmo, existian 100,000 personas, 40.000 de ellas originarias de Africa y 60.000 “son
blancos, indios y mestizos producto de uno y otro, miimero suficiente para proceder a la
eleceitn de un diputade, para cuyo efecto quedan reuniéndose en esta capital los electores
‘de partideo.

9% AGI, Audiencia Sunfafé, 668. Veragua, Julic 7 de 1814, Gobernador Juan Domingo de
Tturralde. El jefe Montalvo sefiala que aunque ya esta derogada la Constitucidn pasa la
representacién a la Gobernacién de Ultramar.
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En las dudas del gobernador era evidente la dificultad que suponia para él
considerar la posibilidad de que sujetos ilegitimos, addlteros, sacrilegos o
incestuosos, pudieran ser a la vez ciudadanos, entendidos estos eomo po-
seedores de un privilegio. Percibidas asi las cosas, resultaba inconcebible
premiar el escandalo y el pecado.

Ademas de la eleccién de diputados a Cortes, las de ayuntamientos se
constituyeron en un suceso novedose e importante del cual sus protagenis-
tas pretendieron sacar los mejores frutos de acuerdo a sus respectivos in-
tereses. Un acto que rompia los moldes tradicionales al abrir la posibilidad
de sufragar a un namero considerable de habitantes de cindades y villas va
a ser utilizado de acuerdo a patrones antiguos en la carrera por premios y
beneficios.

Para los ayuntamientos creados al amparo de la Constitueién de Ca-
diz, no se les escapaba el significado historico que representaba el sistema
mediante ¢l cual habian sido conformados. Como iniciadores de €] desea-
ban también inaugurar una memoria, colocindose como referente nece-
sario del cual, podian hacia el futuro sacar ventajas politicas. Los premios
v beneficios que solicitaban y que esperaban obtener ante las autoridades
de la regencia, segin su interpretacion, estimularia a sus sucesores y au-
mentarfa el patriotismo del pueblo. Fl favor de las altas jerarquias como
motor del buen comportamiento de los funcionarios y del conjunto de la
poblacion. El tradicional intercambio de bienes entre el rey y sus minisiros
ahora transferido a la relacién entre una autoridad central y un cuerpo
elegido por votacion popular. Los cabildantes esperaban obtener “un dis-
tintivo personal” que resaltara ante el piblico “la honrosa suerte de ser los
primeros elegidos constiticionalmente”. 2%

La Constitucion encontréd un factor favorable para su diseusion, difu-
si6n y eventual consolidacion en los conflictos entre las diversas instancias
de la administraciéon. Hubo corporaciones cuyas caracteristicas respondie-
ron de manera mis favorable a los cambios que se proclamaron vy que en
sus disputas tradicionales con otros cuerpos de la administracién menos
proclives a las transformaciones, enfatizaron el valor y la importancia de la
Constitucion e hicieron de ella €l arma central de su estrategia contra sus
coniradictores,

Una vez la Real Audiencia de Santaté sali6 de la capital del virreinato
y se instald en Panama4, entrd en una conflictiva relacién con el Cabildo de
dicha ciudad, el que a su ves tratd de crear un fuerte vinculo con el virrey
para enfrentar al alto tribunal. Fl ayuntamiento acusé a la Audiencia de
ser un 6rgano que practicaba el despotismo propio de la época anterior a

295 Thidem, 746.
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la Constitucion, colocandose por encima de los ciudadanos y pretendiendo
un lugar preponderante que ya no le correspondia. Esto Gltimo lo consta-
taria el hecho de que los cuerpos civicos de las ciudades, por la importancia
que habian adquirido, eran los encargados de la publicacién y la realizacidén
de los actos de homenaje a la Constitucion. En tal sentido la Real Audiencia
no seria mas que la expresién de un pasado arbitrario que en buena hora se
canceld bajo los postulados de igualdad v soberania popular promulgados
por la Carta maxima. Esta declaracién de modernidad politica esgrimida
como instrumento de Iucha entre instituciones de la administracién colonial
se mezclo con exigencias de respeto a las formas que mareaban la preceden-
cia v la jerarquia: en lugar de abolir estas escenificaciones del poder en aras
de la igualdad que se proclamaba se las reivindicé con el propésito de no
permitir que un cuerpo considerado despédtico tomara ventajas politicas.

El ayuntamiento surgido del voto de los pobladores efectivamente ex-
presaba los cambios introducidos por los Diputados de Cadiz, en contraste
con la naturaleza tradicional de la Audiencia. En el afan del primero por
desprenderse de la tutela de la segunda, hizo uso de un mecanismo tra-
di¢ional reafirmando un estatuto de honor®* que le otorgaba al empleo
oficial en determinados cuerpos, un caricter que colocaba a sus miembros
por encima de la sociedad. La participacién a través del voto sirvié de base
para que los elegidos, en el mismo momento en que fueron ungidos como
tales, se desplazaran tantos grados como era necesario para negar ese ori-
gen en tanto se empezd a apelar a un cddigo de honor que naturalizd su
condicion de grupo privilegiado, aparte del resto de la sociedad que, por el
contrario termina ahora debiéndole un reconocimiento especial.

Honor del elegido que lo separa de los electores para subordinarlos de
manera selectiva de acuerdo a su condicién socio racial. La participacién
popular a través de elecciones se relaciona asi, paradéjicamente, con la rei-
vindicacidn por parte de los elegidos de un cddigo de honor que reafirma la
distancia de éstos frente a los electores, configurando los elementos inte-
grantes de una pauta de comportamiento politico que caracteriza al nuevo
orden que se inaugura.

296 Ann Twinam, “Honor, sexualidad e ilegitimidad en la Hispanoamérica colonial”, en
Sexualidad y matrimonio en la América Hispanica, stglos XVI-XVIIT, comp. Asuncidn
Lavrin , (México: Grijalbo, 1991); José Antonic Maravall, Poder, honor y elites en el siglo

 XVIT (Madrid: Siglo XXI editores, 1989); J. G. Peristany, comp., El concepto del honor
en la sociedad mediterrdnea (Barcelona: Editorial Labor, 1968); Julidn Piit—Rivers, An-
tropologia del honor o politica de los sexos (Barcelona: Grijalbe, 1979); Pablo Rodriguez,
Seduecion, amancebamiento y abandono en la colonia (Bogota: Fundacién Simén y Lola
Guberek, 1991); Rodriguez , Sentimientos.
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El ayuntamiento constitucional de Panama, en uno de sus numerosos
conflictos con la Real Audiencia, repiti6 la queja en torno a las preeminen-
cias, miles de veces formulada durante tres siglos a todo lo largo de los
dominios espafioles, pero esta vez a nombre de los principios que debian
poner fin al despotismo: la Real Audiencia en una ceremonia pablica hizo
uso de “silla forrada”, mientras el Ayuntamiento fue obligado a utilizar
“banco desnudo”.?” Un itinerario ideal hubiera sido aquel que, a la par
que la participacion se ampliaba, aquellos mecanismos que cooptaban esa
participacién y la convertian en su contrario (exclusién politica) —como
un codigo de honor fincado en redes de poder— hubieran perdido vigencia
cultural y politica. Sin embargo esto no fue lo que sucedié. La ampliacién
de la participacién no actué como factor de eliminacién de los dispositivos
de exclusién cultural, lo cual habla de su solidez y arraigo.

LAS ELECCIONES Y LA RESTAURACION ABSOLUTISTA

Cuando, con motive de la restitucién de Fernandoe VII a Ia Corona de Es-
pafia, se ordend el restablecimiento de los Ayuntamientos al estado que
tenian en 1808, el principal argumento con el cual el gobernador de Santa
Marta confirmé la aplicacion de la respectiva cédula real fue el de “des-
terrar las instancias ruidosas que se habian suscitado sobre elecciones” e
insistia en que a propdsite de estas se habian “suscitado algunas instancias
ruidosas turbatorias de la tranquilidad piblica y de la buena armonia de
los ciudadanos”?9®

La mencionada cédula, al ordenar el cese de funciones de los Ayunta-
mientos Constitucionales, restablecia los antiguos cargos de los cabildos y
a quienes los ocupaban al momento de las transformaciones, fuera en cali-
dad de “perpetuos, vendibles o renunciables”. En caso de fallecimiento de
sus “propietarios”, las vacantes se llenarian preferentemente con parientes
de estos, sin que ello significara no proceder a nombrar en propiedad, para
lo cual se llevaria a cabo el avaliio y la subasta de los cargos. Los ayunta-
mientos creados se eliminaban para evitar la “disonancia” que producia
el que unos fueran el fruto de la eleccidn y otros renuneiables y vendibles,

287 AGL, Audiencia Santafé, 746.

798 Thidem, 1201. Para un analisis del proceso de reconstritcciédn politica en las zonas que
se mantuvieron leales a la peninsula y, en general, para una interpretacién de la inde-
pendencia desde la-perspectiva que resulia de comparar lo ocurrido en aquellas dreas
con lo que se desarrolld en las que optaron por su separacion de Espafia véase: Jorge L
Dominguez, Insurreccion o Lealtad. La desintegracién del Imperio espaitol en América
(México: Fondo de Cultura Econémica, 1985).
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con lo que de paso se afectarfan los ingresos de la Real Hacienda. Si en
las colonias americanas fieles a la Junta de Regencia las autoridades iden-
tificaron los procesos de elecciéon de los miembros de los Ayuntamientos
con “instancias ruidosas”, la cédula real lo hizo ademas con los ingresos
que dejaba de percibir la corona por la venta de los cargos. La monarquia
buscé cortar un proceso que no pedria controlar directamente y que aten-
taba contra su propia naturaleza, pero el hecho que centrara su atencién
en el aspecto fiscal que revestian los cargos de cabildo, denota la distancia
que separaba el orden politico establecido en Cidiz del que hasta entonces
habia imperado y que volvia a renacer a partir de 1814. Las autoridades
provinciales tuvieron especial cuidado en la transicidn, evitando ofender
alos Ayuntamientos que habian demostrado ser tan celosos monarquistas
como los antiguos cabildos.

Dada la logica que rigi6 las elecciones, los cambios en la composicion
de estos cuerpos no habjan sido mayores. Sin embargo aquellos que fueron
desplazados o que se vieron afectados por medidas de la Constitucion de
Cadiz como la que eliminaba los regidores perpetuos, afn antes de que
Hegara la comunicacion directa de la Corona ordenando la restitucion, ya
estaban iniciando los procesos legales respectivos para su reincorpora-
cion**, Las experiencias electorales de este periodo y las instituciones que
de ellas surgieron tanto en el campo regentista, cémo en el autondémico
fueron canceladas al amparo de un ejéreito espafiol victorioso, actuando
bajo los restaurados principios absolutistas. Escenario que no permite es-
perar ninguna reaccion favorable a los sistemas electorales adoptados y
menos descubrir como habian sido valorados por la poblacién que, en su
momento, fue convocada, y llegd a participar en ellos. Por el contrario, fue-
ron expresiones negativas las que de manera interesada se manifestaron
para sefalar que quienes aplicaron las normas de CAdiz eran dignos de
sospecha. Los sistemas electorales inaugurados a partir de 1810 formarian
parte de los hechos a olvidar.

Por el lado autonomista, no se descarta que la poblacién que tantas
veces concurrid a votar, incluso identificara parte del fracaso y en general
las nefastas consecuencias de la guerra con estas nuevas formas de validar
la autoridad politica.

Quizas en donde mas lejos se llegd dentro del virreinato en la imple-
mentacitn de las reformas aprobadas por las Cortes de CAdiz fue en Tierra
Firme. En 1814 se ordené el restablecimiento de los cabildos de Veraguas
y Alange de acuerdo a las normas vigentes antes de 1808, lo mismo con
relacién a los pueblos de indios en donde los parrocos fueron comisiona-

299 Ihidem, 1201.
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dos para verificar que quienes ocuparan los cargos de gobierno fueran los
mismos que los poseian antes de las reformas. Como una de las consecuen-
cias de la aplicacién de la Constitucion fue la creacién de nuevos pueblos
indios, estos fueron suprimidos con sus respectivos Ayuntamientos. En la
version de las respectivas autoridades 2°° los indios habrian cbedecido, sin
protestar, en lo cual lo Ginico de fiar es el interés de los funcionarios por
demostrar la capacidad que desplegaron en el proceso de restauracion.

En Alange, como ocurri6 en la mayor parte de las zonas regentistas,
las autoridades de la provincia procedieron a borrar de los libros capitula-
res las actas de las elecciones constitucionales efectuadas en los afios 1813
v 1814. Los pobladores, por su parte, buscaron limpiar cualquier sospecha
y ser reconocidos como leales al rey. Solicitaron el retrato de Fernando VII:
de cuerpo entero para las ciudades principales y para las demdis de medio
cuerpo. De cobre para contrarrestar la humedad, remitidos a nombre del
rey y como dadiva suya y no de otra instancia. Ecos simbélicos y lejanos del
clamor de los pueblos americanos por ser gobernados directamente por el
monarca®®, quien en todo caso les envia estampas con su real figura para
que a partir de ellas se tomen el trabajo de encontrar a alguien que haga los
retratos con propiedad.s®? Ayuntamientos de ciudades menos pobres como
Panam4, que en el pasado amparados en la Constitucion denunciaron con
acritud al “antiguo y despético gobierno”, se apresuraron a dar su recono-
cimiento al recién reinstaurado Fernando VII, acompafiando su saludo con
un valioso cordén de perlas. 33

#9 Thidem, 747.
391 Ibidem.
392 Tbidem.
393 Thidem, 746.
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CAPITULO 1V
Los pilares institucionales de
la renovacion politica

CoLEc1058 ELECTORALES, REPRESENTACION NACIONAL Y SENADO

En la lista de motivos que acompaiia las duras sentencias contra los patrio-
tas neogranadinos, y en particular contra los de la provincia de Cundina-
marca, ocupa un lugar muy importante la participacion en las milicias y en
los cuerpos de representacién, El 19 de Octubre de 1817, la esposa de un
destacado dirigente patriota de la sabana, en comunicacion al rey, sostuvo
que su conyuge fue designado coronel de milicias de caballeria, lo que re-
sisti6 hasta que consigui6 con dinero “exonerarse de aquel empleo”; igual
afirmé que “el segundo cargo que se le hace es haber agistido de represen-
tante al colegio electoral, lo cual no solo resistio sino que le amenazaron de
llevarle a la fuerza”.>*3

En un informe de la Secretaria de Estado, se expresa que las razo-
nes por las cuales el primer presidente de Cundinamarca fue pasado por
las armas consistieron en que “[...] fue uno de los primeros tumultuarios
que depusieron las autoridades legitimas; mando la fuerza que se alistd en
aqueilos tiempos; miembro del Colegio Electoral; presidente de esta pro-
vincia en el poder ejecutivo; obtuve el grado de brigadier rebelde; diputado
del Congreso; autor de varios papeles sediciosos, entre ellos El Anteojo,
con los que sostuvo la Independencia , y se declard absolutamente enemigo
de la autoridad real” 3%

Un criollo, el 10 de julio de 1817, se queja de que no valieron los servi-
cios que presto a las tropas de Morillo a su enirada a Santafé, pues le siguid
juicio y lo (nico que le probaron no fue “otra cosa que haber sido miembro
de un cuerpo legislativo [...]73°

394 Tbidem, 549.
395 Thidem, 551.
306 Thidem.
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El valor que las autoridades espafiolas de la reconquista le dieron a la
participacion en las instancias de representaciéon inauguradas por los erio-
Ilos, como expresion del grado de deslealtad hacia la Corona, fue reciproco
al que los patriotas le asignaron como manifestacién de la plena realiza-
cion de la “renovacibén politica” que protagonizaban.

CUERPOS DE REPRESENTACION,
PARTICIPACION DIRECTA Y OPINION PUBLICA

Las elecciones dieron lugar a varios cuerpos de representacion a los cuales
las Constituciones les asignaron un estatus y unas funciones definidas, lo
que no impidié el conflicto entre ellos. Anualmente fueron convocados los
llamados Colegios Electorales Provinciales conformados por diputados de
todos los pueblos de la jurisdiccion. Asambleas de cardcter constituyente
que en el transcurso de cinco afios elaboraron dos Constituciones y decla-
raron la independencia, ademas de tomar otras decisiones importantes.
En Santafé se reunteron durante los aftos 1811, 1812, 1813, 18153, Los dos
ultimos Colegios fueron suspendidos antes de finalizar el periodo estable-
cido; atin asf es evidente la regularidad con la que se integraron mediante
el sufragio, se reunieron y definieron asuntos cruciales. Cada uno de estos
Colegios tuvo un programa intenso al desarrollarse en funcién de los pun-
tos algidos que definfan la lucha politica del momento y al tener la res-
ponsabilidad de elaborar 3°®y aprobar textos constitucionales y elegir a los
mas altos ministros de los poderes publicos. Estos a su vez conformaron la
Representacién Nacional, que segiin la Constitucién de 1812 “se compone
de los tres poderes”. Instancia protocolaria, pero al mismo tiempo 6rga-
no permanente de consulta para el ejecutivo, quien en situaciones criticas
busco su apoyo, fundado en el hecho de que sus recomendaciones tenian la
legitimidad que le daba su origen mediante elecciones populares, canaliza-
das a través del Colegio Electoral de la Provincia.

La experiencia provincial de los Colegios Electorales organizados por
las respectivas capitales, se reprodujo a nivel de las poblaciones bajo su

397 Sobre los Colegios Electorales, en la Constitucién de 1811: Titulo VIII, Articulos 41 a 68;
en la de 1812: Titulo XI, Articulos 36 a 59; Titulo III, Articule 7; Titulo IV, Articulo 55.
Uribe, Las Constituciones.de Colombia, 1:347-351; 581-584; 543; 551, respectivamente.
Ver anexos No. 3, 4,5,0,7 7 8, socbre miembros de los Colegios Electorales,

308 gobre la Representaciéon Nacional, en la Constitucién de 1811; Titulo IV, Articulos 1a 19;
en la de 1812: Titulo III, Articulos 1 a 14; Titulo IV, Articulos 56 y 61; Titulo IV, Articulo
52. Ibidem, 1: 315-318; 543-545; 551—552; 551, respectivamente. Ver anexcs No. g a 13,
sobre miembros de la Representacion Nacional.
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conirol. Desde muy temprano gobernadores, alcaldes y cabildos asumie-
ron la idea de la representacién popular acorde con la época e hicieron que
los Colegios fueran las instancias de legitimacién de acciones politicas cru-
ciales para las localidades. Entre otras, situaciones criticas como las segre-
gaciones y anexiones fueron sometidas a la consideracion de los diputados
elegidos por la ciudad y los pueblos que le eran subordinados. Todo esto
significé que algtn tipo de eleccidn se llevd a cabo inclusive en las mas re-
motas aldeas, vy que las iniciativas v experiencias de consulta y participaci6n
no fueron, ni mucho menos, exclusividad de las cabeceras de provincia®®®,

En la crisis politica, las instancias de representacion jugaron un papel
central, proporcional a la preocupacién y al debate permanente en torno
a la legitimidad de su existencia y de sus actos. Al mismo tiempo, en los
discursos que acompaiiaron los momentos especialmente conflictivos, el
“pueblo”®® aparecié compitiendo con dichas instancias en lo cual se ex-
presa una determinada correlacion de fuerzas dentro de ellas y los interro-
gantes y vacilaciones que generaba la situacion novedosa consistente en
asumir que la soberania, ademés de radicar originalmente en el pueblo, era
una entidad que, a diferencia de antes, se podia y debia desplazar de una
instancia a otra y con un ritmo tan rapide como las cambiantes circunstan-
cias politicas y las formuvlas para resolverlas lo imponian.

Cuerpos de representacién como los Colegios Electorales obviamente
fueron sensibles a lo que ocurria més alla de su recinto y en consecuencia,
sus miembros desplegaron una tictica de presién externa a favor de sus
respectivas posiciones. En la convocatoria ilegal que se hizo a las milicias
el 11 de septiembre de 1811, estuvieron comprometidos miembros de ese
cuerpo. Lo mismo sucedié en abril del aiio siguiente, cuando “los letreros
de la calle real no se escribieron sin esperanza ni consejo” y estos textos
andnimos surtieron efecto generando debates en el Colegio Electoral y en
el Senado acerca de la nulidad de la eleccién del presidente y respecio a la
constitucionalidad de las expediciones militares emprendidas por Cundi-
namarca a las provincias del nororiente, respectivamente. Lo que de paso
sefiala que estas instancias, durante el periodo comprendido entre 1810 y
1815, fueron escenario de fuertes debates en torno a materias nunca antes
tratadas. Al tiempo que se constituyeron en generadoras de opinién pibli-
ca, fueron descubriendo y empleando sobre la marcha los recursos propios

3 “Oficio de] Cabildo de Vélez at presidente Narifio”, en Archive Narifio, 5: 26, El 13 de Fe-
brero de 1812, Vélez anuncia que — en contra del parecer de su cabecera Socorro — “convo-
car4 a todos los pueblos para que reasumiendo todos los derechos en el colegio electaral”
revalide “la unién y obediencia a la Constitucién y Supremo gobierno” de Cundinamar-
ca.

31 Pparala definicién del “pueblo” véase a Guerra, “De la politica antigna®, 133—139.
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de la politica moderna, vinculando la movilizacién de los pobladores con
}os debates en los cuerpos de representacion.

¥l 3 de marzo de 1814, un grupo de cindadanos se dirigié al ejecutivo
para sglicitar que les permitiera publicar en la Gazeta de la provincia su po-
sicidn respecto a los debates que por entonces se adelantaban en el cuerpo
legislativo. Su intencién era defender lo que consideraban era el derecho
gue les asistia a conocer el contenido de los debates que tenfan lugar en
el cuerpo legislativo y en particular los relacionados con los precios de los
productos y los impuestos que los gravaban. Afirman que “una de las ven-
tajas que ofrece el gobierno republicano es el de Ia ilustracion, imponién-
dose todos de las sesiones en las que se discuten los intereses de la nacion”.
El gjecutivo que llevaba su propia discusién con el legislativo, accedid a la
solicitud de dichos ciudadanos, en la medida en que fortalecia su propia
posicion. La maxima autoridad rechazaba la imposicién por parte del le-
gislativo de un impueste del cuatro por ciento sobre las importaciones y
las exportaciones, alegando que los compradores de otras provincias bus-
carian nuevos sitios en donde proveerse de lo gue necesitaban. Fundd sus
argumentos en la idea segiin la cual “la piedra angular que debe sostener el
edificio politico es una absoluta libertad en el comercio”. De igual forma, el
gjecutivo se opuso al alza de la sal que proponia el legislativo, vinculando
el régimen republicano con la necesidad de que hubiera una “proporcional
igualdad de fortunas”. La sal no era un artfculo de lujo sino “de primera ne-
cesidad”, por lo tanto los principales perjudicados con una elevacidon de los
precios serian los pobres. Ademéas de ello el alza traeria el fortalecimien-
to de los monopolios, la pérdida de mercados, el conirabando y desataria
levantamientos populares. Otro proyecto que estudiaba el legislativo era
el de la confiscacion a favor del tesoro piblico de las tierras que sobra-
rian de los resguardos, una vez se hubiera asignado el respectivo predio a
cada familia, El ejecutivo también se opuso a tal medida, argumentando el
derecho natural a existir que tenian los indios, el derecho a la propiedad
que salvaguardaba la Constitucién y la justicia que impedia tomar algo que
pertenecia de manera absoluta a aquellos. Aceptaba la particién “mas no
aprueba Ia reserva de parte alguna para aumentar el tesoro...La propiedad
del hombre es muy sagrada”, y al atacarla “se minan las bases de la socie-
dad y de la Constitucién” “El indio Calambés que actualmente lucha contra
Sémano vy sus huestes ¢ng desfallecera con la noticia, esperando en premio
de su valor la pérdida de sus tierras?”3

Si los cindadanos, en nombre del régimen republicano, exigian el de-
recho a estar informados, el presidente de la provincia justificaba la opo-

B Qazeta Ministerial de Cundinamarea (Santafé), nim. 163, marzo 17 de 1814, p, 728.
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sicion publica que hacia a los proyectos del legislativo, en términos de un
acercamiento racional a la verdad y de los derechos que le asistian a cada
uno de los poderes piblicos: los debates que él alimentaba no tendrian
por objeto “sembrar la discordia entre las corporaciones”, a la manera de
los antiguos cuerpos coloniales, sino que “los debates esclarecen y depu-
ran mas la verdad”. De otro lado, “la Constitucién misma permite esto, y
atn expresamente manda que los poderes objeten a la legislatura todas las
reflexiones que ocurran”. Situado en el plano en el que se definian las rela-
ciones entre los poderes, el gjecutivo le aclaraba a la legislatura la diferen-
cla entre ley y decreto y a continnacién manifestaba que estaba autorizado
para objetar una y otro. La legislatura no podia variar la Constitucion y el
ejecutivo solo estaba autorizado para tomar medidas extraordinarias si la
legislatura las calificaba come necesarias. De esta forma la justificacion del
debate ptblico derivaba hacia la defensa de 1a divisién de poderes y 1a defi-
nicién de las atribuciones de cada uno. El legislativo por su parte, méas que
un debate en torno a posiciones divergentes, vio en todo esto un atentado
contra su autoridad y como al final debié ceder, lo hizo interpretando tal
hecho no como el resultado de argumentos encontrados, ni de unas mayo-
rias que se imponian al expresarse piblicamente, sino como el producto de
la arbitrariedad y la ingratitud. Desde esta perspectiva, €l debate p(blico
no seria mas que un artificio para perjudicar y degradar a un cuerpo que
solo perseguia el bien comin y que al final también exige que sus posicio-
nes aparezcan en la prensa®?. Triunfo de la opinién ptiblica, apoyada en el
ejecutivo que abrid el periddico oficial a los ciudadanos, contando con la
ventaja de tener como fondo una disputa en torno a precios e impuestos
en la que ha tomado légicamente el partido de oponerse a cualquier alza
de ellos.

Dos afios més tarde, los desarrollos de la guerra impediran que los
poderes piiblicos se transen en estos debates y que los ciudadanos tomen
parte activa en ellos. Cuando, en 1813, los legisladores buscaron la manera
de obtener mayores recursos para la defensa militar, sus proyectos fueron
rechazados en medio de un importante despliegue de argumentos, ahora
es0s mismos proyectos eran la iltima opcidén y como tales fueron acogidos:
el 12 de enero de 1815 se decidié aumentar el precio de la sal y 1a alcabala
se extendio a todo grano y harina.?s’

Las elecciones transfirieron la soberania a cuerpos de representaciéon
que tuvieron una existencia tan corta como intensa. Las grandes distan-

312 Thidem, nfim. 160, marzo 5 de 1814, pp.716—720; nim. 161, marzo 10 de 1814, pp. 720—
723.
33 Caballero, Diario de la Independencia, 198.
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cias, la escasez de recursos, la dispersién de las poblaciones, la dindmica
politica de las capitales, hicieron que las cabeceras de provincia tendieran
a acaparar la representacion y se creara de paso un argumento adicienal en
los debates en torno a quien era el depositario legitimo de la soberania3.
A su vez, las autoridades de gobierno tuvieron en esas circunstancias un
margen de posibilidades para actuar a favor de sus iniciativas.

CoLEGIOS ELECTORALES Y SOBERAN{A

Los Colegios Electorales, constituyeron la méxima expresién de la sobera-
nia del pueblo, como tales tuvieron la potestad de crear y revisar la Consti-
tucién y nombrar a los miembros de la llamada Representacién Nacional.
Como cualquier otro cuerpo y tratindose de una de las mas conspicuas
expresiones de la “renovacion politica” que estaba en marcha, construyé
a su alrededor el aparato ceremonial que lo integré en la vida pablica de
la ciudad v le sefialé su lugar frente a las jerarquias de gobierno. Salvas de
numerosos cafionazos saludaron el inicio de sus sesiones. Las instancias
creadas por los criollos autonomistas pusieron especial cuidado en rituali-
zar su presencia en la ciudad, como entidades de poder que debian afirmar
su existencia frente a cuerpos antiguos que como los cabildos o las comuni-
dades religiosas tenian tras de si varios siglos de reconocimiento pablico.
Los Colegios Electorales constituyeron una experiencia novedosa cu-
yas facultades debieron ser defendidas frente a los otros poderes que se
vieron permanentemente amenazados por su existencia. En momentos de
crisis se les recordo a los Colegios que no tenian atribuciones gjecutivas, ni
que podian constituirse en tribunal de apelaciones®s. Se les responsabilizd
de la seguridad ptblica cuande el ejecutive tuvo que ceder a sus presiones
para que liberara a miembros de la élite apresados por conspirar contra
61.3% Ambas instancias, en casos como estos, midieron sus fuerzas y esbo-
zaron las posibilidades que existian de generar un sistema con divisién de
poderes, En principio el interés de cada “rama” por defender la autonomia
que la letra de la Constitucién les prometia, necesariamente se benefici6é y
se alimenté de la vieja tradicién de las jurisdicciones corporativas. En tal
sentido en los inicios, la divisién republicana de los poderes piblicos se
asimilé al ejercicio de una autoridad no percibida en términos del equi-

34 “Sohre Jorge Tadeo Lozano”, Cundinamarca, 3 de octubre de 1811, en Archive Narifio,
3:19. '

35 Thidem, 72.

36 Thidem, 191.
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librio dentro de una unidad, sino del equilibrio entre una sumatoria de
entidades.?”

Como expresion de la soberania popular, las irregularidades en la con-
vocatoria, composicién, inicio y desarrollo de las sesiones de los Colegios
Electorales fueron —junto con las infracciones en la aplicacién de la Cons-
titucitn-- las razones centrales para argumentar la falta de legitimidad de
los gobiernos y para justificar que se llevaran a cabo determinados cambios
de naturaleza politica; no impaortaba que concurrieran otras causas tanto
0 mas importantes.

Los gabiernos instrumentalizaron rapidamente estos productos de la
“renovacion politica” en su favor. Asi, por ejemplo, se adelantaron a con-
vocar la eleccién de diputados a los Colegios Electorales en zonas que bus-
caban anexar, en un dudoso ejercicio de soberania. Otorgarles un lugar
en dichos colegios era el primer paso para ganar la adhesion de pueblos
descontentos con sus respectivas cabeceras,

La participacion en los Colegios Electorales provinciales fue el hecho
por excelencia que ratificd una anexion. Con esto se iba mas alla de la apro-
bacién que habian dado los pueblos a tal acto, al empezar estos, mediante
sus representantes, a intervenir en los destinos de la provineia que los aco-
gia. El 6 de enero de 1812, los pobladores de Vélez eligieron un apoderado
para que firmara el tratado de anexion a Cundinamarca; tres meses des-
pués escogieron a 17 electores que los representarfa en el Colegio revisor
de la Constitucién a reunirse en Santafé 9

La convocatoria de los Colegios Electorales estuvo precedida de reunio-
nes y acuerdos entre miembros del ejecutivo y los demds poderes, en aras
de establecer criterios unificados que le fijaran un derrotero a sus sesiones.
Alos Colegios se le fijaron unos temas de debate precisos y la intensa labor
previa buscaba garantizar que las conclusiones fueran las esperadas, lo que
no impidié que se presentara la controversia en su interior®. No obstante,
esos organismos reunieron a los diputados de las mas disimiles poblacio-
nes, cuyo acuerdo basico de reconocer como propio a un mismo gobierno
provincial en lo general se mantuvo, a pesar de las irregularidades que in-
trodujeron los poblados ansiosos de liberarse de sus cabeceras.>=°

El conflicto entre el Congreso de las Provincias Unidas y la Provin-
cia de Cundinamarea hizo de los Colegios Electorales el referente obliga-

37 Montesquien, Del Espiritu de las Leyes, 2 Vol. ( Madrid: SARPE, 1084, V. 2, 145—167;
244-257)

Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), ndm. 46, abril 23 de 1812, p. 168.

319 Tbidem, ntim.105, abril 30 de 1813, p. 506.

32 “Oficio de Joaquin Camacho al presidente de Cundinamarca”, Santafé, 25 de noviembre
de 1811, en Archivo Narifto, 3: 41.
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do para sostener determinadas conductas frente al contrario. El grado de
representatividad de cada uno de los delegados de las provincias ante el
Congreso Federal que se proponia darle una organizacién general al Reino
fue valorado por algunos de ellos en funcidén de la forma como habia sido
escogido su nombre. El que hubiese sido elegido o confirmado en Colegios
Electorales otorgaba a la respectiva diputacion la mayor legitimidad como
expresién de los pueblos, antes que de los gobiernos y en ese sentido le
otorgaba al Congreso y 4 sus decisiones un cardcter particular. Esa instan-
cia no llegd a ratificar los tratados firmados enire sus delegados y los de
Cundinamarca, entre oiras razones porque, segiin argumentd, esta filtima
no los habia sometido a la aprobacién del Colegio Electoral Constituyen-
te3t, No fue suficiente argumento a favor de la legitimidad de tales tratados
el hecho de que hubiera sido la Representacién Nacional el cuerpo que los
habia confirmado®*, Un Colegio revisor fue en principio el encargado de
ratificar por parte de esta provincia el Acta de la Unidn, asi hubiera sido
convocado mas para respaldar las objeciones hechas a dicho documento
por su presidente, que para llevar a cabo una accién decisiva a favor de
su aprobacién.?®® Asi-como el Congreso reclamé que fueran los Colegios
Electorales los que sancionaran normas y acuerdos, estos cuerpos también
legislaron con el proposito de permitirle a la provincia defenderse de los
ataques de la Unidn y su érgano de representacion.

El gjecutivo se esforzd por lograr que los Colegios Electorales que apo-
yaban su particular punto de vista, ya fuera con relacién al Acta Federal,
a los tratados firmados con otra provincia o a diferentes aspectos inter-

321 “providencias y comunicaciones sobre la expediciém al sur”, Santafé, 25 de junio de 1813,
Ibidem, 4:291. Para los protagonistas de la época los Colegios Electorales sintetizaron y
expresaron los logros de la revolueion en términoes de politica democritica.

322 “Manifiesto del Congreso alos pueblos de la Nueva Granada”, en Archivo Narifto, 4:395—
396. En situaciones de debilidad el Congreso fue menos exigente con Cundinamarca: en
julio de 1814 acept6 que fuera la Representacién Nacional de esta provincia la que se
pronunciara sobre acuerdos y reformas en torno al Acta Federal, sélo que para entonces
aquella ya no tomaba en cuenta dicha instancia y dejaba las decisiones en manos del eje-
cutivo en su cardcter de dictador. “Providencias y comunicaciones sobre la expedicion al
sur”, Thidem, 204—298.

#23 Posada, Congreso, 1:31.E] Colegio revisor (La Gaceta Ministerial lo denominaré “Colegio
Federal de esta provincia”) “ha aprobado y ratificado el Acta Federal en los términos y con
las limitaciones que lo ha hecho el gobierno supremo de 1a provineia [...]". Véase Tratado
del 18 de Mayo de 1812 en Thidem, 41-43. Tratado que fue ampliamente favorable para
Cundinamarca en tanto aceptaba las anexiones que habfa efectuado a la fecha y la autori-
zaba a continuar en posesidn de la Casa de Moneda. Tan favorable como para que luego
fuera desconocido por el Congreso. Véase: Ibidem, 44. Fl mencionado Colegio Electoral
revisor del Acta Federal reunid a un grupo relativamente numeroso de representantes de
toda la provincia: los poderes de 56 diputados fueron aprobados por el senado.
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nos, fueran vistos por el piblico como portadores de la mayor credibilidad
posible. Se esperaba por esta via cortar las criticas que muy seguramente
expresaria el Congreso que vefa a tales cuerpos como simples instrumentos
del presidente. La libertad de expresion y la existencia de opositores al go-
bierno fueron los factores sefialados como prueba de imparcialidad. Tanto
mas eran los Colegios objeto de criticas, asi mismo el ejecutivo en sus escri-
tos mas se alejaba dela realidad al dotarlos de cualidades que estaban lejos
de poseer y que de hecho ninguna provincia podia mostrar.,

Los Colegios Electorales que afio tras afio se reunieron, al mismo tiem-
po que tomaron decisiones sobre los mas importantes temas del momento,
consiruyeron una memoria que fue utilizada seg(in la interpretacion que se
hizo de ella y de los intereses que sus miembros buscaban defender. Memo-
ria tejida por la necesidad de legitimar acciones y proyecios. En 1813, cuan-
do apenas han transcurrido tres afios ya hay materia suficiente extraida
de dos colegios, para en el tercero sostener diversas interpretaciones de lo
hecho hasta entonces. Cuando el tema de la independencia ocup6 la aten-
cion de los diputados, estos trazaron la historia de los debates dados en los
sucesivos colegios. El hecho que, en 1812, el nombre del rey hubiera sido
silenciado, autorizaba a algunos representantes a declarar en 1813 la inde-
pendencia absoluta. Los defensores de la monarquia argumentaron que el
Colegio de 1811 se llevd a cabo bajo las mismas condiciones que ahora los
reunia y entonces no se desconocié al rey. A esto se le contestd recordando
los términos en los que se aceptd a Fernando VII y en consecuencia las
pocas esperanzas que ahora quedaban de que viniera a gobernar. Algunos
fueron més alla en la reinterpretacién de estos hechos y manifestaron que
la decisién del Colegio de 1812 de o nombrar a Fernando VII en Ja Cons-
titucién que elaboré fue una manera de declarar la independencia. Por el
contrario, para los defensores del rey, el que no se hubiera hecho explicita
la independencia obedecia a que los pueblos no habian otorgado ese man-
dato y por lo tanto no estaban legalmente obligados a aceptar una decisién
en tal sentido. La memoria que de esta forma se iba construyendo, a la vez
que legitimaba posiciones respecto al vinculo con Espafia, legitimaba el
escenario en €l cual se producia: los colegios constituyentes, la Represen-
tacién Nacional, el senado y todas las instancias parlamentarias daban los
primeros pasos en aras de su institucionalizaci6én, pretendiendo afirmarse
como los lugares en los cuales se decidian los asuntos fundamentales de la
repblica.32+

34 Gazeta Ministerial de Cimdinamarca (Santafé), ntim. 131, septiembre 2 de 1813, p. 603,
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Los CoLEGIOS ELECTORALES Y EL CONFLICTO CIVIL

El conflicto civil marcé el sentido de lo efectuado en estas instancias. Cuan-
do por unanimidad los 28 representantes de la provincia de Cundinamarca
reunidos en el Colegio Electoral de 1813, votaron por elevar a su presidente
a la condicién de Teniente General para que bajo ese rango dirigiera la
expedicién del sur, no dejaron de tener presente en su determinacion los
obsticulos que el Congreso colocaria en tal campafias®. Era de esperarse
que, para un comandante revestido de esa jerarquia, se le diera mas facil-
mente la posibilidad de alcanzar la unidad y la subordinacién entre unas
tropas que lo trataban con recelo.

Los Colegios Electorales como legitimos depositarios de la soberania
popular de las provincias fueron objeto de un tratamiento circunstancial
por parte de los bandos comprometidos en la lucha civil. La radicalizacion
del conflicto llevé a ambas partes a valerse de dichos cuerpos o a parcial-
mente desconocerlos conforme a log resultados militares que fueron obte-
niendo. Si el Congreso en un determinado momento censurd la dictadura
del gobierno de Cundinamarea y presiond para que fuera un Colegio repre-
sentativo quien decidiera sobre las relaciones de la provincia con la Unidn,
llegd la ocasidn en que la inminencia de una victoria militar total llevé a
esta a rechazar las propuestas de esa provincia encaminadas a que fuera un
Colegio Electoral el que escogiera a los dignatarios de sus tres poderes, lo
que incluia la dimisién del dictador y la posibilidad de decidir los términos
de adhesion a la Unidn,

La defensa de la autonomia provincial y de la representacioén popular,
pilares del nuevo orden que se buscaba erigir, estuve condicionada por la
relacién de fuerzas establecida entre los cuerpos politicos y militares en
disputa. En el caso del Congreso, los actos extremos que ponian en entredi-
cho los postulados basicos de la “regeneracion politica” que habia empren-
dido, se justificaban al considerar que no invadir Cundinamarca y permitir
que su drgano de representacion decidiera su destino, equivalia a dejar el
campo abierto para erigir un gobierno absolutamente independiente que
llegaria a “oprimir algln dia al reino”** La logica que regia cualguier pro-
ceso de unificacion politica, aGn bajo un esquema federal, ineludiblemente
conllevaba algtn grado de violacién de los mismaos principios que se defen-
dian, La vigencia de las constituciones provinciales y lo que ello implicaba
en cuanto al respeto por las formas de representacién creadas, debi6 al
final del periodo subordinarse al rumbo que tomd la bisqueda de unidad
para enfrentar a Espafia.

325 Thidem, niim. 119, junic 24 de 1813, p. 556—557.
326 “Manifiesto de Narific”, en Archivo Narifio, 4: 231.
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La naturaleza del conflicto que hizo del presidente de Cundinamarea
punto de referencia central, llevé a que los cuerpos de representacion fue-
ran vistos por sus oponentes como instrumentos de la voluntad de aquel o
a que en determinados casos ni siquiera se les mencionara. Asf las decisio-
nes que se controvertian hubieran emanado de ellos. Un continuo traslapo
entre ejecutivo y Colegio Electoral de la provincia fue Io que permanen-
temente llev) a cabo el Congreso a la hora de argumentar sus ataques y
reciprocamente el presidente de la mencionada provincia se cuid6 de res-
paldar sus palabras y acciones con la legitimidad que tenian las decisiones
de dichos cuerpos de representacién populars?,

Si para el Congreso las acciones del gobierno de Cundinamarca no
tenian la legitimidad que solamente podian otorgar los cuerpos indepen-
dientes de representacién popular, llegado el momento dicho gobierno ar-
gumentd la necesidad de constituir esos cuerpos con un claro propésito
dilatorio. Todavia bajo los efectos de la victoria militar de enero de 1813, la
mencionada provincia se negd a discutir con los delegados del Congreso su
incorporaeién ala Unidn, aduciendo que sélo hasta €l mes de abril del mis-
mo afio se reuniria el Colegio Electoral en el cual se podria tratar el tema3?®,
Entre tanto su gobierno hacia esfuerzos por crear una nueva alianza con las
provincias en el claro proposito de desiruir al Congreso.

Los CoLEcI0s ELECTORALES Y EL EJECUTIVO

Las relaciones entre los Colegios Electorales y el gjecutivo, en principio,
dan cuenta del grado de articulacién entre los notables de las ciudades,
villas y pueblos de la provincia y el jefe de esta o, en otros términos, entre
dichas concentraciones y la capital. Aunque los inlereses de unas y otra se
entrelazaron de tal forma que resulta imposible contraponerlas de mane-
ra absoluta’®, siempre quedaba un amplio margen de asuntos locales que
chocaban abiertamente entre si y con la cabecera de provincia. La organiza-

327 “Oficio del presidente Narific al Congreso”, Ihidem, 5: 201-204.

328 pasada, Congreso, 1: 103,

329 Dada la frecuencia con la que dirigentes de la capital fueron designados por pueblos de
la provincia para que los representara. Las influencias provinciales del ejecutivo en las
que se mezclaron conexiones de parentesco, econdmicas, laborales, ete., no agotaron sus
relaciones con el Colegio Electoral. Suponen una compleja gama de opiniones y conflictos

_que, asu vez dieron cuenta de las relaciones de fuerza que tuvieron lugar en la provineia,
El hecho de llevar a cabo y concluir un Colegio Electoral significaba entonces superar
contradicciones y crear un relativo equilibrio entre las partes, dando lugar asi a una base
comin gue al tratarse de la méxima instancia de representacién le daba consistencia a las
decisiones, al tiempo que las legitimaba.
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cidn de las elecciones, el establecimiento de los Colegios, las circunstancias
y el momento en el que se les convocaba, los temas que trataban y las re-
soluciones a que llegaban, fueron el resultado de conciliar los intereses de
los diferentes pueblos de la provincia y el reflejo del poder de cada uno de
ellos. En este sentido, dicha instancia, como méxima representacién pro-
vincial en situaciones particularmente especiales, generd una base comin
y legitimd las decisiones de las autoridades. No en vano constaniemente
el ejecutivo buscd su consentimiento y apoyo, afin en temas en los que le-
galmente podria actuat por si mismo: bajo la dictadura fue requerido para
autorizar expediciones militares y para la imposicién de empréstitoss,

Como si se tratara de un mecanismo de proteccion a disposicién del
ejecutivo, este evitd tomar bajo su exclusiva responsabilidad las mas criti-
cas decisiones. Al final y a pesar de las tensiones, por lo general se hizo lo
que el jefe de la provincia propuso. Los grupos en el gobierno, con anticipa-
ci6n fortalecieron sus redes provinciales y colocaron a sus allegados en los
cargos plblicos locales desde donde las elecciones y los colegios electorales
recibieron su influencias?:,

Los Colegios Electorales constituyeron la tiltima instancia euando,
para ciertas decisiones particularmente criticas, fue necesario encontrar
el mayor y mas legitimo apoyo posible deniro del marco de 1o que las nor-
mas recién creadas lo permitian. La Representacién Nacional®? en varias
ocasiones, se considerd impedida para pronunciarse sobre determinados
hechas y trasladé su resolucion a “los pueblos” por medio de sus represen-
tantes. En estos casos, apelar a los Colegios significaba remontar el camino
de la representacion, accidn por la cual el gjecutivo se dirigia al “pueblo so-
berano”, con la mediacién de dichos cuerpos. Desplazamientos frecuentes
como es apenas normal en situaciones criticas®®, en contextos que preten-
dian ser modernos y que afin daban la posibilidad de eludir el argumento
de la fuerza. Margen de accién en el que representacion y soberania popu-
lar permitian utilizarse en aras del mayor apoyo a decisiones parcialmente
tomadas de antemano, pero carentes de la confirmacion pablica y legal que
las legitimara. Si bien, en el caso de la provincia de Cundinamarca se impu-

330 “Resoluciones del Colegio Electoral al revisor”, en Archivo Narifio, 4:307--311.

#31 *Carta de Joaquin Lee a Narific”, Ubaté, 10 de julic de 1813, Ibidem, 319. El jefe de Ubaié
manifiesta su afliccion por la salida del presidente de Cundinamarca en campafa hacia
Popayan, le desea éxitos y sefiala que ha ordenado que “los pueblos que usted ha puesto a
mi cuidado hagan lo mismo con rogativas y oraciones piblicas”.

332 Los miembros de la Representacién Nacional eran solamente aquellos funcionarios del
gobierno que habfan sido nombrados por el Colegio Electoral respectivo. “Nombramlento
como dictador”, en Archivo Narifto, 4: 390.

333 “Andnimo contra e] Presidente narifio”, 1812, Ibidem, 105.
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so que los cuerpos de representacién terminaran confirmando las decisio-
nes del ejecutivo, esto no significd ausencia de conflictos y debates, los que
a su vez moldearon en cierto grado la voluntad del ejecutivo: cuando la Re-
presentacién Nacional nombré6 diputados que mediaran ante los cuerpos
armados que se habfan levantado contra la provincia y sugirié formulas de
acercamiento, el ejecutivo no dejo de acusarlos de haberse contaminado de
la idea federalista y los voceros de esta no desaprovecharon la ocasion para
intentar ganarlos a favor de su causa .’

El gjecutivo buscd que los Colegios Electorales se cifieran a los para-
metros trazadoes al momento de su convocatoria en un esfuerzo por cortar
de plano la introduccién de cualquier tema que le resultara politicamente
inoportuno y cuyo debate no pudiera controlar. Esto ya suponifa de por si
un punto de controversia. Se escucharon voces que reivindicaron para el
Colegio toda la soberania y que por lo tanto ningin tema le estuviera veda-
do. Cuando el presidente de Cundinamarea, en diciembre de 1811, insistié
en que el Colegio que en ese momento instalaba sélo tenia “soberania en
lo que se le ha(bia) confiado” y que esto consistia en nombrar a quienes
debian llenar las plazas vacantes de la Representacién Nacional y revisar la
Constitucidn, lo que hacia era negar la posibilidad de que se hablara princi-
palmente de dos temas: la participacion de Cundinamarca en la federacion
y posiblemente ta declaracién de independencia.sss

Aceptar unos temas definidos de antemano sobre los cuales debia tra-
tar o por el contrario, considerar que cualquier convocatoria a constitair
un colegio electoral provincial no debia imponerle limites a sus debates,
fue una disyuntiva que se resolvié de acuerdo a las circunstancias politicas,
antes que en funcidn de un principio reconocido como tal.

El Colegio Electoral que proclamé la independencia absoluta mantuvo
la misma légica que regia su funcionamiento y sus resultados desde la pri-
mera convocatoria: tan s6lo dos votos se emitieron en contra®®. Los cuer-
pos de representacién popular, independientemente de la radicalidad de
sus decisiones, conservaron durante todo el periodo la dinamica que llevd
a que en su interiar reinara el unanimismo, en lo que se reconoce, entre
otras cosas, la capacidad de quienes los convocaron y pusieron en marcha
al establecerles unos temas y una direccion a sus debates.

34 “Oficio del presidente del Colegio Electoral de la provincia del Casanare”, Ibidem, 287,
5 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), niim. 14, noviembre 28 de 1811, p. 46;
ndm. 20, s.f,, p. 68.

33¢ “Independencia absoluta de Cundinamarca”, 22 de julio de 1813, en Archive Narifio,
4:335~337. Las caracteristicas de] Colegio Electorat que aprobé la primera Constitucién
de Cundinamarca fueron las mismas del que promulgd la segunda y del que decretd la
independencia absoluta.
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Uno de los votos que se emitié en el Colegio electoral de 1813 en con-
tra de la independencia fundaba su justificacién también en términos de
soberania: los diputados no tenfan el mandato de sus respectivos pueblos
para desconocer a Fernando VIL. A este argumento se le opuso la idea ma-
yoritaria que concebia al Colegio Electoral revestido del poder necesario
para renovar la Constitucién y con ello poder hacer con el vinculo de de-
pendencia formalizado en la figura del rey, lo mas apropiado a los intereses
de la provincia. Adicionalmente recordé lo ocurrido en el Colegio anterior
en el cual se habfa proclamado una Constitucién en la que con los “mismos
poderes (se) habia suprimido el titulo de la corona y habia callado el nom-
bre del rey” con lo que a la vez que se legitimaban las amplias facultades de
dicho cuerpo de representacion, se aportaba un argumento mas que justi-
ficaba el desconocimiento del vinculo colonial, al presentarlo como el fruto
de un proceso paulatino llevado a eabo en el ceno del cuerpo que ostentaba
la soberania populars,

Para los voceros de los pueblos que habian sido elegidos por el voto in-
directo de todos los ciudadanos y que ahora se reunian en sus dos terceras
partes para decretar la independencia absoluta, 1a soberania residia s6lo en
ellos. Los temores expresados de que un nimero importante de pobladores
no aceptara tal medida®®, en ninglin caso llevaron a proponer que, como
en otras ocasiones, se realizaran asambleas o cabildos que permitieran una
expresion directa de aquellos. Tampoco desalentaron al Colegio las adver-
tencias hechas en torno a los nuevos conflictos que surgirian con la Union
al tomar una medida que ella ain no habia proclamado solemnemente. Ni
el temor a la respuesta de los “pueblos”, ni a la reaccion de la federacion,
quebrd la decision del cuerpo provincial de actuar con plena soberania.
Esta era la medida del terreno recorrido desde hacia tres afios cuando, para
establecer un gobierno auténomo de mayoria criolla, se llevé a cabo de
manera extraordinaria la mas amplia asamblea de pobladores casi exclusi-
vamente de Santafé. Ahora, un nlimero restringido, pero de representantes
de toda la provincia, reunidos de acuerdo a la Constitucién, en un cuerpo
legalmente formado a través del voto de la poblacion, tomaba entre sus

337 “Independencia de Cundinamarea”, Santafé, 17 de julic de 1813, en Archivo Nariiie, 4:
327-330.

338 “()ficios de] Presidente Narifio sobre la expedicién del sur®, Santafé, 3—7 de julio de 1813,
Ibidem, 315—316. Estos.temores persistian a pesar de que uno de los argumentos cen-
trales para decidirse por 14l declaratoria consistia en sefialar que los espafioles ya no le
hacian la guerra a los americanos a nombre de una “faccién” como la regencia, sino del
propio rey. Esto suponia que los sentimientos favorables de la poblacidn hacia Fernando
VII cambiarian radicalmente y lo trataria como al enemigo del cual era necesario defen-
derse. La guerra le daba a los dirigentes cundinamarqueses la clave para transformar las
identidades politicas de los pobladores de la provincia.
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manos bajo la direccién del ejecutivo, una decisién no menos importante,
De alguna manera la dindmiea politica vivida desde entonces habia obrado
en el sentido de formalizar unas estructuras a través de las cuales los gru-
pos criollos se vieron representados, debatieron sus intereses y buscaron
que otros grupos sociales los concibieran como propios.

En las criticas situaciones en que se creo o revisé una Constituciéon o
en que se declar6 la independencia, las relaciones enire el ejecutivo y el
Colegio Electoral respectivo, en general fueron arménicas, independien-
temente del hecho de que el Ailtimo se acogiera o no a una temética prees-
tablecida y que por lo tanto los ciudadanos al elegir a sus diputados apro-
baran o rechazaran con su voto dichos temas a tratar. En algunos casos el
ejecutivo fue taxativo al limitar en la convocatoria y luego, al recordarles
a los diputados los términos a los que se debian cefiir sus debates, pero en
otros, como lo expresé el realista que se opuso a votar la independencia,
guardd un interesado silencio. No obstante, la existencia de acuerdos bési-
cos con el ejecutivo, los Colegios electorales no dejaron de distanciarse de
algunas posiciones asumidas por aquel.3

La situacidon extrema se presentd cuando el gjecutivo, a pesar de las
presiones, se negd a convocar el Colegio Electoral cuya reunién se habia
acordado previamente. En estos casos las divergencias internas de las pro-
vincias fueron de tal naturaleza que las méximas autoridades apelaron al
recurso del aplazamiento mas o menos indefinido en una accién que por
supuesto agudizaba el conflicto y ofrecia argumentos a los enemigos del
gobierno para justificar sus ataques. Asi obraron los diputados de San Gil y
de Vélez cuando se retiraron de la Junta Provincial del Socorro y buscaron
su anexion a Cundinamarea; entonces completaron el acto de legitimacién
convocando su propio Colegio Electoral. 34

Cada Colegio Electoral de Cundinamarca tuvo tras de si una compleja
gama de acuerdos entre sus notables. En periodos de relativa tranquilidad
y bajo la direccidén de un presidente con bastante influencia, el consenso
necesario para llevar a cabo las respectivas convocatorias no tropezé con
grandes obstaculos. Una vez que el presidente titular se ausenté al tener
que marchar al frente de la Expedicién del Sur, se generd una situaciéon en
la cual senado y cAmara de representantes abogaron, porque se convocara
un nuevo Colegio Electoral, mientras que el ejecutivo encargado asumia
una posicién contraria. Este fundaba su posicién en la necesidad de es-
perar la llegada del presidente titular antes de obrar al respecto y en no

389 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nfim. 47, abril 24 de 1812, p. 165.

30 Thidem, nfim. 14, noviembre 28 de 1811, p. 46; nfim. 21, enero 4 de 1812, p. 75; nfim, 23,
enero 14 de 1812, p, 81.
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conmover la provincia con elecciones cuando todo el esfuerzo debia des-
plegarse en la defensa. Disputa algida esta, en la cual cada parte sac6 a
relucir los fundamentos legales que considerd pertinentes, en un conato
de lucha entre poderes, en 1a que se percibe el manejo politico de las con-
vocatorias, a la sombra de lo cual los amigos del Congreso socavaban el
gobierno provincial 2+

MANTENER SU VIGENCIA EN LOS MOMENTOS DE CRISIS

Afin en las circunstancias mas dificiles se intent6 sostener las instancias
de representacion surgidas del sufragio. Forma de legitimaci6n interna,
pero a la vez recurso politico para enfrentar la propaganda desplegada por
el gobierno de la regencia, en momentos en los que un criterio pragmatico
descalificaria semejante despliegue de formas de participaciéon. Cuando se
apel6 a la dictadura, como ya se ha visto, esta estuvo lejos de cancelar los
debates tipicos de la época y siempre se considerd como un estado absolu-
tamente excepcional sometido a la critica constante. El Colegio Electoral y
Constituyente de Popayén, convocado a inicios de 1814, bajo el amparo de
las tropas vencedoras de Calibio, sera quien, pocos meses mas tarde, car-
gando las consecuencias de la derrota sufrida en Pasto, tomara la voceria
de la provincia para rechazar los pedidos de capitulacion formulados por
los jefes realistas. Esto a pesar de que la provincia tiene un gobernador
militar encargado y que es a él a quien van dirigidas tales comunicacicnes.
¥l mismo Colegio es el que antes de disolverse, declara la Independencia y
ordena plantar el arbol de la libertad el 5 de junio de 1814, teniendo como
punto de apoyo principalmente las tropas de Cundinamarca y del Socorro
y al General que las comanda.?*

La participacién por la via del sufragio y el consecuente establecimien-
to de asambleas de diputados tanto para designar funcionarios publicos
como para sancionar una nueva Constitucion, atn en las condiciones méas
adversas, se constituy6 en la razén de ser de toda la movilizacién criolla.
En tal perspectiva, esto se llevé a cabo hasta el altimo limite que lo permi-
tieron la guerra, los recursos materiales y organizativos necesarios para
su realizacién y los principios que orientaron la accidn estratégica de los
cuerpos armados de la Repiiblica. Una vez hecho prisionero en Pasto, el

341 Thidem, ntim. 148, diciembre 16 de 1813, pp.667— 660.

342 “Oficio de Andres Ordofiez y Cifuentes al General José Ramén de Leiva®, Popayan, 27 de
mayo de 1814; “José de Leiva escribe sobre la situacién de Popayan”, Popayén, 18 de junio
de 1814, en Archivo Narifio, 5: 351—353; 359.
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comandante de la expedicién del sur entrd en contacto con el presiden-
te de Quito, y como resultado de ello puso a consideracién de la maxima
antoridad de Cundinamarca su interesante propuesta de armisticio®® . A
pesar de que aquella autoridad estaba depositada en un “presidente dic-
tador”, lo primero que este hizo fue convocar la Representacién Nacional
que deliberd y determind aceptar lo propuesto. También fue este cuerpo,
ampliado con la participacién de los padres de familia, el que hasta Gltimo
momento decidié en nombre de la ciudad resistir la invasién de las tro-
pas de la Unitn en el mes de diciembre de 1814 v, llegado el momento de
claudicar, el presidente de Cundinamarca pidié prorrogar la suspensién
de hostilidades pactada “para poder juntar nuevamente la representacion
nacional y acordar én el sosiego lo méas conforme”. Esta solicitud se hizo
cuando las tropas de la Provincia estaban cercadas y el control que ejercian
se reducia al perimetro de la plaza mayor. Al final, fue el presidente quien
firmd las capitulaciones a nombre de Cundinamarca, excusando tal hecho
“por no haberse podido reunir la Representacién Nacional de la provincia
en las actnales circunstancias.”* Para que no queden dudas con relacién
al papel que cada bando le otorga al sufragio y a los cuerpos de represen-
tacion3% —independiente de las circunstancias y los fines politicos que se
persiguen con su proclamacion e implementacidn— el articulo cuarto de
dichas capitulaciones comprometia al gobierno de la provincia a “convocar
y reunir el colegio electoral...conforme al voto de los pueblos”, y a la vez, en
dicho articulo, se le permitia al gobierno saliente explicar que si aiin no se
habfa congregado dicho cuerpo habia sido por “falta de legitimidad de los
poderes de los electores”,

843 1, justificacién del armisticio era esta: “4A qué fin, pues, nos estamos despedazando los
unos a los otros, si el resultado no lo ha de dar ni la victorta ni la derrota de cualquiera
de los dos ejéreitos? [...] Demos treguas siquiera por alghn fiempo a estas miserias per-
maneciendo, si se puede, en el estado en el que nos hallamos, mientras que despejado el
horizonte en Europa vemos lo que mejor nos convenga por una y otra parte [...]” Lo que
resuita explicito en esta propuesta es que, pase lo que pase en América todo depende de
Europa y si es asi no hay razon para proseguir los enfrentamientos. Evidentemente los
grandes hitos de la guerra estardn marcados por los sucesos de Europa, perc como por
enfonces estos eran favorables a la Corona espafiola el armisticio solicitado por el prisio-
nero presidente de Cundinamarca, nunca se llegé a firmar. “Oficios de Narific al Gobierno
de Cundinamarca y al Presidente del Congreso”, Pasto, 4 de julio de 1814, en Archivo
Narifto, 5: 364~ 365. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nium. 186, agosto
18 de 1814, pp. 834-835.

3 “Oficios cruzados entre Simoén Bolivar y Manuel Bernardo Alvarez”, Santafé, 12 de di-
ciembre de 1814, en Archive Narifio, 5: 302394,

345 La independencia politica y la conformacion de nuevos estados, paraddjicamente, han
atenuado el hecho de que originariamente, para los criollos, 1a revolucidn, su “renovacién
politica” consistia en estos procesos eleccionarios y de representacion.
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En medio de la guerra se hizo uso y se promovieron las formas de
representacion y las instancias que surgieron del “voto de los pueblos”, en
una combinacién de hechos tan complejos como paradéjicos. El empleo de
la fuerza, en diciembre de 1814, reorientd la composicién del gobierno de
la provincia, sin dejar de cefiirse a los preceptos de la soberania popular,
sdlo que la invasion fortaleci6 a los cuerpos armados que vencieron y estos
tuvieron mayor incidencia en las decisiones locales y provinciales®®, Entre
el destituide gobierno de Cundinamarca y el Congreso no habia diferencia
alguna en la forma de concebir los sistemas electorales y las formas de re-
presentacién a nivel provincial. Esta base comiin facilitd que las tropas de
la Unién convocaran e instalaran el Colegio Electoral tan pronto se apode-
raron de Santafé. La importancia dada a este cuerpo lo convirtid en trofeo
que se disputaron las partes en conflicto: desde antes que invadiera a Cun-
dinamarca ya el Congreso trabajaba por obiener que los representantes
elegidos al Colegio fueran adictos a sn causa.’* Una vez que fue tomada la
capital por la fuerza, los escritos que legitimaron el hecho insistieron en
que se tratd de una accion que ante todo buscaba rescatar los drganos de
representacion popular que, como el Colegio Electoral, habian sido desco-
nocidos o usurpados por “el despotismo y la tirania” 348

El respeto a los Colegios Electorales, como a las demés formas de re-
presentacion, en buena parte estuvo condicionado por la posicion que asu-
mieron y en funcién de ello cada bando se abrogd el derecho de reconocer
su legitimidad. Rapidamente el Colegio de Cundinamarca reunido en 1815

316 “Oficios cruzades entre Simén Bolivar”, en Archive Narifio, 5: 395. Tras cinco afios de
control relativamente estable sobre la provincia por parte de un grupo de elite al parecer
mayoritario, las capitulaciones del 12 de Diciembre de 1814 marcaron su final. Versiones
encontradas de lo ocurrido dieron cuenta de la importancia de esta fecha y nutrieron las
representaciones que a su alrededor se tejieron. Para unes se traté del acto por el cual se
liberd a la provincia del “tirAnico gobierno que oprimia a estos habitantes”, para ofros un
acto arbitrario gue buscaba imponer una soberanfa a punta de despotismo y aduefiarse de
1as aduanas, los tesorcs y la Casa de Moneda. Caballero, Diario de la Independencia, 167,
Silaimagen del filtimo presidente de la provincia que una veg capitulé ante el comandan-
te del ejéreito de la Unidn, se retird a la vida privada, lleva a pensar que el grupo dirigente
fue suplantado totalmente por las fierzas vencedoras, la realidad fue ctra. Muchos de los
antignos ministros lograron adaptarse a las nuevas circunstancias mientras otros asumie-
von el camine de la conspiracion. Restrepa, Historia de [a revolucién, 3:75. Cuando en
1818, quien ejercié como presidente del senado de Cundinamarca, solicité al gobierno de
la reconquista la restitucién en el eargo de tesorero de las Cajas de Santafé que ocupaba
en el virreinato, declard que en 1815 hubo un intento de “contrarevolucién” por parte de
“los leales” de la cual, dice, fue uno de sus autores y sufrié castigo por ello. AGL, Audiencia
Santafé, 549,

7 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim, 203, noviembre 25 de 1814,
Pp.686—88. .

348 Thidem, nGm. 204, enero 5 de 1815, pp.990—100L
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dio muestras de no ser tan docil frente al Congreso como este en principio
lo creyd. Se multiplicaron los pedidos para remover este cuerpo en donde
persistian “restos de la faccién” que goberné, “monstruos que jamas debie-
ron existir y a quienes una politica mal entendida ha perdonade una vida
que no merecen”, La necesidad de “consolidar la feliz revolucidn del 12 de
Diciembre” de 1814 autorizaba a los vencedores a pedir la conformacion de
un nuevo colegio que hiciera realidad el imperativo de los valores politicos
del momento: “que no haya en Cundinamarca sino un partido, una causay
una misma opinién”3

Lo ocurrido con este Colegio, dado el alto antagonismo imperante
entre los miembros que lo constituyeron, resulta més definido. Los argu-
mentos y las tActicas dispuestos por cada bando son evidentes*. Ambas
partes compartian su apego por esta forma moderna de representacion;
sin embarge quienes triunfaron con las armas y no tenian asegurada su
mayoria en el Colegio, en lugar de solicitar o apovar el cierre violenio de
dicha instancia, tomaron el camino de deslegitimar la manera como, bajo
el gobierno que destruyeron, se habian llevado a cabo las elecciones de los
diputados que la componian. Segin su argumento, los electores no habian
tenide libertad para votar y esto se resumia en la nefasta influencia de su-
Jjetos poderosos. “Insidiosos consejos”, “siniestras persuasiones”, “intrigas
y seduceion”, todo alude al hecho de que en cada pueblo “devotos de la fac-
cidn”, ya fueran nativos del lugar o comisionados desde Santafé por el go-
bierno, ejercieron pleno control sobre la voluntad de los votantes y cuando
esto no se dio optaron por desconocer los resultados. Quienes se situaron
en el lado contrario descubrian que todas las criticas no pasaban de ser
exposiciones verbales inconsistentes y sin €l apoye de prueba alguna, Los
bandos se alinearon teniendo como base la solidaridad entre los diputados
de cada pueblo: Bogota, La Mesa, Tocaima y Guaduas entre otras, defen-
dieron las posiciones del Congreso; Choconta, Zipaquird, Ubaté y Ubague
fueron sefialadas como amigas del antiguo gobierno. Esta discriminacién
por pueblos llevd a.que se impugnara o se defendiera no la eleccién de
un determinado diputado, sino todo el proceso electoral llevado a cabo en

349 Ibidem, nim. 205, febrera 16 de 1815, pp. 127-128. Al tener su sede de gobierno en una
cindad con nmiichos enemigos y al ser cada vez mas grave su sitzacion militar frente a los
ejércitos del rey, el Congreso enfatizd atin més en el unanimismo come conducta politica
a seguir por parte de toda la poblacidn: el periédico oficial de Cundinamarca que, en 1811,
inieid con el lema “puntualidad y verdad”, que luego durante varios afios inscribié en su
cabezote la frase: “Donde 1a opinidn no se fija no tienen vigor las leyes”, terminara bajo el
control del Congreso en 1815 inspirado en la eonsigha: “En una reptiblica bien ordenada
la volunitad particular debe ser ninguna” Ib{dem, nim. 8, octubre de 1815.

359 “Acta de la sesi6n tenida por el Serenisimo Colegio Electoral de Cundinamarca en 16 de
Febrero de 1815”.
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cada una de las poblaciones. Los representantes afines a la Union sostuvie-
ron que las elecciones en Zipaquir eran nulas porque habian sido “obras
de la intriga y la venalidad” del “gobierno faccioso”, stis opositores, por el
cantrario demostraron que dicho pueblo se habia opuesto al deseo que en
algliin momento expresd ese mismo gobierno de no convocarlos. También
se preguntaron por qué no se consideraban nulas las elecciones de Gua-
duas “en donde hay 13.500 almas” y todos votaron por ires personas “sin
un voto disperso” y si en otros lugares en donde se presentaba el mismo
hecho.

Ademés de deslegitimar las elecciones de los representantes como re-
curse para justificar la digolucién de un Colegio Electoral adverso, se acu-
di6 para el mismo fin a demostrar la ausencia del nimero legal necesario
para sesionar. Prolongado debate en el cual cada cifra o porcentaje que se
defendia aludia en Gltima instancia a problemas de soberania que como
tales, comprometian los principios fundamentales del proceso politico que
se vivia. En este caso, al final triunfaron quienes estaban por la disolucién
del Colegio. Ademas de los argumentos esgrimidos a favor de esta accion,
el hecho de convocar inmediatamente uno nuevo desvanecia la posible ile-
gitimidad que encerraba el hecho de cancelar la maxima instancia de la
soberania popular. Todo habia transcurrido en una penumbra en la que lo
actuado no era plenamente legal, pero en donde la apelacién ala ley era lo
que habia permitido actuar de esa forma.

Un Colegio Electoral fue la tltima fuente de legitimidad en la cual
1os restos del Congreso que deambulaban acosados por la persecuciéon de
los gjércitos de reconquista, intentaron sin muchas esperanzas, recompo-
ner sus fuerzas. Agbnico esfuerzo de un precario poder que hasta el {ltimo
instante se impuso fundar sus actos en la soberania popular. La Comisién
del Congreso reunida en Popayan ante la necesidad de llenar la vacante
dejada por el dimitente presidente de la Unidn y que el nuevo ejecutivo
contara con un respaldo real, a la vez que su eleccion expresara de alguna
forma la voluntad general le pidié al Colegio de esta provincia que le pro-
pusiera nombres para tal efecto®?2.

31 La existencia de esta comisién oculta las diferencias internas que debieron crecer con
el avance incontenible de las tropas de reconquista hacia la capital de la federacidn. El
hecho que sus miembros hubieran tomado diferentes caminos asi lo expresa: mientras
los integrantes de la Comisién en Popaydn exploraban la (ltima posibilidad de salvar el
gobierno de la federacion, otros, después de disuelio el Congreso el 21 de Abril de 1816, ya
iban camino al extranjerc y otros mas entraban en tratos con los comandantes espanoles
Restrepo, Historia de la revolucion, 3:72.

352 Pgsada, Congreso, 2: 237-238,

194



REPRESENTACION E INDEPENDENCIA 1810-1816

CoLEGI0S ELECTORALES Y ORGANOS TRADICIONALES

Si en general los colegios electorales constituyeron una instancia idonea
para tramitar y legitimar los intereses y posiciones de la provincia, se pre-
sentaron situaciones gque definitivamente desbordaren su capacidad poli-
tica, tanto mas dada la novedad de esta estructura y la complejidad de los
asuntos que debi6 abordar. Cuando la autonomia de la provincia estuvo en
el mas grave riesgo de perderse, no fueron suficientemente representativas
las instancias republicanas, como quedd en evidencia cuando el gobierno
optd por convocar la asamblea més amplia posible, en el sentido de los
antiguos cabildos abiertos, ya sin el empleo de esta expresion. Represen-
tantes de ia provincia elegidos para el Colegio Electoral fueron convocados
bajo las mismas condiciones que los gobermadores del arzobispado, el ca-
bildo secniar, los prelados de las comunidades religiosas, el clero secular,
los miembros del comercio y los empleados de las diferentes ramas de los
poderes phiblicos. El Colegio Electoral y la Representacién Nacional pasa-
ron a formar parte en la Asamblea como un cuerpo mas, el constituido con
base en los votos de los ciudadanos, al lado de los tradicionales y de otros
mads o menos renovados como el de los empleados, incluidos los militares y
el de las gentes acaudaladas bajo la nominacion de “comerciantes”,

Cuando asambleas tan diversas en su composicién como estas tuvie-
ron que nombrar voceros o delegados, lo hicieron con base en esa diferen-
ciacién corporativa®®. En las crisis mas agudas, la estructura tradicional
de participacion cooptd como a un cuerpo mas a la repablica en ciernes,
mientras en las situaciones ordinarias las formas republicanas vieron su
naturaleza fuertemente matizada por la tradicion. El procese autonémico
y de independencia motivé una participacién sin precedentes de la pobla-
cién que en buena parte transito los viejos caminos. Las precarias estructu-
ras del republicanismo naciente, impregnadas de tradicionalismo, si bien
no constituyeron la base exclusiva de esa expresion politica la estimularon
y le dieron una direccién innegable. Sus instituciones y los discursos que
se tejieron alrededor de ellas sirvieron enire otras cosas para alimentar los
antiguas mecanismos de participacién hispana. El republicanismo criollo
le dio nueva vida a esos mecanismos.

El valor de todo esto resulta més evidente al considerar como punto de
referencia no solo el ideal republicanc moderno, ante el cual simplemente
se estaria en enorme déficit, sino también una expresion de despotismo gue
hubiera cancelado dichas formas de participacion. Lo tradicional revivid y
a la vez garantiz6 que la provincia como tal mantuviera sus estructuras de

353 “Manifiesto de Narifio”, en Archive Narifio, 4: 223—224.
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poder politico articuladas, sin que hasta entonces estas fueran reemplaza-
das por figuras caudillistas®+. El republicanismo inicial obtuvo este fruto
no buscado.

La guerra civil no fue lo suficientemente arrolladora como para desle-
gitimar a las autoridades locales y provinciales y el impacto de las nuevas
instancias fue asimilado, sin que ello signifique que los cambios introduci-
dos fueran menores.?s Los cabildos intervinieron en los principales asun-
tos de las ciudades y en las capitales de provincia tomaron parte activa en
los debates en torno a la organizacion del reino. En momentos criticos, el
cuerpo civico de Santafé buscd mediar para evitar que se llevara a cabo una
eventual invasion de la ciudad por parte de las tropas del Congreso, quien
lo llegd a considerar como un “cuerpao subalterno”, afin a las ideas del pre-
sidente de Cundinamarca3*. Para el caso de esta provincia, las instancias
tradicionales se mantuvieron unidas, al lado de los nuevos érganoes de go-
bierno, sin que afloraran con la misma intensidad que en el pasado las
disputas jurisdiccionales internas, entre cuerpaos, tipicas de orden colonial.
Por un lado, el ejecutivo y los nacientes organos republicanos se integraron
de tal forma a las viejas instancias de modo gue garantizaron un conirol
total y de otro, la disidencia se canalizo muy temprano por la via del Con-
greso que rapidamente también se diferencié territorialmente al establecer
su sede fuera de la provincia.

La reconquista y la guerra que signié truncé definitivamente un proce-
s0 sui generis de transicion politica en el que, si por el lado de 1a unidad del
reino se vislumbraba un panorama de fragmentacion, contradictoriamente
por el lado de las formas de organizacién institucional y de participacion de
la poblacién se presentaba un proceso de construccién novedoso.

MEZCLA DE INSTITUCIONES MODERNAS Y ANTIGUAS

Un campo importante en la disputa por deslegitimar las acciones del con-
trario lo constituyé, como se ha indicado, la naturaleza de los érganos de
representacion. Descubrir y denunciar lo que ain persistia de tradicién en

354 & se ha de aceptar la caracterizacion llevada a eabo por Richard Morse acerca de vuna épo-
ca posindependentista signada por el retorno a formas patrimoniales de tipo carismético,
en parte como efectos de la guerra, debemos precisar que para el periodo de estudio este
no es el caso. Ver Morse, Resonancias del Nuevo Mundo,

335 Asi se acepte la hipdtesis de que lo ocurride a partir de 1810 fue apenas el cambio en
los niveles més attos de unas redes de poder que en lo demds se mantuvieron intactas,
el hecho de legitimarse frente a la poblacién y a sus pares supone un esfuerzo politico e
ideolégico de grandes dimensiones.

458 “Manifiesto de Narifio®, en Archivo Narifto, 4: 210.
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aquellos, fue uno de los empefios asumidos por los bandos, inaugurando
un ejercicio que atravesara los siglos. El propésito de mostrar al contrario
anclado en el pasado con el interés de perpetuar la “tivania”, se reflejo en
los juicios que emitieron respecto a las fortnas que se adoptaron para deci-
dir los mecanismos de integracién y representacién del reino.

Para el Congreso, la Asamblea realizada el 22 de octubre de 1812 en
la cual el pueblo de Santafé respaldo las acciones de su presidente no fue
mas que “una mezcela torpe de estamentos de 1a monarquia a la que aspira
y de las formas democraticas que intentan destruir”s, desconociendo las
instancias establecidas por la Constitucién. Cundinamarca respondiéd se-
fialando que la convocatoria fue general, comprendiendo a todas las perso-
nas habilitadas para sufragar, lo que determinaba que fuera una verdadera
“junta popular” y nunca la “mezcla” sefialada. Los estamentos “no apare-
cian” v “el mismo voto tuvo el pobre artesano que el primer magistrado de
la Repiblica, sin que entre este y aquel se advirtiese la menor distincion”.
Por lo tanto la Asamblea era legitima y representativa y si sdlo asistieron
mil quinientas personas de la capital, esto no la invalidaba,

Interpretaciones conttrapuestas que, a pesar de todo, reflejan que am-
bos bandos compartian el ideal democratica de la igualdad ante el sufragio
de los que previamente habian sido autorizados por la Constitucién para
votar, entre guienes evidentemente habia enormes diferencias econémicas
y culturales. Afin por mantener las formas democraticas, traducido en el
voto individual, en principio secreto y con igual valor para todos. Pero los
“cuerpos” estaban presentes y sus voceros seguramente en la mayoria de
los casos expusieron y defendieron razones de grupo y la asamblea tomé
nota de ello. La “mezcla” se dio, pero mas que “torpe” fue muy compleja.
En el acto de votar como tal desaparecian los cuerpos, pero ya se sabe que
este momento no era el decisivo. En la fase previa e incluso en las delibera-
ciones se “fija 1a opinion” que prevalecera. La accién de votar es individual,
pero el contexto de la votacién mantiene una fuerte incidencia de las for-
mas coloniales de representacién.

La mezcla que denuncid el Congreso suponia aceptar que existian for-
mas democraticas modernas y que Ia legitimidad se obtenia a partir de que
fueran aplicadas sin combinacion alguna con dispositivos del pasado. Si
se avanza por la via que esta caracterizacion fraza, las asambleas habrian
sido un campo de tensidén entre estamentos y entre estos y el sujeto mo-
derno. Sin embargo, los cuerpos no concurrieron de manera monolitica,
como de hecho nunca habia sucedido®?®, y el escenario de la “regeneracién
politica” alimentd la disidencia. De ser asi los cuerpos o redes fuertemente

357 Ibidem, 191,

358 El unanimismo de los cuerpos encertd, disimuld v al final acalld una profunda contro-
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establecidas debieron desplegar nuevas formas o renovados esfuerzos para
cooptar a los asambleistas o sufragantes que concurrian sin fuertes vincu-
los corporativos. Los discursos de aquellas deberin en lo sucesivo recoger
con mayor cuidado las expectativas de los sujetos que estan por fuera de su
drabito directo de influencia y a la vez reforzar los mecanismos de control.

Las “facciones”, como grupos de presién comprometidos en la impo-
sicién de determinadas politicas, a la vez que constituidos por la logica, la
organizacion y la composicion de los cuerpos, los trascendian® y debieron
ser objeto de un tratamiento especial por parte de estos. Las adhesiones de
provinciales, prioras de los conventos, cabildos, ete., al gobierno de Cun-
dinamarea, suponen una alianza o entendimiento con una faccién que se
ha tomado el gobierno y disputa su control con otra. Las facciones no son
asimilables a una corporacién més, el motivo politico que articuld a sus
miembros impidi6 tal connotacién, por el contrario desataron procesos en
los cuales se enfrentaron a los cuerpos tradicionales.

La decision en torno a la posicion oficial que Cundinamarca debia to-
mar acerca del Acta de Federacidn estuvo precedida de una serie de con-
sultas que buscaban otorgarle la mayor legitimidad a la decisién final. Los
diputados le iransfirieron la facultad de decidir al ejecutivo, este a la Repre-
sentacion Nacional la que a su vez, en resolucién que circuld en'los pueblos
a partir del 21 de enero de 1812, sefiald que fuera “el pueblo total” a través
de “representantes nombrados especialmente para el efecto”. El gobier-
no por su parte clasific en tres grupos a quienes querian que se firmara
cuanto antes dicha Acta: los que actuaban de buena fe pero sin la informa-
cién suficiente; los “adoradores” de los “cinco diputados” autores del Acta;
los que buscaban un empleo. Todos estos habrian formado una especie de
“partido” y habrian trabajado mediante la circulacién de impresos en la
capital, por ganar para su causa la opinién de los diputados que vendrian
de la provincia a tomar una posicion frente al Acta. Aqui [a “faccion” captd

versia interna, como lo atestiguan las reuniones provinciales. Al final, la autoridad se
impone en los cuerpos pero esto no significa la ausencia de opiniones, debates y luchas
personales. De hecho, atin falta mucho por entender la dinAmica interna de los llamados
“cuerpos”.

359 Entre los factores que intervenian para que las facciones — por lo menos de una ciudad
como Santafé — trascendieran los cuerpos tradicionales debfan estar las “pequefias redes
de lectores” a las que alude Rendn Silva. Cada faceidn dela capital, ademas de las redes de
parentesco, administrativas, ete., debid contar con una de lectores que alimentd su accidén
politica. No en vano se habld de los “partidos literarios” y de “una intrincada guerra de
opinién”. De los “partidos literarios” a las “facciones” y las “guerras de opinién” no debié
haber mucha distancia. Véase de dicho autor, “Practicas de lectura, ambitos privados y
formacién de un espacio plblice moderno. Nueva Granada a finales de] Antiguo Régi-
men”, en Guerra, Los espacios ptiblicos, 80-106. Gazeta Ministerial de Cundinamarca
(Santafé), niim. 52, mayo 2t de 1812, p. 187.
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seguidores de varios cuerpos mediante una persistente y amplia actividad
de difusién de sus ideass®,

Cuando el magistral de la Catedral de Santafé intervino en una “junta
popular” para solicitar al gobierno la autorizacién para el retorno del Ar-
zobispo, se hizo vocero de la iglesia y a 1a vez desplegd un gran esfuerzo
con la intencion de convencer acerca de los beneficios de esta medida a los
demds cuerpos, distintos al de los religiosos v a la faccién en el poder que
habia trazado de antemano su posicion frente al alto jerarca religioso. Ala
vez y en sentido contrario, de los mismos cuerpos salieron los lideres que
en determinadas circunstancias actoaron con bastante independencia, a
titulo individual desplegando el diseurso moderno a favor propio. EI mis-
mo magistral ya se habia postulado, come candidato a las Cortes en repre-
sentacion del Nuevo Reino. En la proclama que elabord para convencer a
las elites civiles integradas en los cabildos, a la par que presentd los puntos
que defenderia en aquella instancia, hizo una descripcion detallada de las
facultades intelectuales v morales que poseia y lo calificaban para tan alta
representacions®,

ILa politica lo habia invadido todo y los individuos percibian con cierto
pudor que no se podian sustraer a ella. Se le percibié como un mal o por lo
menos como algo que debia a renglon seguido excusarse: una tentacién. Su
naturaleza tenia que ver principalmente con “habiar y censurar”, pero al
final resultaba ser una actividad natural en quien tomaba partido por la pa-
tria: “...ya no se habla de otra cosa en todo este Reino sino de puntos poli-
ticos ...pero en las circunstancias en que nos hallamos esto no puede ser de
otro modo. En unos obra el celo del bien de la patria; en otros el temor de
los enemigos de nuestra independencia; en estos la vanidad; en aqguellos,
alglin interés particular que los persuade a sostener el crédito de ciertas
maximas o de ciertas personas. Y como dice [...] hay més charlatanes en
poiitica que en medicina. Yo mismo me hallo continuamente combatido de
una fuerte tentacién de hablar y censurar porque aunque soy eclesiéstico,
soy patriota [...]" %

Esto afirmaba el cura de Caparrapi, quien no podia evitar la fuerte
“tentacién” de defender pablicamente la permanencia de los estancos de
tabaco y aguardiente3® con argumentos politicos que aluden al tipo de re-
accién que tendrian los pueblos ante una medida semejante,

360 Thidem, nfim. 32, marzo 5 de 1812, p. 117.

361 Carta de Andrés Rosillo al cabildo de Mariquita en: Horacio Rodriguez Plata, Andrés
Maria Rosillo y Meruelo (Bogota: Editorial Cromos, 1044), 41-55.

362 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), ntum. 28, febrero 1 de 1812, p, 101-103.
363 ] estaneo de aguardiente fue reestablecido por el Colegio Electoral de 1813 y el Poder
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Si el religioso no podia ocultar cierta vergiienza por ceder a la politica,
en todo caso tenfa una excusa en el patriotismo que profesaba, entendido
este como la entrega a una causa que aboga por la libertad de los hombres.
Si no fuera asi, entrarfa en un terreno moralmente censurable. Quien ce-
dia a la tentacion de la politica, no en funcién de un objetivo noble, sino
de un interés puramente personal, cafa bajo la denominacién de “faccio-
so”: deformaciéon del sujeto que debate ptblicamente sobre politica. “Un
hombre faccioso (es) aquel que directa o indirectamente emplea medios
artificiosos para elevarse a los cargos y a los honores”. El amor propio era
el que daba origen al espiritu de faccién, al “excitar en nosotros el deseo
de poseer grandes bienes” dando lugar a una “sed insaciable de empleos y
dignidades que caracteriza al hombre faccioso”. Este “vicio” tenia diversas
manifestaciones hasta el punto en el que se podia establecer una tipologia.
Los vengativos; los soberbios que no aceptaban recibir la ley de otra perso-
na; los que tenian defectos (ya fuera la falta de talento o de tolerancia ante
las criticas) v trataban de disimularlos con “algin honroso destino”. En
cualquier caso, antes que un proyecto politico fundado en el bien comiin,
lo que el faccioso defendia era su interés personal expresado en empleos
y dignidades®4, La seduccion de la politica, en el caso de algunos religio-
sos de la provincia, se mezcld con la que ejercia el lugar por excelencia en
donde aquella se resolvia: a finales de 1813 las autoridades denunciaron a
los curas que habian llegado hasta el punto de abandonar sus beneficios
“para acogerse a la capital” “metiendo mano en materias de gobierno” y los
conmind a salir en el plazo de tres dias3®,

Este discurso que proclama la necesidad de que el “politico no puede
ser faccioso”, manifiesta la presion que ejerce la aparicién del individualis-
mo politico y expresa el tipo de obstéculos que se le oponen. Al igual que el
poder de las parentelas y de los diferentes cuerpos de la sociedad colonial,
el discurso sobre lo “faccioso”, tras su defensa de una practica desinteresa-
da de la politica, constituy6 una expresion mas del mundo tradicional que
se opuso al surgimiento del individuo en el escenario politico.

Las corporaciones y en particular la eclesiastica, dado el alto nfimero
de sus miembros y las diferencias entre ellos, debib sentir el impacto de
los hechos ocurridos a partir de 1810 como un estimulo a la dispersién en
algunos de sus segmentos. Estos sujetos que se distanciaban del “cuerpo”,

Legislativo puso en prictica la medida el g de Octubre del mismo afio. Ihidem, nfim. 157,
febrero 17 de 1814, p. 704.

354 Thidem, nfim. 39, abril 2 de 1812, p. 141—144. Como es de esperar, se insiste en este dis-
curso cuando la lucha politica es més intensa. -

365 Thidem, niim. 139, octubre 30 de 1813, p. 637.
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en cualquier caso no pueden ser asimilados plenamente a individuos in-
dependientes, pues trataron de hacer valer su adseripeién colectiva para
beneficio personal y de su causa y la sociedad los percibi6é también en ese
sentido. Por diferentes vias la “renovacién politica” dinamizé la relacién
entre los individuos y los cuerpos sociales, abri6 fisuras en estos e introdu-
jo elementos nuevos. Cred liderazgos individuales que, sin responder por
“cuerpo” alguno, tampoco crearon una clara separacién de ellos,

Sin embargo, para los dirigentes de Cundinamarca, al igual que para
los del Congreso, la diferencia entre lo antigno y lo moderno con relacién a
las formas de representacién y a la soberania que encarnaban, era un asun-
to evidente y en marcha. En lo fundamental y a pesar de las permanencias
coloniales, para ellos —grupe privilegiado de la sociedad— era evidente
que lo moderno constitufa el nicleo del régimen que inauguraban.

LA REPRESENTACION NACIONAL Y LA POLITICA DE LOS SUELDOS

Cuando se transfirieron obligaciones constitucionales de una asamblea?%
creada para abordarlas, a juntas que reunieron a los cabildos, comunidades
religiosas, cofradias y fuerzas armadas, entre otros cuerpos, se considerd
por las autoridades de Cundinamarca que se trataba de un desplazamiento
aceptable y posible, como también que continuaban siendo organos legi-
timos de representacién. Sin embargo, estos desplazamientos de la sobe-
rania no se llevaron a cabo indiscriminadamente. Asuntos como la resti-
tucién de la Constitucién y la confirmacion del ejecutivo fueron atendidos
por la Representacion Nacional, instancia legalmente encargada de tales
funciones; asi al reunirse no cumpliera plenamente los requisitos exigidos
como el del nlimero de miembros necesario para deliberar. La “renovacién
politica” apeld y en determinadas circunstancias les insuflé nueva vida a
las corporaciones tradicionales; se sirvi6 de ellas para que ocuparan el ly-
gar asignado alas instituciones republicanas, pero también trazé una linea
més alla de la cual no se acudié al pasado impunemente.
Dadalaimportancia de los temas que debia abordar, la Representacion
Nacional fue objeto de miltiples presiones. En varias ocasiones las compa-
fias de milicias y las tropas regulares, acompafiadas por los habitantes de
la capital, se movilizaron mientras aquella sesionaba con el fin de incidir
en sus decisiones. Los promotores de estos actos de fuerza buscaron con-

366 Asamblea cuyos miembros tienen tras de sf el respaldo de la soberania popular, toda vez

que han sido elegidos a través del érgano por excelencia que la representa, los colegios
electorales,
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vertirla en su instrumento, al tiempo que promovieron la remocién de sus
miembros, argumentando su ineficacia o el hecho de no reunirse cuando
se requeria’®, mezclando las razones de naturaleza politica con argumen-
tos fiscales muy sensibles para la poblacién. Sila Representacion Nacional
era la Asamblea que reunia a quienes ocupaban los mas altos cargos en el
gobierno, eso significaba que se beneficiaba de los escasos recursos de la
provincia invertidos en sus sueldos. Para sus contradictores les quedaba
relativamente facil denunciar que dicha instancia se habia cenvertido en
“un monstruo” “con relacién al pueblo representado” tal como supuesta-
mente habia ocurrido con los gobiernos del virreinato, constituidos por un
exagerado nimero de empleados que consumian enormes cantidades de
dinero.

Ciento treinta v dos funcionarios componian en 1811 la némina de la
provincia de Cundinamarea, repartidos entre Presidencia, Secretarias de
Estado, Tribunales de Justicia, Tribunal de Guerra y Seguridad, Hacienda
Pablica, Aduana, Tabacos, Tribunal Mayor del Tesoro Piblico y Policia y
el Cabildo de Santafé*®, Por otro lado, la planta de las fuerzas armadas
estaba compuesta por ochocientos veinti(in miembros entre oficiales, sub-
oficiales y tropa.3%®

Al observar el lugar de origen de los sujetos que, en 1812, formaron
parte de la Representacién Nacional, se constata el hecho ya aludido de
que en la direccién de Cundinamarca hubo una importante participacién
de individuos originarios de otras provincias del virreinato y de Espafa.
Al discriminar entre ciudades Santafé (16) aparece con el mayor niimero,
sin embargo queda en minorfa si se suman las personas nativas de todas
las demas: Mariquita (5), Socorro (5), Espafia (5), San Gil {(2), Clicuta (2),
Vélez (2), La Habana (1), Antioquia (1), Popayéan (1), Cali (1), Panama4 (1),
Meérida (1) y Tocaima (1). Si a los 28 sujetos nacidos en otras provincias
se le restan 14 que provienen de zonas recién anexadas, todavia quedan
otros 14, lo que hace una cifra importante de personas nacidas en otros
lugares.s™

La Representacion Nacional como méximo érgano permanente en el
que residia la soberania, fundaba su legitimidad en los votos del Colegio

37 “Peticion popular para restitucion de Narifio ala Presidencia”, Santafé, 10—11 de septiem-

bre de 1812, en Archivo Narifie, 3: 341

“Decreto del Presidente de Cundinamarca sobre sueldos y empleados”, Santafé, 15 de sep-

tiembre de 1812, Ibidemn, 345-349. Estos 132 funcionarios que constituyen la estructura

bésica del poder criollo en la provincia consumia 43.862 pesos al afio.

369 “plan de la fuerza armada del Estado de Cundinamarca”, Santafé, 3 de octubre de 1812,
Ihidem, 373—383. Esta némina le costaba a la provincia 197.684 pesos cada afio.

37° Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), ntim. 51, mayo 14 de 1812, p. 184.

368
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Electoral que elegia a los altos funcionarios, pero garantizaba su existencia
en las estructuras del poder phblico en las que se distribuian sus miem-
bros y la consolidacion y desarrollo de estas dependia de los recursos eco-
némicos con los que contaba la provineia, incluyendo en primer lugar los
destinados a los sueldos. Los sucesos de septiembre 1812, en los cuales
estuvo en juego el futuro de la Constitucion, como también el del presiden-
te, dieron como resultado la confirmacién de la dictadura por parte de una
Representacion Nacional presionada por pobladores y cuerpos armados y
una reforma que implicd no propiamente lo que pedian los mas radicales,
pero si un recorte en ¢l personal y los gastos de aquellad”, Bl ejecutivo se
impuso en una combinacién de acciones directas y debates legales, en un
contexto de amenaza de invasion, ante la cual el primer paso fue concen-
trar todos los poderes, pero por la via que la Constitucion seflalaba.

La Representacién Nacional como expresién de los nuevos tiempos, en
varios campos, marco el limite que no se podia saltar a riesgo de traicionar
los principios proclamados. Dejar a un lado dicha instanecia en ciertos topi-
cos para apelar a los cuerpos tradicionales y fundar en ellog la legitimidad
de los actos de gobierno, era desandar el camino recorrido y minar el dis-
curso que lo validaba. Todo esto a pesar de que la Representacion Nacional
fuera en parte, una combinacién de la antigua junta de tribunales que sesio-
naba bajo la direccién del virrey y de una Asamblea popular, restringida a
los miembros del gobierno que habian sido designados mediante elececion.

F1. Senapo

El Senado fue el 6rgano encargado por la Constitucién para resolver, en
primera instancia, asuntos como la renuncia, el reemplazo o la restitucion
del ejecutivo, que luego pasarfan para su confirmacion a la Representacién
Nacional.?”? De igual forma era el “primer tribunal de la provincia”,? el en-

37 Ibidem. Un afic mas tarde y con el nuevo cambio de gobierno debido a la marcha del
presidente al sur, se dio un nuevo recotte en el personal de més alto rango. Ibidem, niim.
132, septiembre ¢ de 1813, pp. 606—607,

37 Cotno todas las nuevas instancias que se crearon, las decisiones del senado se dieron
en medio de las mayores presiones. Los debates que tuvieron lugar en la ciudad y cuyos
escenarios y medios fueron las calles, los salones y los pasquines anénimos y los comen-
tarios adversos que se difundieron en otras provincias contra la primera autoridad de
Cundinamarca, fueron entre otros los factores en medio de los cuales el senado deliberd

" intensamente y encontré en la aceptacién de la renuncia del presidente en 1811 la salida
politica més apropiada.

472 “Oficio de Narifio al Senado”, Fucha, 22 de agosto de 1812, en Archivo Narifio, 3: 329. El
senado inieid un Juicio de Residencia a los removidos presidente y vicepresidente de 1a
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cargado de abrir los Juicios de Residencia a los altos funcionarios. Ejerci-
cio de control sobre los ministros pero a la vez, mecanismo apropiado para
canalizar institucionalmente, en estis “épocas ruidosas” lo que “se vocifera
por las calles y en las tertulias para alarmar a las gentes” .74

Al ser el encargado de calificar los poderes de quienes asistian a los
Colegios Electorales, cumplio un papel decisivo. Resolvié demandas de nu-
lidad ocasionadas por supuestos vicios en las elecciones, estableci6 inhabi-
lidades y atendié renuncias. Filtro a través del cual se descarté a diputados
que podian llegar a ser incdmodos, como aquellos que traian el mandato
de sus pueblos de no discutir el tema de la independencia, cuando se ha
prohibido con anterjoridad tal tipo de diputacidn.>

Las relaciones entre el senado y el ejecutivo estuvieron lejos de carac-
terizarse por un acuerdo absoluto o por la subordinacién total de uno al
otra. Por el contrario, en determinadas coyunturas el conflicto fue 1a cons-
tante y en muchos casos se expresd a través del intento del primero por
preservar los términos de la Constitucion y del segundo por forzarlos. Esta
dinamica coniribuyb a sentar las bases de un principio de diferenciacion
republicana del poder y constituyd un factor que contribuyb a fomentar el
debate pblico¥* a costa, a la vez, de estimular nuevos conflictos.

En diferentes momentos del proceso politico que, en varios aspectos,
necesariamente debid transeurrir al borde de la Constitucidn, se acudid a
un cuerpo de eleccién popular para que autorizara un procedimiento no
legal y con ello lo legitimara. Lo que se observa a lo largo del periodo es 1a
utilizacion de los Colegios Electorales, la Representacion Nacional y el Se-
nado, drganos cuya existencia obedecia al mandato de las Counstituciones
juradas por “los pueblos”, como instancias en lag cuales se borraba la posi-
Dble ilegitimidad de un acto de gobierno. Lo que a la vez reflejaba y alimen-
taba la inestabilidad de los procesos y la debilidad de dichas instituciones.
Los Cuerpos legales se colocaron al servicio del sufragio, pero también de
las acciones de fuerza y del motin popular. El 9 de Marzo de 1812, el senado
respondid a una protesta presentada por un representante de la provincia

provincia el 22 de Octubre de 1811 y lo coneluyd cuatro meses después el 17 de Febrero
de 1812, sin que se hubiera presentado acusacién alguna ante esa instancia. Lo que ade-
mas Hama la atencién sobre el acuerdo politico aleanzado, dada la forma abrupta como
estos funcionarios fueron desplazados de sus cargos y las criticas de que entonces fueron
objeto. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nGim. 32, febrero 17 de 1812, pp.
119-120.

374 “QOficio de Narifio al Senado”, en Archivo Narifio, 3: 330.

375 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim. 108, abril de 1813, . 517.

576 Quizas no se ha valorado suficientemente la importancia que la actividad de estos érganos
tuvo en la configuracién de una opinién piiblica moderna.
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de Neiva que se quejaba del hecho de que el gjecutivo de Cundinamarca
hubiera admitido al pueblo de Garzén bajo su jurisdiccién. Aquella instan-
cia le respondi6 que tales admisiones obradas por el presidente no eran
inconstitucionales”.

JUNTAS DE GUERRA

Una prueba del significado alcanzado por las instancias creadas a partir del
sufragio se manifiesta en el comportamiento de los jefes militares. S6lo en
contadas situaciones apelaron a las juntas de guerra como mecanismo para
imponer y legitimar sus posiciones. En esas ocasiones un grupo de altos
oficiales suplanto a los 6rganos de la soberania popular, a la cual de alguna
forma dijeron representar, sin que en todo caso irrumpiera ain la idea que
se impondra después, seghn la cual el ejército era el pueblo®™®,

Reuniones de esta naturaleza fueron las que desconociereon la autori-
dad del presidente de Cundinamarca en 1812 y aprobaron el paso a las filas
federales, rechazaron en 1816 la propuesta del presidente de la Union de
seguirlo a Popayan, impusieron a la comision del Congreso reunida en esta
ciudad en 1816 los nombres que reemplazarian al presidente y al vicepresi-
dente, y decidieron jugar los Gltimos restos de las tropas estacionadas alli.
La importancia de estas Juntas de Guerra como cuerpos de deliberacion y
decisién fue directamente proporcional al debilitamiento que —desde la
perspectiva de los protagenistas— en un momento dado tuvieron los cuer-
pos civiles y al grado de amenaza de derrota militar, en un contexto caltu-
ral y politico de méxima prevencion hacia la participacién en asuntos de
gobierno de los estamentos armados. Estas circunstancias llevaron a que,
excepcionalmente, estos 6rganos llegaran a tomar el lugar de los cuerpos
civiles legislativos o de gobierno™. Lo contrario ocurri6 a partir de Mayo
de 1816, cuando Santafé cayb en poder de los ejéreitos del rey. Fue un 6r-
gano de esta naturaleza el que en las llanuras del Casanare €l 16 de julio de
1816, ante el vacio creado por la dispersién y €l aniquilamiento general del
gobierno de la Unién, impuso un presidente.

Durante la primera repfiblica estas juntas fueron el espacio de delibe-
racion al que acudieron los altos oficiales al verse amenazados como cuer-
po o a nivel personal por las medidas tomadas ¢ por tomar de los gober-

377 - Gazera Ministerial de Cundinamarca {Santafé), nim. 34, marzo 9 de 1812, p. 133.
378 Thibaud, Republicas en Armas, 355-408.

379 Restrepo, Historia de la revolucidn, 3: 81-82. Carta de apoyo de militares a Baraya por
su desercion de las filas de Cundinamarca,
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nantes civiles. Mientras los érganos de representacién, ante la inminente
caida de sus territorios en manos de las fuerzas de reconquista deliberaban
y decidian entrar en dialogos y capitular, los comandantes de las escasas
tropas que a(n quedaban en pie —“reliquias miserables del ejéreito neo-
granadino”— se negaban a seguir tal camino. Tanto unos como otros hi-
cieron la misma valoracion acerca de las posibilidades militares que tenfan
y sabian que eran nulas. La divergencia radico en las expectativas que se
tenfan frente al posible tratamiento que 1os vencedores les darian de acuer-
do al grado de compromiso que habian tenide en el enfrentamiento con la
peninsula. Hasta el final las autoridades civiles intentaron ser la expresion
de la sociedad que pretendieron sin éxito dirigir y dieron algunos pasos en
procura de que esta saliera lo menos afectada con la irrupcién de las fuer-
zas Monarquicas.

A pesar de que las autoridades civiles mantuvieron el control sobre las
principales decisiones politicas, 1a agudizacién de la guerra llevé a que, ha-
cia el final del periodo, las Juntas de oficiales asumieran un mayor protago-
nismo. Los érganos de representacién que debieron enfrentar numerosas
situaciones criticas fueron interpelados pero en ningin caso sometidos a
los dictAmenes de quienes para entonces, fungieron como jefes de los cuer-
pos armados. El sistema representativo adoptado durante este periodo
pudo contener y orientar los-intereses de los cuerpos armados que, por
otro lado a pesar de sus limitaciones materiales y estratégicas, tratandose
de decisiones que comprometian la libertad y la existencia misma de sus
miembros, actuaron en la direccién que los intereses y las dindmicas de su
institucion los impulsaba,3®

380 Cuballero, Diario de la Independencia, 163.
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CAPITULOV
Las milicias y
los ciudadanos — soldados

UNA FORMA DE PARTICIPACION POLITICA

Una movilizacién politica sin precedentes se desat6 en el Nuevo Reino de
Granada con los pronunciamientos que dieron como resultado la caida de
las autoridades virreinales y el establecimiento de numerosas Juntas de
Gobierno®®, La participacion de la poblacién asumié diversas formas y
apunt6 hacia diferentes objetivos, dando lugar a un mosaico de opciones.
A partir de 1810 se abrieron las compuertas para que surgieran nue-
vas exigencias de las autoridades politicas hacia los diferentes grupos de
la sociedad neogranadina, los que a su vez accedieron a formas renovadas
de manifestarse y participar colectivamente. Las circunstancias que ace-
leradamente se sucedieron, involucraron a los diferentes grupos en unas
practicas colectivas determinadas: la instauracién de la Junta de Santafé,
precipité la necesidad®? de conformar nuevos cuerpos militares que ga-

31 Armando Martinez, “Las juntas neogranadinas de 1810 en, La independencia, 112-134;

Academia Colombiana de Historia, Historia Extensa de Colombia, vol. 5; Garrido, Re-
clamos y Representaciones; “La politica local en la Nueva Granada 1750-1810”, Anuario
Colombiano de Historia Social y de la Cultura (Bogotd), 15 (1987): 37-56; Kénig , En el
camino. .

82 Aunque las condiciones no exigian inmediata y directamente disponer de un cuerpo mili-

tar que sostuvieran el orden interno y la defensa de las fronteras de la provineia y a pesar
de que aparentemente lo que se organizaba, antes que un cuerpo destinado para la accién
militar, fuera un factor de disuasién politica, €] hecho es que se procedis rapidamente a
su reconstitucién, Ver Thibaud, Repiiblicas en armas.

Inmediatamente después de los sucesos del 20 de Julio de 1810 se desplegaron procesos
politicos y militares que se tradujeron en medidas especificas. El bando oficial del 23 de
Jjulio, busct en lo fundamental contener el conflicto dentro de ciertos limites y regular
las acciones populares, a la vez ordend la creacion de cuerpos armados como la Guardia
Nacional y aceptd la propuesta de crear las Milicias de Caballerfa.

Las referencias a los contingentes que fueron llegando de otros pueblos como Cheach,
de donde provenian cerca de “quinientos hombres capitaneados por curas, corregidores
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rantizaran su existencia y la alternativa fue organizar cuerpos de milicias,
estructuras que ya contaban con una larga historia bajo el régimen colo-
nial#®2, Los lideres criollos convocaron a los habitantes de Santafé y sus
alrededores para que se incorporaran a las filas y estos segfin las crénicas,
acudieron con fervor al llamado que se les hizo®%.

El entusiasmo gue manifest6 la poblacién aludia a una identificacion

con lo que se desarrollaba y a la posibilidad de poderla expresar por vias
que no le eran extrafias.?® Algunas de esas manifestaciones no se detuvie-
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383
385

y alcaldes de ese pueblo y sus vecinos”, hacen pensar por un lado en grupos de poblado-
res mas o menos preparadoes para la ocasién y por otro lado, en el carfcter amplio de la
participacion popular. El 2o de julio dio fugar a que dicha participacién adguiriera visos
nuevos con relacién a situaciones pasadas: a partir de esa fecha, la movilizacién general
y permanente fue un hecho que acompafié los principales giros politicos del proceso que
irrumpia. El 23 de julic de 1810, de manera muy clara y rapida, la Junta Suprema de
Santafé se dio a la tarea de crear un soporte militar: Guardias Nacionales, Milicias de
Caballerfa, Patriotas de Defensa, Milicias de infanteria, En las Milicias de Caballer{a “se
alistaron ricos sabaneros”, en las Milicias de Infanteria y en Patriotas “gentes urbanas de
Santafé” y antes del 10 de Diciembre de 1810, se intentaba dar vida a una improvisada
Academia Militar. Oswaldo Diaz Diaz, ed., Copiador de drdenes del regimiento de mi-
licias de infunteria de Santafé (1810 — 1814) (Bogota: Revista de las Fuerzas Armadas,
1963); Caballero, Diario de la Independencia; Espinosa, Memorias.

Allan J. Kuethe, Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada, 1773—-1808 (Bogo-
ta: Banco de la Reptiblica, 1993); Juan Marchena Ferndndez, Oficiales y seldados en el
gjéreito de América (Sevilla: Escuela de Estudios Hispancamericanos, 1983); Eféreito y
milicias en el mundo colonial americano (Madrid: Mapfre, 1992). Hacia octubre de 1811
va se habla de revistas de comisario practicadas en todos los pueblos de la provincia de
Cundinamarca. Caballero, Diario de la Independencia, Bogot4, 94.

Ibidem; Espinosa, Memorias, 37.

Fl 19 de Agosto se forman las milicias de infanteria contabilizando en total 1615 miem-
bros. 8i cada familia tenia en promedio 4 miembros y Santafé contaba con 30.000 habi-
fantes, se puede sefialar que una de dos familias tenfa une de sus miembros en las mili-
cias, lo que obviamente hacia de la situacidn polftica que se vivia un asunto colectivo y de
Ja guerra, en la forma como era entendida en el periodo, un acto que involucraba a un alto
porcentaje de la poblacidn. De un momento para otro se habfa erigido una sociedad que
pretendia militarizarse, con unos dirigentes muy conscientes de tal situacién. La guerra si
bien lejana por ahora, no era desatendida, por lo menos eso hace pensar la manera meti-
culosa y rapida como se organizaron los cuerpos armados y como se le trazaron limites al
conflieto social y politico (en particular debe tenerse en cuenta el tercer articulo del bando
del 23 de Julic que buscaba cerrarle el paso a la division entre espafioles y americanos).
Diaz, Copiador de érdenes. Més tarde ~ bajo el peso de la derrota — estos preparativos
serian evaluados por los criticos cotno cosas de nifios, remedo de organizacion militar en
torno a un paisanaje bisofio que a los primeros signos de combate vold a buscar un lugar
seguro en donde ¢star a salvo. Sin embargo, en el momento, esto fue lo que esa sociedad
totalmente ajena a los asuntos de la guerra consideré apropiado. Los dirigentes se en-
fregaron con empefio a su tarea y el entusiasmo de los pobladores en esos primeros dias
los llevé hasta asumir tareas que, sin revestir peligro algune, eran las que cominmente
llevaban a cabo las escasas tropas regulares. La derrota y los cambios que impondra en
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ron ante la jerarquia de los funcionarios contra quienes se dirigian, ni se
cifieron totalmente a los métodos tradicionales de controvertir las acciones
de las autoridades. La masiva respuesta al llamado de los dirigentes de la
Junta para formar parte de las milicias, satisfacia por un lado su necesidad
de contar con un apoyo militar y por el otro, incorporaba politicamente
en el proceso que se inauguraba a una numerosa poblacién que en princi-
pio se mostraba receptiva a lo que estaba ocurriendo. Todo dentro de un
contexto en el que las relaciones sociales tradicionales tenian la suficiente
elasticidad como para asimilar esta masiva toma de posicién en contra de
las més altas autoridades.

LAS BASES SOCIALES DE LAS MILICIAS. PARROQUIAS Y HACIENDAS

La poblacién que particip6 a través de las milicias en los hechos politicos que
se sucedieron a partir de 1810, también fue participe del complejo proceso
religioso que los acompaiid, los influyd, los justificé o 1os condend. Como re-
curso vital de la cultura colenial, Ja religion dotb a los cuerpos armados de
los elementos que ayudaron a configurar su identidad social y su capacidad
de intervencidn politica. Los cuerpes de milicias se crearon con base en las
relaciones tradicionales tejidas en las parroquias. De estas tomaron ele-
mentos de su esiructura social, su respectivo Sante Patrén y el capellan3®,
Esta organizacion, que pretendia ser militar, se erigia con los elementos
propios de una comunidad afincada territorialmente, lo que marcaria en
buena parte los limites de su futura accidon. Las parroquias, por su parte,
fueron arrastradas por el respectivo cuerpo de milicias a participar en las
acciones politicas de apoyo o rechazo a las decisiones de las autoridades

el orden militar quebraran ese mundo en que la guerra si bien era otra cosa, quienes la
haclan estaban lejos de creer y sentir que jugaban.

Cada cuerpo armado tuvo su santo patrén. Las milicias de infanteria eligieron al Sefior de
las Cruces o Sefior de los Despojos, v su capeilan era el de la capilla de las Cruces, quien
dirigfa la fiesta respectiva el 14 de septiembre. Nuestra Sefiora de los Dolores era la patro-
na de tas milicias de caballerfa y su fiesta se celebraba el 19 de Mayo en la iglesia de Santa
Clara. En estos actos se bendicen los estandartes y van acompaiiados de paradas militares
en las que la imagen piiblica est4 en juego; de ahi que se cancelen cnando no disponen de
armas o uniformes apropiados. Nuestra Sefiora de la Concepeion, patrona del Batallén
de Patriotas, celebraba su fiesta en la iglesia de San Victorino el 8 de diciembre de 1811.
“La gloriosa virgen y martir Santa Barbara”, patrona de la compaififa de artilleria, tuvo su

_fiesta e] 22 de diciembre de 1811 y el 4 de diciembre de 1812 en la iglesia de San Francisco.
La Patrona del Batallén provincial recibia ofrendas el 5 de enero en la capilla castrense.
La compaiifa de caballeria celebré la fiesta a su patrona €l 20 de Marzo de 1812 en San
Francisco. El regimiento de infanterfa lo hizo a su respectivo patrono el 20 de septiembre
de 1812. Diaz, Copiador de érdenes, 158, 197, 138, 171-175, 188, 210, 221.
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ante las cuales, en principio, bien podian ser indiferentes. La ventaja que
desde el punio de vista de los poderes en construccién ofrecian las milicias
como formas de integracién de comunidades, antes que de individuos, con-
sistia en que los lazos que las ligaban al grupo les permitian tener una am-
plia capacidad de movilizaciéon, Esto constituia a la vez su mayor debilidad
al exigir que el control que se ejerciera sobre aquellas fuera absoluto, de lo
contrario, la pérdida seria también de grandes dimensiones. Exigencias de-
masiado altas del gobierno hacia las comunidades podian llevar a restringir
las posibilidades de incidencia de las milicias sobre aquellas, a la division
de estos cuerpos voluntarios y a la pérdida de control sobre la poblacién.

Las haciendas proporcionaron la base principal sobre la cual se orga-
nizaron las milicias en las zonas rurales de la Provincia. Peones y arren-
datarios fueron reunidos por los propietarios, quienes, para cada circuns-
tancia, desplegaron ante sus subordinados razones especificas y presiones
para obtener su movilizacién. No obstante, la condicién particular de eada
trabajador contd al momento de alistarse. Aquellos que dividian su tiem-
po en varias estanciag, los que trabajaban por temporadas, quienes tenian
algin empleo especializado, dispusieron de mayores elementos a su favor
para eludir el servicio. De otro lado, con el paso del tiempo, lag disputas
por terras, por cargos y prebendas en el cabildo o por mano de obra, se
trasladaron a las milicias e hicieron que los hacendades mutuamente se
combatieran con fiereza por los puestos de comando o se negaran a formar
parte de ella y en consecuencia, hicieran todo lo posible por evitar que sus
trabajadores fueran enrolados en cualquier cuerpo armado®®,

Sefialar que las parroquias, las haciendas o las redes familiares “pres-
taron” sus estructuras a organizaciones que sustentaron la extraordinaria
movilizacién que se desaté a partir de 1810, no es méas gue esbhozar un es-
quema simplificado de los sistemas de relaciones gue intervinieron. Las
interferencias de otras redes, incidieron a su vez en la generacion de otras
logicas de funcionamiento y por tanto en formas diferentes de participa-
cion de la poblacién que facilmente podian desviarse de las pautas propias
de las estructuras de donde habian surgido. El proceso de independencia
puede verse como la generacion de instancias derivadas de fuentes tradicio-
nales que cada vez en mayor ndimero introducen elementos disfuncionales.

Los arrendatarios que en condicién de milicianos fueron movilizados
el 17 de Enero de 1811 en los pueblos de Bosa y Soacha, bajo las ordenes in-
mediatas de su comandante, propietario de la hacienda del Tequendama,
a la vez alcalde y Alférez Real, constituian el recurso politico de presién

387 Archivo General de la Nacién, —en adelante AGN— (Bogot4), Archivo Anexo, Quejas, fols.
3391 346 T.
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ideado por una faccion de la Junta Suprema de Santafé para derrotar a otra
en el marco de las controversias respecio al significado del Congreso Fede-
ral®2, Si se colocaron bajo las armas y se dirigieron a la capital detras de su
patron no fue porqgue éste antbnomamente lo decidiera en unioén de otros
de su misma clase. Instancias de diverso género se cruzaron dando como
resultade esa marcha que pretendia ser amenazante y disuadir ciertas de-
cisiones politicas. Redes eclesiasticas y administrativas que partian de la
capital y llegaban hasta los pueblos, presicnaron sobre el comandante de
las milicias locales hasta obtener su alistamiento y movilizacion. Sin em-
bargo, el jefe atendiendo al hecho que las escuadras que dirigia formaban
parte de un cuerp¢ que poseia unas normas y una linea de mando a través
de la cual circulaban las ordenes, impartidas por superiores con los cuales
mantenia diversos tipos de relaciones y en los cuales confiaba, buse6 con-
firmar la legalidad de su desplazamiento mas alla de las presiones de curas
y corregidores. El grado de institucionalizacién de las milicias se puso a
prueba con la interferencia de otros cuerpos y por lo menos, en este caso,
no obstante la precariedad que las caracterizé, mantuvieron su relativa au-
tonomfa. Parroquias, haciendas o grupos de parentesco en relacién con
redes de eclesiasticos o de funcionarios, sirvieron de base a organizaciones
que como las milicias (seguramente también a los cuerpos regulares del
ejéreito y a instancias de gobierne como los cabildos) pretendieron ins-
titucionalizar la participacién de los mas diversos sectores sociales en los
procesos politicos gue se sucedian con gran rapidez.

Los stMBOLOS DE LAS MILICIAS

Las amenazas de ocupacién militar o, directamente, el ataque a las ciudades
fueron situaciones que —si hacian falta otros motivos— obligatoriamente
condujeron a una participacién masiva de los pobladores. Las parroquias,
los cuerpos de milicias y las posibles compafiias de veteranos, ademas de
Ios monasterios y conventos, fueron las estructuras basicas con base en las
cuales se organizé el apoyo del grueso de los habitantes. Asi ocurrié en la
defensa de Santafé, en enero de 1813, 0 en la que preparaban por la misma
época los habitantes de Riochacha para hacer frente a Labatus.3® Maxima
expresion de unidad ante la amenaza mas grave a 10s elementos constitu-
tivos de la identidad local: el territorio invadido por fuerzas caracterizadas
como francamente extranjeras asi fueran de acuerdo al ejemplo citado, de

38 Thidem
389 AGI, Audiencia Santafé, 746.
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la provincia de Tunja o de Cartagena respectivamente®®, Las guerras civi-
les fortalecieron esos sentimientos locales y le dieron mayor legitimidad
a los cuerpos que como las milicias estaban especialmente encargados de
sostener la defensa de la ciudad.

Las milicias resultaron al final atractivas para muchos sectores que
vieron en ellas una forma de participacién colectiva y relativamente orde-
nada, en los fundamentales eventos —urbanos— que se estaban sucedien-
do. Esto se reafirmar a través del intenso ceremonial ptiblico que a partir
de entonces se va a desarrollar y en el cual ocuparan un lugar central los
cuerpos armados®®, ‘

En un contexto cultural en que las celebraciones religiosas y civiles
tuvieron un significado tan especial como importante para consagrar los
cambios politicos, a la vez que se integraron como factores centrales en la
lucha politica, las milicias y los llamados cuerpos armados regulares fueron
un eslabén determinante en la irrupcién y el desarrollo de tales ceremonia-
les phblicos. Por largos periodos, compafiias, batallones y regimientos mas
que un dispositivo militar, fueron el 6rgano a través del cual se articularon
las manifestaciones culturales de los pobladores, con las necesidades y los
intereses politicos de los gobiernos. Una vez colocados en ese lugar, los
cuerpos militares dieron pasos para convertirse en creadores de un reper-
torio cultural que bused su reconocimiento en el fragor de los actos piibli-
cos. Interpretacidn de piezas musicales, profusa elaboracién de texios en
verso, representaciones teatrales, corridas de toros, elaboraciéon de emble-
mas, fueron, entre otras producciones, el resultado de unas condiciones
histéricas que les impuso a los cuerpos militares funciones que trascendian
el campo de la guerra???, La movilizacién que promovieron lejos de limitar-
se a la de sus propios miembros arrastrd tras de si a la ciudad entera.

390 Entre 1as tropas que invadieron a Cundinamarca en el mes de diciembre de 1814 se en-
coniraban entre otros cuerpos: “los Soberbios Dragones de Caracas”, "los batallones de
Barlovento, Valencia (ahora Caracas), Guaira y el Socorro...el batallon Tunja”, “un escua-
drén de lanceros de Tunja y Santa Rosa”. Los mismos que, al ingresar a Santafé generaron
en sus pobladores la peor impresidn y no s6lo por los hechos de guerra que cometieron.
Miguel Carabafio, “Itinerario de las operaciones del ejército de la Unién”, Santafé, 19 de
enero de 1815, en Archivo Nariflo, 5: 400. “Se insolenté mAs la gente, en particular tantos
forasteros y forasteras de todas partes: se levanié una furia de ladrones que no cesaban
los robos...; lecciones que dejaron las tropas de Bolivar, con el saqueo que sufrié esta ciu-
dad. Comenzaron a venir Caraquefios emigradoes, de todos sexos y edades, y 1o mismo del
Socorro y de todas partes, pues solo forasteros se vefan, pues la genie criolla era ya muy
poca” en Caballero, Diario de la Independencia, Bogot4, 176.

391 Kiomig En el camino, 265—274; Georges Lomné, “Las ciudades de 1a Nueva Granada: Tea-
tro y Objeto de los Conflictos de la Memoria Politica (1810-1830)" Anugrio Colombiano
de Historia Social y de la cultura (Bogotd), 21 (1993):114-135.

392 “Hubo general regocijo, con repique general de campanas; por la tarde se le dio (al presi-
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Un elemento caracteristico de las milicias, dada la frecuencia e inten-
sidad con la que se presentd, fue su reafirmacién simbélica en miltiples
circunstancias, a partir de las constantes celebraciones que los renovados
cuerpos del poder urbano se vieron precisados a realizar, Estas praicticas,
a la vez que manifestaron una importante carga afectiva que impregné la
participacién en dicho cuerpo, tendieron a dotarlo de un, hasta cierto pun-
1o, “‘exceso de identidad’, No se inscribi6 la poblacion en un cuerpo militar
desnudo de personalidad simboélica. Mandos y soldados intentaron satu-
rarlo de significado para ellos mismos, y claro esta, también para la ciudad.
Simbolismo propio del grupo y simbolismo de cara a los pobladores y a
quienes ocupaban cargos dentro y fuera del grupo.

Los dirigentes, en los enormes esfuerzos que desplegaron para legiti-
mar la autonomia que anunciaban y los poderes que la sostenian, fortale-
cieron simbdlica y socialmente a cuerpos que como, las milicias, encarna-
ban de manera privilegiada el patriotismo y la promesa de ciudadania que
se inauguraba.

Quienes ingresaron a las milicias formaron parte de un orden ceremo-
nial que tuvo en la dindmica politica su motor y a la vez su beneficiaria. El
cuerpo de las milicias adquirié elementos de identidad propios y como tal
se representd ante sus miembros y ante la ciudad. Por otro lado, se dio un
orden simbdlico que trascendié la dinamica del grupo que lo comprometid
y le exigio su contribucién. El entusiasmo inicial de 1a poblacién del que
nos hablan las cronicas se resignificé y fortalecid simbdlicamente a través
de su participacion en estos cuerpos que le asignaban un papel fundamen-
tal. Por medio de estas estructuras, la poblacién se introdujo en un campo
transformado de simbolos, en los que nuevos términos, nuevas instancias
de poder y nuevos referentes ideoldgicos pretendian inaugurarse. El solo
hecho de su participacién en el reconocimiento —escenificado en los rei-
terados actos de juramento— de nuevas auntoridades no autorizadas por
la Corona, alisté a los milicianos en un contexto diferente al que habian
estado acostumbrados.s3

dente recién nombrado) una masica con muchisimos voladores y ruedas; hicieron salvas
los nacionales, los cabos y sargentos de Milicias y los Patriotas...ala noche se iluminé toda
la plaza , pero en todo se distinguié el cuartel de Milicias de infanterfa, y como era noche-
buena, no se cansé la gente toda la noche, con miisica y cantos patriéticos” “Por la tarde
hubo toros, y por 12 noche dio el cuerpo de sargentos y cabos de Milicias una famosa mfi-
sica que salié desde el cuartel con hachas de cera que irfan més de doscientos ...” “Hubo
mascaras pablicas de a pie y de a caballo y se corrieron de diferentes invenciones, muy
‘graciosas: los sargentos y los eabos de Milicias salieron vestidos de pastores y pastoras...”
Caballero, Diario de la Independencia, 96 — 99.

393 El Copiador de érdenes, a todo lo large del periodo que cubre registra innumerables
eventos de reconocimiento a nuevas autoridades.
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La extensa y profunda red provincial que se hizo evidente en los epi-
sodios independentistas y que tuvo su soporte en las estructuras adminis-
trativas, necesito validar su liderazgo a través de profusos ceremoniales de
reconocimiento de los jefes politicos y militares que por igual se organiza-
ron en la capital como en el dltimo pueblo de la provincia. En la medida
en que los cnerpos militares se multiplicaron, surgieron comandantes que
debieron confirmar su estatus, ante los miembros de sus respectivos cuer-
pos y ante “el pueblo” que por esa via buscaron representar. El afio de 1810
le abrid la puerta a nuevas formas de reconocimiento social. Los factores
politicos y militares como fuentes de dignidad alcanzaron una dimensién
nunca antes vista. Esto a su vez supuso un intenso ceremonial?* y una so-
ciedad que se inscribia y tomaba su lugar en medio de todo ello%s. Los
nombramientos en puestos de comando, los ascensos, los triunfos milita-
res, pasaron a formar parte del diario vivir de la ciudad a través del cere-
monial patridtico que les daba su particular significado social y politico, en
tanto expresién de un nuevo régimen y por tanto de una nueva jerarquia
politica. Las gentes del pueblo participaron y no como espectadores de un
evento ajeno.®, En tanto miembros de los cuerpos de milicias, “artesanos,
menestrales, labriegos”, ete. fueron —desde el lugar que les correspondid
ocupar— artifices de los sucesos que estaban en marcha.

CALENDARIO RELIGIOSO, POLITICA Y MILICIAS

La ciudad tenia un calendario y unas practicas religiosas que se integraron
a las expectativas politicas.y a los hechos que se suscitaron en el periodo.
Las celebraciones de Corpus, Octava, Semana Santa, Navidad, Reyes Ma-
gos en Egipto, entre otras muchas fueron copadas por el nuevo gobierno
a través de varias instancias y entre ellas las milicias ocuparon un lugar
preferente.

Cada acto oficial de relativa importancia se acompaiié de un deter-
minado ceremonial religioso, el cual vinculd a todas las corporaciones e

3% Evidentemente el ceremonial no asumié formas novedosas pero tampoco se traté de una
simple y pura repeticién del repertorio colonial. Para un enfoque diferente véase: Georges
Lomné, “Las ciudades de la Nueva Granada”, 114—135. Ibidem, “La patria en representa-
cion. Una escena y sus piiblicos: Santafé de Bogotd, 1810-1828” en, Guerra, Los espacios
publicos, 321-339.

39 Robert Darnton, La gran matanza de los gatos y otros episodios en la historia de la
cuiltura francesa (México: Fondo de Cultura Econémica., 1987); Clifford Geertz, “Juego
profundo: notas sobye la rifia de gallos en Bali”, en La interpretacion de las culturas
(Barcelona: Gedisa Editorial, 1995), 330-372.

396 Spbre el ceremonial patriGtico ver a Guerra, “De la politica antigua”,

214



REPRESENTACION 1 INDEPENDENCIA 1810-1816

involucré de diversas maneras a la poblacién que por esta via fue notificada
de que el orden politico de la ciudad persistia en los cuerpos que desfilaban
una y otra vez a la catedral o al palacio de gobierno. La politica y 1a religién,
dado el predominio de los elementos tradicionales, no transformaron radi-
calmente el espacio urbano de Santafé pero si lo dotaron de una intensidad
sin precedentes: las procesiones, las rondas de seguridad de los cuerpos
armados, las guardias en los limites de la ciudad, los lugares en que se
escenificaron los choques armados con las tropas del Congreso, el cambio
de funcicnes de diferentes locales, en especial su adecuacién para el uso
de los cuerpos armados, la afirmacion del significado pablico de diferentes
espacios, fueron factores que incidieron en esa revaloracién del espacio.
Las Milicias de Caballeria que patrullaron las entradas y salidas de la ciu-
dad para ejercer el conirol de las gentes que ingresaban y salian y detectar
forasteros sogpechosos®7, la correspondiente inspeccién de los pasaportes,
los interrogatorios, fueron entre otras acciones que ayudaron a delimitar
un adentro de un afuera y unos pobladores avecindados, de otros extrafios,
La eventualidad de la guerra o su desarrollo efectivo definié cada territorio
al maximo, al tiempo que cada bando en lucha lo pretendia ampliar. Esto
sin olvidar las marcas que trazé en la geografia de la ciudad la dimensién
festiva en la que, con una frecuencia sorprendente, participaron gran can-
tidad de gentes en una ciudad que por su pequefia dimensién debia nece-
sariamente comprometer a todos.3%®

Por otro lado, seria unilateral sostener que el vehiculo exclusivo o
predominante por medio del cual se expresaron los sentimientos que esta
coyuntura genero entre la poblacidn, fue el religioso. Por el contrario, una
gran cantidad de ceremonias se llevaron a cabo con relativa independencia
de la iglesia. Los gobiernos de las provincias fuereon erigiendo su propio
calendario ceremonial y los diferentes cuerpos sociales tuvieron nuevos
motivos particulares para festejar. Las paradas militares, los agasajos, las
comidas, los bailes, las mascaradas, las representaciones teatrales, las pre-
sentaciones musicales, los regalos, la siembra de drboles de la libertad. Se-
renata a la esposa del comandante de armas, fiesta en la casa del Marques
de San Jorge, oficiales que concurren a cumplimentar al presidente en pa-
lacio?, un conjunto de actos que tomaron del espacio urbano mucho de su
sentido y a la vez tendieron a transformarlo.

897 Diaz, Copiador de érdenes, 115.
398 Caballero, Diario de la Fndependencia, pp. 87, 9o—-101.
39 Diaz, Copiador de 6rdenes, 131.
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L.oS OFICIALES DE LAS MILICIAS

La formacién de los cuerpos de milicia significé la incorporacién de un
ntimero considerable de oficiales, unos provenientes de las compafiias co-
loniales preexistentes y otros sin ninguna experiencia militar, cuyos titulos
para acceder a los méas altos cargos se fundaban en su pertenencia a las
redes criollas que dirigieron la movilizacién y los cambios politicos que
estaban en marcha,

Con la creacion de la Junta Suprema de Santafé se ampliaron las ins-
tancias de participacién y representacién; una de ellas fue la constituida
por el cuerpo de milicias con las cunales los criollos y otros segmentos so-
ciales incidieron en las decisiones cruciales que en esos momentos se to-
maron respecto al futuro politico del Nuevo Reino de Granada. De hecho,
los comandantes de los cuerpos de infanteria y caballeria de las milicias a
. su vez formaron parte de los principales organos de la Junta Suprema. La
composicion de esta obedecid a los criterios en torno a la distribucién del
poder imperantes en el contexto colonial y en particular en la coyuntura
que se iniciaba. La participacion directa en la Junta Suprema, a través de
sus mas allos jefes, significaba que las milicias intervenian activamente en
las trascendentales disputas y decisiones politicas que alli se debatian y
se acordaban.*® Tres factores principales confluyeron en los hechos que
se sucedieron desde el 19 hasta el 21 de septiembre de 1811 y que trajeron
como resultado el cambio de presidente de la provincia de Cundinamarea:
una opinién pablica sorprendida, una movilizacién y ocupacién de la plaza
mayor y un pronunciamiento mas o menos explicito de los cuerpos arma-
dos. Sosteniendo estos hechos estaban una imprenta y un activo editor,
una red en que se mezclan religiosos, jefes locales de milicias y gentes que
habian figuradoe en la junta de gobierno y por tltimo, las estructuras mili-
tares. Los batallones Nacionales, Patriotas, de Artilleria y de Milicias se

400 13 publicacién del 19 de Septiembre de 1811 en La Bagatela de “Noticias muy Gordas”,
al parecer se constituyé en algo més que (con todo y lo importante que ello fue) en una
coyuntura que destituyd a un presidente. Generd movilizaeion de la poblacién, pero tam-
bién en el plano militar ocasiond la disolucién de una compaiiia de alabarderos, compues-
ta de espafioles y su distribucion en la “Provincial” y en la “de Nacionales”. Se puede ver
¢l cambio politico que se presenid desde la perspectiva de un afianzamiento de las posi-
ciones patriotas, tanto en lo relacionado con los espafioles, no vistos en el momento como
los enemigos a vencer, pero si a continuar desplazando de ciertos lugares politicamen-
te importantes, como con el frente interno (la pugna por ganar la centralidad politica).
Cuerpos armados y movilizacién de la poblacién entraron en relaciones complejas y deci-
sivas en €l devenir politico de la comunidad que se pretendia construir. Segiin Caballero,
Diario de la Independencia, 93, solo el cuerpo Provincial, curiosamente el mas veterano,
se alined con Jorge Tadeo Lozano, mientras que las tropas voluntarias de las milicias y
patriotas y las veteranas de la Guardia Nacional y Artillerfa estaban del lado de Narifio.
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pronunciaron a favor del cambio del ejecutivo, mientras que el Provincial
se mantuvo leal*,

Todo ello implicaba la existencia de un mando unificado, el ejercicio
de un control politico férreo sobre los milicianos y 1a elaboracion de discur-
sos propios que alimentaran as expectativas del cuerpo.+** Hubo una poli-
tica definida tendiente a otorgar cargos y grados militares a los miembros
de la Junta Suprema.+°3 Las milicias tenian la ventaja de permitir superar
las restricciones de tiempo para que sus oficiales pudieran ejercer a la vez
otros empleos. De otro lado, 1a participacién de los miembros del gobierno
como oficiales de milicias, debia ademas ser considerada como ejemplo a
seguir por una poblacién hacia la cual se desplegaban todos los recursos
disponibles para obtener su adhesién, o+

L.AS MILICIAS Y EL TEJIDO DE UNA RED DE PODER PROVINCIAL

Las promociones en las filas de las milicias se utilizaron para fortalecer la
integraciéon provincial, la que en ningln caso estaba garantizada de an-
temano?’s. Cuando el presidente de Cundinamarea le otorgd a un funcio-
nario de un partido cualquiera el grado de capitian, premid y estimulé su
lealtad y si ademas lo asignd como agregado a un regimiento de infanteria
o de caballerfa de Santafé ofreciéndole la posibilidad de hacer carrera en

01 Oghallero, Dierio de la Independencia, o3.
402 AGN, Archivo Anexo, Quejas, t. 1, fols, 329—346.

493 Bueron comunes los casos como los de José Acevedo y Gémez, elevado a la condicidn de
Capitan graduado de Teniente Coronel, Pedro Lastra al mismo gtado, Luis Azuola al de
Coronel graduado. Estos a su vez no perdieron la ocasién de brindar a }a eindad alghn tipo
de servicio con las milicias a su cargo, de tal forma que les reportara beneficios ya fuera
en la consolidacién de sus empleos o en la obtencién de uno de mayor categoria. Mas que
en el pasado, las milicias se constituyeron en factor de promocioén social y burceratica.
Gazeta Ministerial de Cumdinamarca (Santafé), nGm. 27, enero 30 de 1812, p. 99.

4%4 Posada, Congreso, 2; 202. Las Provincias Unidas aplicaron el mismo recurso en una légi-
<a que dio lugar a la formacién de un estrecho cireulo que controld los puestos de mando
alolargo de sn corta existencia.

No se trata de situaciones como la de la provincia de Popayén, en que la fragmentacion es
notable, pero esta es una amenaza permanente para todas. Para casos de dispersién poli-
tica en las provincias, véase: A. Zawadzky, Las ciudades confederadas del Valle del Cau-
ca en 1811 (Cali: Imprenia Bolivariana, 1043); Ernesto Restrepo Tirado, Historia de la
provincia de Santa Marta (Bogoti: Coleultura, 1975); Rodrigues , La antigua provincia ;
Saether, Identidades e independencia, 177-196 ; Rosario Coronel, “La conirarrevolucién
de Riobamba frente a la primera junta de Quito de 1809” en, Martinez, La independencia;
German Colmenares, La independencia: ensayos de historia social (Bogota: Coleultura,
1986); AGI, Audiencia de Quito, leg, 235.
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la capital, buscé fortalecer la sujecién de ese partido al centro politico de
la provincia*. .

Cuando, a finales de 1811, el poder legislativo aprobé el Plan de la Co-
misién Militar v con base en él se cred un batallén de milicias de infanteria
en Honda, apunté al mismo objetivo. Las principales autoridades de dicha
Villa recibieron los maximos grados y el batallon debid sujetarse a las 6r-
denes que se impartian desde la capital. Se resolvieron a la vez las necesi-
dades militares de un punto de alto valor estratégico v se afianz6 la lealtad
hacia Santafé de un 4rea en la que no eran pocos quienes deseaban tener
plena autonomia y figurar como una provincia mas.+7

Al capitan de milicias de Anolaima, se le reconocid como Ayudante del
Mayor General, con lo cual quien recibié un nombramiento como oficial en
un pueblo circunvecino a Santafé tuvo la posibilidad de ocupar un cargo
adjunio a un superior establecido en la capital. Esto creaba una amplia
red de vinculos provinciales: desde el punto de vista politico y militar la
provincia era una realidad.s"®. Al ayudante de milicias de Guaduas se le
nombrd como subteniente agregado al Batallén Defensores de l1a Patria#™.
Se designd a un capitin de Santafé para “una de las compafias que se ha de
levantar en el Valle de Fusagasuga”. 4° Se nambrd a un mayor de Santafé
para que se trasladara a la Villa de Honda como Comandante.

Se hicieron ingentes esfuerzos para que la red tejida con los grados mi-
litares trascendiera los limites provinciales. Al Subpresidente de Purifica-
cion, se le otorgd el grado de Comandante de todas las milicias del Canton
con el grado de Coronel Comandante. En el decreto se menciona la ayuda
que presto a las tropas de la Expedicién del Sur*'. En el momento en el
que el Socorro pasé a formar parte de Cundinamarca, el presidente de esta
Gltima le nombré capitanes a los batallones de milicias de dicha Villa en un
esfuerzo por garantizar el débil control recién adquirido#2.

La asignacion de cargos militares fortalecié las redes, asegurd por su
intermedio los territorios e integré de una manera més estrecha la juris-
dicci6n®3. Reafirmd los vinculos en territorios ya controlados plenamente
o prepard el terreno para que esto se diera.

498 Qazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), niim. 17, diciembre 12 de 1811, p. 60.
497 Thidem, nim. 19, diciembre 26 de 1813, p. 67-68.

498 Tyaz, Copiador de érdenes.

498 Thidem, 228

910 Thidem, 115

M Cazefa Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim. 34, marzo 12 de 1812, p. 133.
412 Thidem, niim. 86, noviembre 12 de 1812, p. 413.

43 fbidern, 241
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El control politico ejercido sobre las milicias supuso unos discursos,
tanto como unas estructuras organizativas —con sus respectivos canales
de comunicacién— inscritos en unos determinados espacios geogréficos en
los que se superponian las jurisdicciones formales o informales de curas,
corregidores, alcaldes y hacendados. Esto sin desconocer que dichas es-
tructuras eran eventualmente infiltradas por redes o personajes ajenos a
ellas y que la respuesta ante un hecho de esa naturaleza ponia al descubier-
to su grado de unidad e integracion.

Asi como las milicias estuvieron representadas en la Junta Central, a
nivel local ya fuera ciudad, villa, pueblo o parroquia, participaron de las
instancias que esa junta cred o sostuve para que aplicara sus directrices.
St no se crearon nuevas entidades, los cabildos o los alcaldes cumplieron
ese papel y los jefes de milicias ocuparon esos cargos o entraron en choque
con sus titulares. Se puso asi en evidencia el considerable grado de profun-
didad social y territorial alcanzado por este que pretendia ser un cuerpo
armado, a la vez que el alto nivel de integracién con los sectores dirigentes
de las localidades que controlaban los érganos tradicionales y oficiales de
autoridad. A su vez los conflictos dieron cuenta de poderes que se cruzaron
¥ que pugnaron por asumir la representacitn de los grupos que participa-
ban activamente en los nuevos acontecimientos++.

Desde Santafé se establecit una clara politica de fortalecimiento pro-
vincial a través de las milicias. La organizacion del reclutamiento y adies-
tramiento, la concesién de titulos militares y los traslados de oficiales, bus-
caron consolidar €l apoyo hacia la capital de las élites locales y del conjunto
de la poblacién. A mediados de 1812, como habia ocurrido con otras zonas
de la provincia fueron asignados desde Santafé sargentos para el alista-
miento de reclutas en el Valle de Guatavita.

Alli en donde las cabeceras de provincia no tuvieron el control de las
decisiones hicieron un uso particular de los cuerpos milicianos. En mo-
mentos en los que Cundinamarca presioné a la provincia de Tunja para
que se uniera a ella, esta desplegd grandes esfuerzos por revertir una situa-
cién de ostensible debilidad, entre los cuales dispuso el de crear milicias en
los pueblos de cuya lealtad dudaba y en los que abiertamente pretendian
anexarse a la “antigua capital” del virreinato. En estas circunstancias di-
chos cuerpos se convirtieron antes que en instrumento de defensa y ataque
frente a enemigos externos, en medios de control de la propia poblacién
gue aportaba los milicianos puestos bajo el mando de oficiales venidos de
la capital provincial*s, Cundinamarca, por su parte también se valié de las

414 AGN, Archivo Anexo, Quejas, t. 1, fol. 506; Ibidem, t.2, fols. g8-123.

5 “Oficio de Villa de Leiva al Presidente de Cundinamarca”, Villa de Leiva, 23 de marzo de
1812, en Archivo Narifio, 3:168. Al control de la poblacién por la via de las milictas, se su-
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milicias de los pueblos que en determinado momento se manifestaron a fa-
vor de su anexion a ella. Las incorpord a sus filas y las condujo a enfrentar
a la cabecera provincial que se resistia a aceptar tal hecho*®.

Mecanismos de centralizacion eficaces les permitid alas autoridades de
Santafé ejercer control sobre los cuerpos milicianos establecidos en zonas
distantes de la capital. Enla medida en que disposiciones de esta naturaleza
Nlegaron hasta esos lugares, de igual forma alli se difundieron los discursos
patridticos, con sus formulas retoricas y su respectiva jerga revolucionaria.
Los pequefios y apartados pueblos no fueron ajenos a lalucha politica que se
vivia en las cindades, ni a los respectivos esfuerzos organizativos, ni menos
a las redes de poder que desde la capital buscaban dirigir la conducta del
Distrito en su conjunto. A este nivel los criollos tuvieron un alto grado de
articulacion geografica. Si Santafé y Cundinamarea defendieron durante
algfin tiempo con relativo éxito*” su pretension de ser el centro politico
del Reino, esto fue posible, entre otras cosas, por la existencia de esa
articulacién de sus notables y la capacidad que demostraron para dirigir
a la poblacién apelando al recurso de una participacion “voluntaria” en
un cuerpo tradicional ahora reactivado bajo las premisas de la libertad y
la soberania de los pueblos que deberian hacer posible el surgimiento del
“ciudadano— soldado”. '

DESTERRITORIALIZACION Y LEGITIMACION DE LOS ACTOS DE LAS MILICIAS

Més alla de la coaccion fisica, los pobladores se integraron en la “transfor-
macién politica” a través de las milicias como respuesta a la amenaza de lo
fordneo, que aquella misma habia potenciado a partir de los valores pre-
viamente existentes. En tanto la revolucién habia sido sobre todo una ma-
siva reafirmacién de lo local, exacerbé los sentimientos de prevencion o de
evidente conflicto ya presentes en los pobladores. Afin antes de producirse
cualquier amago de enfrentamiento, ya los pobladores se movilizaban para
contener a los “franceses”, tanto como a las fuerzas del pueblo contiguo o
de la cabecera provincial.

maron otras estrategias de las cabeceras provinciales para mantener su dominio: se pne-
de ver la insistencia del Congreso en reunirse, en contraste con la lentitud del presidente
de Cundinamarea, como un recurso desesperado de algunas provineias que, como Tunja,
Pamplona y S8ocorro, encontraron en aquel organc de 1a Unidn la forma de no caer bajo el
mando de Santafé, Para esas provincias Congreso y Federalismo eran algo muy diferente
alo que debfan ser para Cartagena, Antioquia y Popayéan, sobre las cuales no pesaba la
amenaza directa ¢ inmediata de la capital virreinal.

416 “Oficio de Joaquin Camacho”, en Archivo Narifio, 5: 39— 40.
417 Los cinco afios que se defendié de los ataques federalistas lo demuestran.
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La defensa de la autonomia local tuve tanta importancia para los no-
tables como para los habitantes corrientes. Las milicias constituyeron una
forma comunitaria de expresién politica fundada en la defensa del orden
interno local que le daba vida. Esta caracteristica garantiz6 su organizacién
y permanencia, y les otorgd la capacidad de intervenir con eficacia en las
luchas internas, pero a la vez constituyd un grave obsticulo para afrontar
con éxito una situacién que rebasaba las fronteras locales. Las milicias se
vieron ante la necesidad de readaptarse a una situacion para la cual su pro-
pia naturaleza se oponia. Los fracasos fueron tan numerosos, como los in-
tentos por superarlos y en ocasiones se encontraron respuestas acertadas.

Como el problema de las jurisdicciones territoriales estaba en el cen-
tro de las disputas internas, la direccién de las milicias debi6 legitimar ante
sus miembros las anexiones y la unidad geografica sobre la cual pretendia
tener autoridad el gobierno de Cundinamarca y lo que ello significaba en
cuanto a la extension del escenario en el que se desarrollaria el control mi-
litar propiamente dicho. Lo que de otro lado implicé desplegar esfuerzos
que permitieran el desplazamiento sin traumatismos de hombres fuerte-
mente arraigados a sus comunidades.

De manera tan rapida como se desataron los conflictos entre las pro-
vincias del interior, comandantes de unas levantaban reclutas en el terri-
torio ocupado de otras, debiendo ofrecer soluciones a los no pocos inte-
rrogantes que suscitaba semejante situacién entre pobladores que en unos
casos debfan llegar hasta el punto de obedecer a oficiales foraneos y com-
batir a tropas de su propia provincia o aceptar como oficiales de la misma
provincia a los que ayei’ eran sus enemigos.*®

La jurisdiccién que proclamé Cundinamarca en su Constitucion de
1811 abarcd “las villas, partidos y parroquias de Bogota, el Espinal, Zipa-
quira, Ubaté, Funza, Choconta, Ubaque, Guaduas, Tocaima, La Mesa, Iba-
gué v la Palma”, Sin embargo, el perimetro provincial que estos sitios
trazaron se fue ensanchando considerablemente. Ese mismo afio salieron
expediciones para pueblos ubicados dentro y fuera de la provincia.**® . En
apoyo a los cantones que filtimamente habian adherido al gobierno de
Cundinamarca marcharon al afio siguiente gentes de todos los cuerpos.

418 “Documentos sobre el Presidente de Cundinamarca”, en Archivo Narifio, 3: 269.

419 Uribe, Las Constituciones de Colombig, tomo 1.

420 Diaz, Copiador de érdenes, 45; *Narifio sale en expedicién al norte”, Santafé, 23 de junic
de 1812; “Papeles del ejército federal”, Tunja y Santafé, 26 e junio de 1812 y 6 de enero de
1813; “Oficio del Presidente Narifio al poder efecutive de Cundinamarea”, Chocontd, 30
de junio de 1812; “Fragmentos del diario de la expedicién del norte”, Tunja, junio—julio
de 1812; “Carta de Narifio al poder Ejecutivo del Estado de Cundinamarca”, Tunja, 4 de
julic de 1812, en Archivo Narifio, 3: 235-253. El 6 de Octubre de 1811 sale una expedicién
para Zipaquiré para contener un motin, otra sale a Ocafia.
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Si el periodo que se inicié después de la reconquista implicd la des-
territorializacion y los grandes desplazamientos de los cuerpos armados,
esto ya se habla empezado a dar en el marco de las guerras civiles. Soldados
de Cundinamarca en campaiia hacia el norte, ficilmente podian caer en
manos del ejércite de la Unién en un pueblo como Ocamonte, ser condu-
cidos a San Gil, luego a Tunja donde eran incorporados a tropas la vispera
enemigas y de alli marchar a Villa de Leiva o en otro caso, milicianos de la
Plata y Neiva integrar las filas de la expedicion del sur, al lado de gentes de
Socorro, Santafé y numerosos pueblos méas.**' A compafias de milicias de
Santafé se las encuentra formando parte del segundo batallon del “ejército
de la Rephblica™?* que combate a los regentistas en Calibio. La organiza-
cidn que, en Octubre de 1813, proyectd realizar el comandante de la expedi-
¢i6én del sur, suponia una nueva distribucién del espacio con fines militares
y el consiguiente reagrupamiento de efectivos provenientes de varios luga-
res. Se busceo dividir el territorio de la provincia de Cundinamarea, ubicado
al oriente del rio Magdalena, en tres comandancias para oponer una resis-
tencia més efectiva al enemigo que ocupaba las tierras colindantes?=.

Por su parte, el Congreso avanzd en el proceso de desarraigar a las
tropas de sus lugares de origen con las expediciones al norte y con su tardio

421 “Coneeptos de Crisanio Valenzuela®, Santafé, 7 de noviembre de 1812; “Certificacion del
Comandante de Zipaquird”, Zipaguird, 21 de noviembre de 1812; “Oficio del General Na-
rifio al poder gjecutivo de Cundinamarca”; “Relatos militares de José Miguel Montalvo”,
1814 en Archivo Narifio, 5: 91; 100—101; 272; 398. Entre las bajas que tuvieron las tropas
republicanas de la expedicién del sur en el sitio de la Cebolla, aparecen oficiales y solda-
dos de: Buga, Socorro, Antioquia, Neiva, Cartago, Santafé. En Calibio cayeron en combate
gentes que ademds de las anteriores ciudades provenian de Tunja, Facatativa, Oyba, Cha-
parral y Popayin. Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nfim. 157, febrero 17
de 1814, p. 705.
"Pueden las provincias interiores de la Nueva Granada contar con que ya tienen un pie
de ejéreito que con sélo agregarle fragmentos podrd merecer el nombre de tal y defender
su libertad”. Es evidente que el Comandante de la expedicion del sur buseo crear dicho
ejéreito y que por lo tantoe, para é] las tropas gque combatian en el norte bajo la direccién
de Bolivar no merecian tal caracterizacién, Tan alta fue la importancia que le concedi
al mencicnado empefio, que igualmente, lo fue revistiendo de connotaciones especiales,
punto de referencia obligado para las actividades priblicas: el ejéreito ha tenido que supe-
rar duras pruehas “en medio de las infinitas penalidades de una larga marcha per climas
mortiferos....no hallegado el caso de una sola desavenencia ni entre los Giltimos soldados.
iAsi, quiera Dios gue tan visiblemente protege nuestra cansa, mantener la misma buena
armonia en lo interior de los gobiernos”. Afios mas tarde, esté significado ejemplarizante
del “ejéreito de la repiiblica” constituird el pilar bsico de Ta construccién institucional,
pero seran otros los comandantes v otras las circunstancias. Narifio, “Batalla de Juanam-
b, Juanambd, 29 de abril de 1814, en Archivo Narifio, 5:331; Para el proceso de consti-
tucidn del ejército republicano véase: Thibaud, Repiiblicas en Armas, 311— 408.
4%8 Egpinal, Coello, Guamo v Santa Rosa; San Luis, Valle, Chaparral y La Mina; Ibagué, Pie-
dras, Miraflores y Venadillo, Gazeta Ministerial de Cundinamarea (Santafé), num. 139,
octubre 28 de 1813, p. 632.
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proyecto para la defensa y seguridad de las Provincias Unidas. En él se es-
tipula, por un lado, que el personal se rechutaria como se venia haciendo, a
nivel de parroquias y pueblos, lugares en donde, tanto las “milicias activas”
como las “locales”, se entrenarian y cumplirian los servicios inmediatos
para los cuales se creaban. De otro lado, al dividir cada provincia en depar-
tamentos para efectos de la organizacion militar, fuera esta de las milicias
locales, de las milicias activas o de los cuerpos regulares, se abrid la posibi-
lidad de integracion y desplazamiento entre parrequias, pueblos y cindades
de una misma unidad departamental la cual era una construccidon “artifi-
cial”, que no tenia que ver con las jurisdicciones tradicionales que habian
regido a los pueblos. Los departamentos se pondrian en funcionamiento,
tanto al llevar a cabo jornadas de entrenamiento adicionales a las simple-
mente iocales, como al conformar los cuerpos regulares cuyos miembros
serian reclutados entre los pueblos que componian cada una de esas unida-
des. Los departamentos para determinadas actividades no serian més que
una sumatoria de parroquias, mientras que para otras intentarian ser una
instancia de integracion que suponia alghin grado de desarraigo, dentro de
un perimetro territorial relativamente limitado.

Aungue permanentemente los cuerpos de milicias fueron incorpo-
rados a las acciones de los cuerpos regulares y por lo tanto debieron so-
meterse a sus comandantes, las relaciones entre unos y otros estuvieron
marcadas por el conflicto que surgia del interés de los mandos milicianos
por mantener su independencia. En momentos tan criticos como a finales
de 1815, cuando el sitio de Cartagena por fin habia dado resultados favo-
rables para los ejércitos del rey, cuyas diferentes divisiones se internaban
por el territorio neogranadino en una marcha incontenible, el gobernador
de Tunja y los jefes de sus milicias se negaban a reconocer al Comandante
designado por la Unién para dirigir las operaciones*4. Se argunmentd que
este sblo tenia jurisdiccion sobre los cuerpos disciplinados. Desde la 6ptica
provincial inmediata, decisiones como esta le resultaban favorables a sus
elites v a sus pueblos: los primeros retenian el mando sobre sus hombres
y estos a su vez evitaban desplazarse, retornando a sus casas después de
unas breves y esporadicas incursiones. A mediano plazo y desde la pers-
pectiva del territorio nacional que invocan las autoridades de la Unidn tal
conducta era obviamente miuy negativa. La reconquista, con el telén de
fondo internacional que la hizo viable, puso en evidencia no una falia de

424 “Asi fue que no hubo quien pudiera organizar aquella confusa multitud de gentes, que
dejaron descansar tranquilamente a la divisién realista” dice el historiador de la revolu-
cidn al referirse al “bisofio paisanaje” “decorado con €l nombre de milicia” que se suponia
salia a contener el avance de Ias tropas realistas por el nororiente. Restrepo, Historia de
la revolucion, 3: 30.
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voluntad por parte de los criollos para unirse y desterritorializar su lucha y
menos una ausencia de prevision militar, sino una particular organizaci6én
socio politica totalmente inadecuada para enfrentar los retos que le im-
ponia la reconquista. Organizaciéon que supone una particular manera de
relacionarse las poblaciones con sus dirigentes por un lado y de estos con
el territorio, por otro.

La Expedicion del Sur resulta interesante entre otros aspectos porque,
como habia ocurrido antes en una menor dimensioén con las tropas que al
servicio del Congreso de las Provincias Unidas se organizaron y pelearon
contra Cundinamarea a finales de 1812 ¢ inicios de 1813, reunid gentes de
diversas provincias en un intento fallido por construir un proposito co-
miin: llegaron los Batallones de Socorro, de Tunjay “mas tarde se unieron
al ejército del Sur tropas de Antioquia, de Ibagué, de Purificacion, del norte
del Cauca y puede decirse que de todo el territorio granadino no someti-
do a los espafioless®s, Tan diversas y distantes procedencias se sostenian
necesariamente sobre el desgarramiento que significaba para buena parte
de las tropas —en las que se juntaban regulares y de milicias— el dejar
sus comunidades. Las deserciones se entienden tanto como el rechazo a
participar en la guerra como la necesidad de pisar el suelo propio. La pe-
dagogia patridtica puesta en marcha para justificar tales desplazamientos
y las amenazas de aplicar el codigo militar conira los desertores+*®, si bien
no dieron los frutos esperados, tampoco constituyeron, en términos ge-
nerales, un rotundo fracaso en cuanto al objetivo de colocar un nimero
razonable de hombres en el campo de batalla.

INSTRUCCION, COERCION Y GENERACION DE OPINION

Como es evidente, la libre vinculacién de los milicianos, el “entusiasmo”
con que en algin grado y en algunos sectores sociales, se presentd en los
inicios, se desvaneci6, dando lugar a formas de coercién sin que la nocion
de “voluntario” desapareciera y sin que se dejara de lado la apelacion a los
principios fundamentales de la transformacion politica en marcha. Cuan-
do las fuerzas del Congreso avanzaron hacia Santafé, a finales de 1812 y

45 Diaz, Copiador de érdenes, 99; “Decreto del Congreso sobre amonedacién”, Tunja, 25 de
septiembre de 1813, en Archive Narifio, 4:371.

426 Bl bando del llamado Ejército del Sur, estacionado en la Plata en Noviembre de 1813,
estaba totalmente dedicado a castigar la desercién. Incluia el castigo de dos carreras de
baquetas a quienes-fueran descubierios a una legua del cuartel y la muerte a quienes se
hailaran mas alld de esta distancia. Este tipo de bandos fileron comunes en medio de las
campafias militares, Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nim. 144, noviem-
bre 1813, p. 656.
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principios de 1813, se dieron a la tarea de hacer “reclutas de hombres, ca-
balleria y armas” en la jurisdiccion de Cundinamarca. Los pobladores se
vieron presionados por la fuerza de las armas y las promesas de mejores
condiciones, a enrolarse en la tropa invasora que, con su presencia, en al-
gunos casos fortalecia a la faccién hasta ese momento subordinada de la
politica local.

Atin en esas circunstancias, los jefes militares se sintieron en la obliga-
cion de “fijar la opini6n de los pueblos”, dispositivo que en tales momentos
tenia que ver con un particular adoctrinamiento, con una amenaza y con un
lugar desde el que se ponfa en marcha este acto con relacién a la “opinién”,
caracterizado por el dominio fisico. La “libre decisién” se da entonces en
el marco de unas condiciones de intimidacién. Los pueblos parecen dejar
a un lado sus débiles convicciones de ayer y asumir las nuevas que les ga-
rantiza salvaguardar sus recursos y superar con relativo éxito la coyuntura
por la que atraviesan, asi sea desprendiéndose temporalmente de algunos
de sus miembros para que engrosen las tropas.

La actividad proselitista y las presiones sobre la poblacion fueron ne-
cesariamente colaterales a la radicalizacidn de la lucha y al estrechamiento
de las posibilidades politicas internas vy externas de cada bando*?. Bajo
estas condiciones se tendi6 cada vez mis a asimilar la ciudadania con la
participacion en acciones de fuerza**®. El contenido que asumia aquella es-
taba en relacién directa con el grado de consolidacién del gobierno. Los
que desean ser ciudadanos de Cundinamarca “estan obligados a alistarse
como soldados de la patria” o de lo contrario emigrar. Son voluntarios “en
cuanto depende de su arbitrio el ser 0 no ser ciudadanos de la Provincia de
Cundinamarca pero ¢ue, una vez resueltos a serlo de esta, estan obligados a
alistarse y a instruirse como soldados de la patria segiin la Constitucién”.

Se debieron dar ciertas condiciones para que las elites desplegaran
un poder tal que les permitiera imponer la prestacién de un servicio que
resultaba bastante onerosa para los “campesinos, los artesanos, los me-
nestrales”, etc. La consistencia de las redes que vinculaban a la capital con
las elites locales y el tipo de relacion que ligaba a estas con el grueso de la
poblacidn, esta en la base de una posible explicacién. De ignal forma, se
debe reconocer que la estructura de los mandos medios y bajos de la mi-
licia fue relativamente eficaz en las acciones de reclutamiento. Grupos de
comerciantes y artesanos encontraron en estos cuerpos la posibilidad de
alcanzar y consolidar status y reconocimiento social. Las pugnas locales
por los titulos militares reflejan el valor que se les otorgh.+*

427 AGN, Archivo Anexo, Quejas, t. 3, fols. 183-184

4?8 Uribe, Las Constituciones de Colombia, 30.
49 AGN, Archivo Anexo, Quejas, t. 2, fols, 91123
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La aplicacion de las normas sobre la incorporacién a las milicias y a
los cuerpos regulares se hizo al tiempo que la poblacién creaba sus propias
tormas de eludirlas, lo que a la vez operaba como un recurso que le restaba
tensién a la relacién entre ambas partes y permitia, que al final, con todas
sus fallas, el reclutamiento se cumpliera. Pobladores y autoridades se las
arreglaron para darle un amplio lugar a la ambigitiedad por donde la re-
nuencia de unos y la debilidad de las otras permitiera sortear la situacion.
Numerosos snjetos incorporados a las milicias no contaban con el docu-
mento legal que daba razon de su pertenencia a ese cuerpo; se negaban a
“fliarse” ante el temor de ser acuartelados y enviados fuera de la ciudad.
Milicianos que asistian a los entrenamientos pero que dejaban una puerta
de escape al eludir legalizar su pertenencia,+°

Los milicianos en campafia una y otra vez fueron instruidos con el ce-
remonial necesario para fijar en su consciencia sentimientos del deber y la
lealtad que, dado el comportamiento posterior, se vio que eran dificiles de
asumir*®. Como se trataba de situaciones nuevas, siempre les quedaba a
los labriegos para justificar sus infracciones, el argumento de su ignorancia
frente a los codigos militares y de la guerra, mientras los comandantes, por
su parte, dejaban testimonios de la oportuna informacién impartida.

Los jefes militares, siguiendo la practica antigua, hicieron que mili-
cianos y soldados escucharan la lectura en voz alta de textos adecuados al
proposito de disciplinar las tropas. Las leyes y ordenanzas, y los bandos
de las autoridades, se escucharon en los improvisados cuarteles regentis-
tas y autonomistas, haciendo de estos lugares escenarios de difusién de
los objetivos y de los procedimientos politicos de cada bando, y por esta
via dando lugar a la generacién de “opinién” entre la tropa. Al tiempo que
estas circunstancias estimulaban el debate politico entre los individuos,
las acciones de estos se integraban a los antiguos mecanismos que promo-
vian e imponian el unanimismo#*. En este sentido las elites estuvieron en
condiciones de asimilar los contenidos contrarios a su proyecto que nna
“opintdm popular” pudiera erigir,

Las bromas de los milicianos con el esclavo del Coronel de ingenieros,
que luego muere a manos de aquel, los comentarios del subteniente de mi-
licias autor del Diario de la Independencia, pero sobre todo las respuestas
que dan los milicianos de Fontibon cuando se les pregunta acerca de las

4% Diaz, Copiador de érdenes, 155.

41 Natifio, Archivo Narifio, 3:241.

432 George Lomné enfatiza el cardcter de las milicias como el “criscl de un pblico moderno”,
véase "Las cindades de la Nueva Granada” 114-135.
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razones que los ha llevado a movilizarse a la capital y las cuales expresan
su toma de posicién respecto al conflicto enire la Junta de Santafé y el
Congreso, muestran a unos milicianos que discurrian con solvencia sobre
los asuntos peliticos del momento y que tomaban posiciones. Llevaban a
diario un aprendizaje de la politica, al abrigo de su necesaria participacion
como cuerpo en las ceremonias pablicas, como también bajo el acicate que
significaba la permanente tension en que se vivia. El clima de la ciudad lle-
v6 necesariamente a esta introduceién masiva en el debate politico. En este
sentido los milicianos, pero también los cuerpos regulares fueron artifices
de una dimensién del espacio piiblico, como fue la construecion de una
critica popular a los asuntos del gobierno, que este supo asimilar.3

Si dentro de las milicias se dieron factores que estimularon la for-
macion de opinién y esta se difundi6 e influyé en diversos grupos de la
sociedad y del gobierno, al mismo tiempo esos cuerpos fueron objeto de
permanentes presiones. Si se ha de creer en los balances hechos bajo el
gobierno de la reconquista, los afios 1814 y 1815 habrian sido los del total
deterioro de la influencia patriota del Congreso. Los realistas, a través de
los impresos, se dieron a la tarea de proclamar la legitimidad del rey, cau-
sando fuerte impacto en la poblacién: “se resistieron las gentes a servir en
Ia milicia patridtica [...] en tratandose de levas, se escapaban los aptos para
el servicio de las poblaciones y se escondian en las montafias [...]", “para
conseguir soldados, el Congreso, era necesario hacer una especie de cace-
ria, encarcelarlos, conducirlos presos de unos lugares a otros [...]"#+,

Es dudoso que los métodos implementados para instruir a las tropas
en sus deberes haya sido tan ineficaces en sefialarle a los soldados lo que
a grandes rasgos se esperaba de ellos, como lo pretendieron hacer creer
cuando en los consejos de guerra, ante la pregunta de i conocian las or-
denanzas, los desertores declaraban que les habfan leido las leyes penales
varias veces sin haber comprendido. Por el contrario sabian a qué se arries-

23 Transcurridos cineo dias del levantamiento, la Suprema Junta reconoce que es interpela-
da por gente que, hablande a nombre del pablico, pide y reclama acerca de asuntos cuya
naturaleza no es clara y decide nombrar una instancia de intermediacidn ante la cual
formular los reclamos. Al igual que en otros casos, la base para organizar las reclamacio-
nes son las parroquias. Al frente de cada una dos comisarios de instruceién recogeran las
demandas o solicitudes y acudiran al Sindieo Procurador quien, de ser €l caso, pondra el
asunto a consideracion de la Junta de la cual forma parte. “Bando del 25 de julio nom-
brando los sujetos por cuyo medio ha de hacer el pueblo sus solicitudes. Julio 25 de 1810.”
AGI, Audiencia Santafé, leg. 668.

434 1.3 propaganda de los realistas “ha sido el poderoso agente que allanando gravisimas difi-
cultades, facilité y efectn la reduccidn de! Nuevo Reino, que es preciso confesar se debid,
no a fuertes y peligrosos combates, sino al buen celo y extraordinarios esfuerzos del par-
tido realista”. AGI, Audiencia Santafé, \eg. 973,
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gaban y en el plano polifico discurrian sobre las posiciones en guerra. Al
tiempo que las milicias eran un instrumento de accidén politica de los no-
tables, fue un espacio que estimuld la formacion de una “opinidn piblica”
entre los grupos bajos de la poblacién que las conformaban. El escuchar
colectivamente la lectura de los textos del gobierno, la participacién en los
ceremoniales piblicos, las marchas de campaiia, etc., crearon entre los mi-
licianos las condiciones propicias para tomar nota y debatir acerca de lo
que ocurria y de lo cual eran participes.+*

Las expediciones militares constituyeron un hito en la historia de la
participacién de la poblacion y lo que se trasluce en ellas es un repertorio
de excusas, deserciones v amenazas oficiales. Sin embargo, las expedicio-
nes se llevaron a cabo y numerosos pobladores debieron tomar los caminos
que conducian a las Provincias de Tunja, Socorro, Popayan., Pasto y Cacu-
ia. Cientos de kildémetros mas alla de lo que nunca se imaginaron distan-
ciarse de sus lugares de origen,

Si bien las deserciones y las renuncias a los cargos fueron numerosas,
no lo fueron tanto como para desarticular lo que se habia construido en
circunstancias relativamente apacibles como fueron los primeros meses de
Ia “regeneracién politica”. La dinamica de los acontecimientos comprome-
tié a un ndmero considerable de sujetos en acciones de las cuales luego fue
imposible volver atras.

ENTRE LA DELIBERACION Y LA DISCIPLINA MILITAR

Las milicias con las limitaciones propias de una organizaciéon de esta natu-
raleza les ofrecib a los oficiales v soldados un escenario de debate y partici-
pacion y los esfuerzos por darle una consistencia corporativa, condiciona-
da a las nuevas instancias de poder, atestiguan el peso que se les pretendi6é
dar en las importantes decisiones politicas que debian adoptarse.

La posibilidad de intercambiar opiniones y plasmar posiciones fueron
las que llevaron a las autoridades a elaborar c6digos y a disponer mecanis-
mos tendientes a limitar al méaximo la capacidad deliberativa de los cuer-
pos armados, incluidas las milicias. Esto lo corroboran medidas como la de
prohibir que mas de cuatro sujetos se refinan para hacer sus solicitudes y
demandas, lo que seria reputado como sedicidn y motin®9, La intervencién
de los cuerpos armados en las pugnas internas de la provincia® dio cuenta

435 AHE, Fondo Popayan, caja 294, leg.14, fols. 4r-19v.

430 “Aetra del Cabildo Eclesiastico de Santafé”, Santafé, 16 de noviembre de 1813, en Archivo
Narifig, 1:124

437 AGN, Archivo Anexo, Quejas, 1.1, fols. 320— 352; Caballero, Diario de la Independencia,

228



REPRESENTACION E INDFPENDENCIA 1810-1816

de lo relativo que fueron los resultados de semejanie empresa. No obstan-
te, desde el primer momento se proclamo la idea de no permitir el surgi-
miento de un poder militar deliberante y se impuso un estricto control je-
rarquico interno, para lo cual debieron desplegarse importantes esfuerzos
dadas las circunstancias politicas y el ingreso de numerosa poblacion de
los mas disimiles sectores sociales.

La reciente incorporacién de numerosos sujetos en cargos de mando
que trajan consigo reconocimientos sociales, supuso a la vez la consolida-
cién de un orden jerirquico que llevaba tiempo cimentar: fueron numero-
sos los llamados a respetar la escala militar: log sargentos que sin estar au-
torizados usaban hilos de oro en sus insignias pretendiendo con ello pasar
por oficiales superiores, no fueron los Gnicos que crearon confusién. Estos
hechos introdujeron nuevos factores de inestabilidad en los viejos codigos
que ain garantizaban el orden social y que constituian también el trasfon-
do de la disciplina militar,

Las ordenes impartidas en miltiples ocasiones por el comandante ge-
neral de milicias para que se diera el trato que merecian los respectivos
superiores militares, aluden a un lento proceso de disciplinamiento que a
1a vez que ensefit los gestos y posiciones corporales que debian mantener-
se frente a la autoridad, igual llevé —como con la obligacion de hacer una
lectura diaria de los reglamentos— a introyectar codigos y sanciones.

El decreto sobre la formacién del Consejo Supremo de la Guerra, emi-
tido por el Congreso de la Unidn el 30 de julio de 1815, y el Reglamento Mi-
litar para la defensa y Seguridad de las Provincias Unidas del mes de julio
del mismo afio, constituyeron los esfuerzos mas coherentes adelantados
durante el periodo por la dirigencia patriota en procura de organizar los
cuerpos de milicia. Estos en lo general se venian rigiendo por las ordenan-
zas militares del periodo colonial, las cnales, segin el decreto, debian ceder
su lugar a unas nuevas o adaptarse a las circunstancias, lo que en términos
de la época significaba adecuarlos al contenido de la Constitucién politica.
En cualquiera de los dos casos un criterio especial a tener en cuenta serfa
el de disciplinar, cuidando a la vez “corregir la excesiva severidad y la falta
de proporcion entre los delitos y las penas” que caracterizaba a las normas
antiguas, lo que, segin los legisladores patriotas, paraddjicamente era el
motivo para que dichas ordenanzas fueran “tan poco observadas”. El regla-
mento por su parte insistié en advertir a los comandantes que vigilaran en
los cabos y los sargentos principalmente “el modo de tratar(se) a los pue-

93; “Sobre Jorge Tadeo Lozano”, Cundinamarea, 3 de octubre de 1811; “Pronuneiamiento
sobre la eleccitn de Narifio™, septiembre de 1811; “Gobiernc de Caracas honra a Narifio,
7 de octubre de 1811; “El presidente Narifio concede el grado de Brigadier a José Maria
Lozano”, Santafé, 9 de octubre de 1811, en Archive Narifio, 3: 17-25.
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blos ¢on quienes guardaran las consideraciones de su ignorancia y abusos
para no chocar con sus costumbres y hacer detestable nuestra causa” 38,

No obsiante estos cuidados, las necesidades militares del momento
condujeron a la imposicion de cargas cada vez mis pesadas a las poblacio-
nes: ademas de los iradicionales entrenamientos de los domingos y festi-
vos con sus respectivos desplazamientos, las nuevas normas pretendian
establecer la concentracion de las tropas durante quince dias al afo en la
cabecera del departamento militar al que se perteneciera’®; el suministro
de alumbrado y posada en cada pueblo para cabos, sargentos y tambores;
la construccion del cuarte}, de tamafio considerable, para alojar la asam-
blea anual.

Al amparo de los principios que invocaba la renovacién politica —los
que ya habian inspirado a las autoridades patriotas 1a quema en ceremonia
ptblica del potro de tormentos utilizado por los expulsados gobernantes
espaftoles«°— diferentes pronunciamientos de la Provincia de Cundina-
marca asi como del Congreso de la Union rechazaron el uso de los casti-
gos corporales en los cuerpos militares. A mediados de 1815 el Reglamento
Militar reiterd lo que las Constituciones de todas las provincias ya habian
ordenado de tiempo atras con relacion a la abolicién de la tortura’®'. En
tal sentido dejé sin vigencia varios de los articulos de las antiguas Orde-
nanzas del Ejército que atin servian de base para la organizacion de los
cuerpos armados y puntualizé en particular la total prohibicion del uso de
baquetas como forma de castigo. Solo, cuando las tropas de reconguista
se aproximan a Santafé, el presidente del poder ejecutivo en un acto tan
desesperado como inttil que pretende contener la dispersién general, re-
vierte estas decisiones y ordena imponer a quien deserta por primera vezy
tiene menos de dos meses de servicio “la pena de seis carreras de baquetas
por doscientos hombres” y para quienes lleven méas de ese tiempo la de
muerte#, ' '

Los milicianos desde siempre fueron instruidos en asuntos de forma-
¢idn, marchas, giros, reduccién del frente de las columnas en marcha, ete.
Practicas que al ser de un orden totalmente ajenc a su experiencia no de-
bieron resultar faciles para los labriegos y gentes de ciudad. Estas disposi-

438 Posada, Congreso, 2: 153—158; 166—200.

439 Elreglamento militar de 1815, en su articulo No. 11, establece que entre el 19 de Diciembre
v el 2 de Enero se llevaran a cabo la Asambleas Generales de milicias en las cabeceras de
cada departamento. Ibidem, 181.

440 Caballero, Diario de la Independencia, 37, 91.

' Las Cortes de C4diz por su parte prohibieron el castigo de azotes en todos los estableci-
mientos de la monarquia el 28 de Agosto de 1813.

442 Posada, Congreso, 2: 226— 227.
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ciones tuvieron una muy flexible aplicacién en los cuerpos armados regu-
lares y en las milicias coloniales. Ahora la Repfblica buscaba intensificar
el proceso al proponerse convertir en el menor tiempo posible a grandes
cantidades de pobladores en obedientes soldados y crear un cuerpo unifor-
me y eficaz. 13

Los valores que los cuerpos coloniales defendieron con ahinco y que,
por lo menos a finales del siglo XVII], entraron en un proceso de redefi-
nicitm, se adaptaron ahora a la doble exigencia de las necesidades poli-
ticas del momento y al discurso en boga. El honor vinculado a la sangre
mantuvo su prestigio, al tiempo que las referencias a la virtud continuaron
multiplicAndose#4. El fuerte remesén que suftieron las milicias a partir del
20 de julio de 1810, constituyé un campo propicio para ese debate. La in-
corporacion de nuevos oficiales, ademas de hacerse a nombre de un difuso
patriofismo, debid sostenerse en un linaje respetable. Sin embargo, “la vir-
tud y la honestidad” ampliaron los limites de la poblacién apta para ocupar
cargos oficiales.

Ser miembro de las milicias fue proclamado como un acto de honor,
con lo cual se suscitaba el interrogante acerca de las condiciones que de-
bian reunir sus miembros. Zapateros, sastres, carpinteros y demés “me-
nestrales” tuvieron una presencia mayoritaria en la milicia de Santafé y las
autoridades declararon que no ponian en riesgo el honor del cuerpo. Otras
profesiones como la de comediante, se sitnaban en el borde de los codigos
coloniales frente a los cuales los gobernantes sostuvieron los “Derechos del
Hombre” {articulo 5°) para reivindicar, frente a las exigencias del antiguo
honor colonial adscrito a las respectivos cuerpos sociales#5, el derecho que
se tenia a todo trabajo honesto.

FORASTEROS

Para el mes de julio de, 1813, las condiciones militares de la gobernacion de
Popayan se habian deteriorado hasta el punto en que la amenaza de una
invasion regentista llevd a las autoridades de Santafé a intentar organizar
cuerpos armados entre sectores sociales hasta entonces no afectados de
manera directa por este tipo de medidas.

443 Se Nlevaron a cabo intentos por racionalizar la administracidn de las milicias a través de
la puesta en marcha de los libros de 6rdenes, las reuniones periddicas de sus diferentes
instancias y un mayor apego a las Ordenanzas.

44 Twinam, “Honor, sexualidad”; Maravall, Poder, honor y elites ; Peristany, El concepto
del honor; Piit—Rivers , Anfropologia del honor, (Barcelona: Grijalbo, 1979); Rodriguez,
Seduccion; Rodriguez, Sentimientos.

45 Diaz, Copiador de ordenes, 231,
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Fl trato dado a los forasteros durante el periodo de “renovacién po-
litica” fue resaltado por las autoridades de la provincia como expresion
del respeto que profesaba por las libertades publicas consagradas en la ley
y, salvo algunas quejas puntuales, en lo general no hubo una politica de
especial persecucién hacia ellos. El decreto del 4 de noviembre de 1812
aprobbé €l ofrecimiento que habfan hecho “los espafioles europeos vecinos
y residentes de esta capital” de crear a su costa una compafiia de dragones
bajo el titulo de “Forasteros”, solo que cambiando el nombre que aquellos
proponen “por parecer poco conforme a un gobierno que los mira a todos
como ciudadanos de Cundinamarca, unidos a los hijos del pais”.#¢

La determinacién que se tomé en julio de 1813 aparentemente su-
puso una modificacién en la conducta seguida hasta entonces: se ordend
formar una “lista de los forasteros que haya en esta ciudad en estado de
tomar las armas”, organizarlos bajo el nombre Compafiia de forasteros
y “estar prontos a marchar para Popayan”#. La idea de movilizar a quie-
nes comprendia esta categorfa hacia realidad la nocién de ciudadania que,
como rezaban las proclamas oficiales, obligaba a todos los residentes a
prestar sus servicios por el sblo hecho de vivir en la capital de la provincia
y gozar de la seguridad que les proporcionaba su gobierno; pero a la vez
reafirmaba su condicion particular al establecerlo como un cuerpo aparte.
Apegados a la letra del texto, por lo demds oportunamente aprovechado
por los opositores del gobierno, muchos se abstuvieron de ingresar a la
ciudad, hasta cuando las autoridades definieron las reales dimensiones de
su orden. Estas aclararon que la categoria forasteros aludia a quienes no
eran del lugar y no tenian empleo conocido. En este caso el reclutamiento
antes que movilizar una idea de ciudadania aplicaba una nocién de moral
phblica para sefialar y castigar a los vagabundos, combinada con el eriterio
de discriminacion territorial.

Con los desarrollos que tuvo la guerra tanto contra el federalismo
como contra las fuerzas regentistas, la connotacién politica de la nocién
forastero en la provincia de Cundinamarca se fue transformando, al tiem-
po que quienes estaban comprendidos en ella simultineamente adecuaban
su conducta de acuerdo a las circunstancias. A la relativa integracion de los
primeros tres afios que siguieron a la proclamacion de la Junta de Santafé,
le sucedid, especialmente a partir de la derrota de las tropas patriotas en
la Expedicion del Sur#®, un periodo de discriminacién, primero selectiva

W8 (razeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nfim. 86, noviembre 12 de 1812, p. 416.
447 “Compafifa de forasteros”, Santafé, 10 de julio de 1813, en Archive Narifio, 5:161.

43 Cazetq Ministerial de Cundinagmarcn {Santafé), miim. 170, junio 30 de 1814, p. 806;
nitm.192, septiembre 23 de 1814, pp. 865-870. Una vez conocida la noticia de la derrota
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y luego con la toma de la ciudad por el Congreso tendid a generalizarse,
lo que en los tltimos seis meses antes de la victoria de las tropas del rey,
alcanz6 sus niveles mas altos*® . Esta resignificacion permanente de un
grupo como el de los forasteros se dio al mismo tiempo que se redefinio el
comportamiento que se esperaba de los residentes. Si desde 1810 se venia
diciendo que todo ciudadano era un “soldade nato de la patria”, los resul-
tados adversos que se produjeron en la guerra hicieron que las autoridades
buscaran cada vez con mayor energia hacer realidad esta formula, En 1813,
después de haber declarado la independencia absoluta y con la presién que
desde el sur ejercian las tropas del rey las autoridades aumentaron los con-
treles sobre la poblacion.

Un residente de la capital alegd en contra de la medida que ordenaba
rematar sus bienes, el derecho natural de todo individuo a su propiedad
y a su seguridad, fuera cual fuera el pacto social que se hubiera estable-
cido. Fundé su defensa en la manifestacién que, en momentos menos di-
ficiles, habian hecho las autoridades de la provincia, cuando distinguian
entre los enemigos que atacaban el pacto v los que pasivamente se negaban
a aceptarlo. Entonces se prescribia que a los primeros se les persiguiera,
mientras que a los segundos simplemente se les negara el derecho a ejer-
cer los empleos oficiales y a obtener los honores de la Repiiblica, “pero de
ningiin modo {(el) despojarlos de sus derechos natarales”. Argumento que
ne convence a quienes, ahora mas que nunea, sostienen como principio
fundamental la necesaria reciprocidad que debia existir entre la sociedad y
el Estado: el derecho a la seguridad y a la propiedad se obtenia en funcién
del grado de compromiso con quienes dirigian la comunidad politica a la
que se habia optado pertenecer. Querer estar al margen de dicha relacién y
exigir a la vez el cumplimiento de los derechos naturales era imposible#©,
En 1816, al borde del abismo de la reconquista, ciudadanos son los que
perienecen a un cuerpo militar y lo pueden confirmar.

se anuncia que los emigrados radicados en la provineia serdn tratados conforme al dere-
cho de guerra en cuanto a las represalias y se impone un empréstito forzoso de 200.000
pesos a los europeos pudientes. Al parecer, la dindmica politica conlleva a la vez el hecho
que sectores criollos de la capital profundicen sus diferencias con los peninsulares resi-
dentes en la ciudad por razones sociales y econdmicas, Personajes como el brigadier José
Miguel Pey llevan la iniciativa en torno a la necesidad de aplicar una politica mas severa
contra aquellos, ain antes de la toma de la capital por las tropas del Congreso.

449 F] 8 de febrero de 1816 se daba a conocer un bando por el cual se prometian recompensas

" para quienes denunciaran a los forasteros. Por las expresiones del autor del Diario se

debe entender que estos recursos eran infructuosos. Caballero, Diario de la Independen-
cia, 198.

459 Gazeta Ministerial de Cundinamarca (Santafé), nlim. 130, agosto 26 de 1813, p. 595.
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Los DESERTORES

La defensa de la corona o su impugnacion, traducida en discursos y préacti-
cas, logicamente supuso que quien se encontraba en uno de los bandos en
lucha, en ello no concibiera que arriesgaba su estructura bésica de creen-
cias y de existencia, sino gue por el contrario la defendia. Pero si con el
mismo proposito de defender o impugnar al rey, esas creencias y esa exis-
tencia en un momento dado se trastocaban, logicamente podia surgir, en
lugar de aquellas conductas iniciales, la aceptacion de lo que en principio
no se compartia. El desertor puntualizé unos limites, mas alla de los cuales
tan solo les quedd a quienes se encontraban en el lugar de controlar y diri-
gir el proceso, aceptary correr el riesgo de que su causa se perdiera o hacer
uso de la fuerza para que los pobladores asumieran un papel activo contra
quienes eran sefialados como enemigos.

La condicion de desertor de estos cuerpos armados es el llamado de
atencion al poder de la coaccion fisica sobre un sujeto que ha ingresado ya
sea por efecto de la “seduccién”, en un proceso cuyas consecuencias nadie
prevé o se le han ocultado cuidadosamente o ya sea mediante el ugo de la
fuerza que supone desde un asedio hasta el control total de sus desplaza-
mientos. En el primer caso, es un punto que marca el limite de una partici-
pacidn percibida en un principio bajo unas condiciones que abruptamente
se transforman. El desertor aparece alli donde su vida se quiebra realmen-
te, donde la causa politica atenta contra el orden de su vida.

Seguramente no fueron solo, ¥ en muchos casos quizis ni principal-
menie, los avances victoriosos de los adversarios, lo que obligé a que un
namero significativo de sujetos abandonara su enerpo armado y optara por
—casi generalmente— retornar a su lugar de origen. Obviamente €l enemi-
go imponia una forma de actuar, unos lugares en los cuales combatir, unas
expectativas por superar, v a la vez el ejército al queé se pertenecia hacia su
juego v colocaba a los sujetos en un determinado lugar, les otorgaba un
valor, los premiaba y castigaba segiin el codigo respectivo. En medio de
todo eso, el sujeto que deserta no ha encontrado un lugar. En el contexto
en el que para sus jefes podia ser un avance y victorias estratégicas, igual se
podia dar un gran nimero de deserciones, sujetos para quienes el tiempoy
la iniciativa estratégica no existian respecto al orden de su vida, asi esta, de
una u otra forma, ya estuviera bajo el condicionamiento de estos factores.

Muchos de estos individuos, sino la mayoria, fueron obligados bajo la
accion de las autoridades y mediante un discurso apropiado, a dar el paso
de milicianos a soldados regulares, formalizindose un tipo de sujecion que
entonces tuvo argumentos adicionales para ejercer mayor coaceidn fisica.
Paso mediante el cual una multitud de labriegos, artesanos y gentes de
toda condicién, articuld las circunstancias politicas de la monarquia y unas
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realidades locales con expectativas y dindmicas especificas. La seduccién
de los uniformes y de los titulos también hizo su trabajo, pero esto tuvo
sentido para el que rapidamente se elevo por encima del simple recluta o
del soldado veterano cuyo estatus no fue propiamente sinénimo de respe-
to, prestancia y poder legitimo dentro de la sociedad. Y por lo que se ha
visto, fueron ante todo soldados los que dieron la espalda.

Las milicias lograren ampliar la base social de cada bando, asi esa base
hubiera sido captada y mantenida en parte por medios coercitivos. Si bien
a la luz de la derrota militar que sellé la suerte de la primera Republica
aquellas fueron objeto de una 4cida critica que Ias asimil6 a algo menos que
una inocente parodia de ejército, configuraron, como se ha visto, un ins-
trumento cuyo significado trascendié el campo militar y atraveso a todos
los sectores sociales que formaron y expresaron su opinién al amparo de su
organizacion y de las actividades que desplegé.

MILICTAS Y RELIGIOSOS

Una forma de articulacién social de importancia primordial en el contexto
hispanoamericano fue la que se formé a partir de la relacién entre los curas
y sus feligreses en todos los niveles de la jerarquia social. Maltiples activi-
dades relacionadas con los episodios politicos del periodo se sustentan en
estas relaciones.+

Organizacion y direcciéon de cuerpos armados, ocultamiento de per-
seguidos, circulacién dé informacién secreta, consecucidn de recursos, ac-
ciones de propaganda, participacién en elecciones®?, mediacién entre los
bandos enfrentados, realizacién de levantamientos ¥ motines, confiaron
la eficacia de su desarrcllo a la mezela de complejos elementos sagrados
y profanos, articulados en la relacion de subordinacién que alimenté el
vinculo entre el cura y los feligreses. Este se superpuso a las estructuras
familiares locales, goz6 de un margen de autonomia importante con refe-
rencia a la organizacién de la didcesis e interfiri6 con las actividades de las
estructuras politicas de las comunidades,

En algunos casos, el proceso de independencia quebrd esta relacién.
Asi se percibe cuando los indios del altiplano se quejan de que su cura no

451 AHE, Fondo Popaydn, caja 295, leg. 13 (marzo 30 de 1815)

452 Tinire los tres principales cargos que el comandante de la reconquista hizo a los religiosos
comprometidos con la revelucién estaba el de participar en cuerpos de eleccion, ademas
de proclamar la independencia y difundir ideas sediciosas. AGI, Audiencia Santafé, leg.
974.
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atiende los postulados de la Constitucién?s, Sin embargo, por lo general lo
que se constata es su fortalecimiento, tanto en el campo realista como en
el de los criollos autonomistas. Forma particular de relacién entre sujetos
vinculados a dos cuerpos de la sociedad colonial, cada uno de ellos aten-
diendo otras miltiples conexiones con esa sociedad. Los curas, como parte
importante de las elites provinciales inmersas en la lucha politica, concer-
taron con ellas el tipo de participacion que se esperaba de la estructura
que dominaban. Los feligreses ya fueran mestizos o indios de una deter-
minada parroquia, villa o pueblo, respondiendo a los requerimientos tanto
laborales, como de otro orden, formulados por hacendados, corregidores
y cabildos, negociaron desde su condicién subordinada y optaron por una
via que se cristalizo, entre otros, en el contexto en el cual cura y feligreses
se encontraban.

La “transformacion politica” revitalizé a la feligresia y a su pastor,
como niicleo de participacion politica y militar. Los sacerdotes antes que
hacer una elaboracion explicita acerca de lo que debfa esperar la iglesia del
republicanismo, se lanzaron a una intensa accién que les otorgaba por si
misma la posibilidad de obtener niveles de participacion y reconocimiento
antes no experimentados. La feligresia, més acé de sn defensa del regentis-
mo o de la autonomia, constituyé la base social sobre la cual los religiosos
se elevaron a nuevas posiciones de representacion.

Por su parte, las comunidades obtuvieron de sus curas un referente de
estabilidad y de orden social en una coyuntura amenazante, del cual se va-
lieron para negociar, ante autoridades y propietarios, diferentes aspectos
de su vida colectiva.

La participacion que tuvo el ciero en las filas autonomistas*, como en
las que seguian las orientaciones de la Junta de Regencia de la peninsula,

453 AGN, Archive Anexo, Quejas, t. 1, fols. 355—356; 399—419,

454 Elg de junio de 1818, el Virrey del Nuevo Reino de Granada remitié a Espafia un completo
listado de los religiosos del arzobispade de Santafé, de acuerdo a la orden que previamen-
te se le habia impartido. Establecié una clasificacién y de acuerdo a ella calificé 1a condue-
ta de cada quien. A los seguidores de las innovaciones los distribuyd entre: iniciadores
y lideres, exaliados colaboradores, afines pero no exaltados y colaboradores por las
efrcunstancias. Alos del bando realista los distribuy6 en: desterrados y sagueados, leales
perseguidos, leales que fueron acosados, leales que ayudaron a espafioles y a las tropas,
leales que sujetaron a sus pueblos y leales. De acuerdo al informe del virrey, tendria que
concluirse que la mayoria de los curas de los pueblos del altiplano no estaba propiamente
del lado de la revolucién. Por el contrario, su opinién estaria més a favor del rey. A la buz
de esto, cobraria mas realce el hecho que si no todos, por lo menos un niimero considera-
ble de las mé4s altas dignidades, se haya manifestado en favor de las ideas autonomistas.
Otro hecha notable, seria el que los dirigentes eriollos lograran neutralizar a esta cantidad
no despreciable de curas supuestamente adictos al monarca. Lo que parece més acorde
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supuso una fuerte infegraciéon con todos los grupos sociales y una segura
capacidad de conduccion. Si bien no se les encuentra como en el sur del
Reino en campana militar, con las armas en la mano, si son frecuentes las
referencias a la intervencién de curas de la provincia de Cundinamarca en
el momento de tener que movilizar a las milicias con un objetivo politico
determinado. En las ocasiones en que estos cuerpos participaron para pre-
sionar cambios en la composicién u orientacién del gobierno, alli estaban
los religiosos convocando y dirigiendo a las milicias hacia la capital, en mu-
chas ocasiones pasando por alto las jerarquias propias de esos cuerpos#s,

LA CAUSA DEL OBISPO Y “I.A OPINION DE LOS PUEBLOS™

Contrasta con este hecho ¢l vacio en el que cay6 la maxima autoridad re-
ligiosa de Santafé. Ninguno de sus continuos intentos por movilizar “la
opinién de los pueblos” tuvo efecto. La prohibicién de ingresar en el te-
rritorio de Cundinamarca y la persecucién de que fue objeto por parte de
las autoridades de esta provincia estuvieron lejos de generar solidaridad y
compromiso con el Obispo. La nula capacidad de convocatoria alude a que
la provincia bajo su directa jurisdiccién siguié mayoritariamente el camino
autonomista al cual terminaron integradas las autoridades religiosas de la
capital.45®

Los innumerables llamados del arzobispo en su camino a Santafé y
en la ruta a la costa fueran desatendidos por la poblacién y por los curas
quienes debieron haber asumido el papel de movilizarla a favor de su su-
perior*7. La politica seguida por el gobierno de Santafé de no permitirle

con los hechos es que la gran mayoria de los curas realistas tuvieron que asumir una po-
sicibn relativamente pasiva ante el peso de los dirigentes eriollos, de los altos dignatarios
eclesissticos y de la minoria pero exalfada porcidén de sus colegas sacerdotes que optd
por la autonomia y la independencia. AGI, Audiencia Santafé, leg. 973. De las causas de
los cincnenta eclesiasticos que en principio debian ser remitidos a Espafia y que fueron
iniciadas antes de elaborarse 1a mencionada lista por parte del virrey, se deducen tres
cosas: todo el alto clero de Santafé esta comprendido entre fos deportados; las provincias
de Santafé y de Tunja aportan el mayor nimero; 1o se les formé una cavsa conforme a las
nermas sino a muy pocos. AGI, Audiencia Santafé, leg. 974.

455 AGN, Archivo Anexo, Quejas, fols. 339r-346 1.

456 {Jn factor que debe destacarse para el caso de Santafé, es la habil politica desplegada por
su gobierno para mantener el clero apaciguado o francamente a su favor: “Narifio en
efecto era el idolo del pueblo, por su afabilidad y politica, por su valor y sobre todo por la
unién y eoncordia que acababa de establecer con la iglesia y el clero”. Espinosa, Memo-
rias, 36. Para una descripcién de lo sucedido con los obispos de otras provincias, véase:
Academia Colombiana de Historia, Historia Extensa de Colombia, vol 13, t. 4.

457 AGI, Audiencia Santafé, 747.
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ingresar al territorio y de dilatar una decisién definitiva a pesar de algunas
y no muy constantes presiones del alto clero de la capital, mantuvieron al
jerarca eclesiastico aislado y diluyd su causa en un intercambio de mensa-
jes sin incidencia positiva alguna para él. El gobierno aplicd con el Obispo
similar argumentacion a la que habfa sostenido frente a los diversos grupos
y cuerpos: antes que autoridad eclesiistica, debia ser primero ciudadano.
Como en los otros casos eso significaba jurar lealtad al nuevo gobierno es-
tablecida*®, Sin embargo, 1a repatriacién del religioso y la ausencia ab-
soluta de un apoyo masivo que le diera una base méas firme sobre la cual
poder ingresar a ocupar su cargo y tener alguna ingerencia politica, obede-
¢i6 también y en una importante medida a los conflictos internos entre las
distintas instancias del arzobispado. '

La presencia del Obispo resultaba incomeda para algunos miembros
del cabildo eclesiastico y para los gobernadores del arzobispado, como
. también para otros era bienvenida y vista como la posibilidad adecuada
para fortalecer posiciones personales. De ahi, que por momentos unos
mantuvieran una relativa indiferencia frente al tema, mientras otros pro-
movian representaciones solicitando al gobierno que permitiera el ingre-
so del religioso. En el momento en el que el presidente de Cundinamarca
requiri6 el apoyo de todos los cuerpos de la ciudad para que le:otorgaran
atribuciones especiales que le permitieran actuar en contra del Congreso
que intentaba invadir la provincia, el clero aproveché la oportunidad para
solicitar y obtener permiso del gobierno para que el Obispo se restituyera
a su cargo, en un intercambio politico que al final no dio frutos para los
religiosos®?, Conflictos internos que fueron habilmenie tenidos en cuenta
por las autoridades civiles y los otros faciores ya sefialados, dieron lugar a
que el Obispo se gquedara sin ninguna posibilidad de intervenir a favor de
su causa. La ausencia del religioso durante todo este periodo le otorgod a la
dirigentes criollos mayor movilidad al dejar sin cabeza visible a los religio-
sos ue de alguna manera se plegaron a la dindmica de los civiles sin llegar
a ofrecer alternativas organizadas méas alla del ambito local.

Una situacion adicional de fragmentacién en la iglesia se expresd cuan-
do las provincias acudieron ante los gobernadores del arzobispado para

458 F] g de Noviembre de 1812, el presidente de Cundinamarea decreté que el arzobispo podia
reasumir su cargo, una vez reconociera a las autoridades de la provincia. Esto se aprobd
en un ambiente en el cual el Congreso pretendia que se destituyera al primer magistrado
dela provincia como nica via para evitar la guerra. “Disposiciones del Presidente Narific
sobre la venida del Arzobispo Juan Bautista Sacristan”, Santafé, ¢ de noviembre de 1812,

en Archivo Narifio, 5: 93—94.

439 “Oficio de los prelados del Clero Regular de Santafé al Presidente Narific”, Santafé, 12 de
noviembre de 1812, Tbidem, 4: 91-92.
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que les nombraran vicarios con amplias facultades, pretendiendo con ello
establecer una instancia permanente, con el subsiguiente riesgo de generar
una proliferacién de poderes eclesiasticos independientes. 4° El rechazo
de semejantes demandas no hizo mas que ampliar la distancia entre los
religiosos de cada provincia, lo que de paso alude al inevitable influjo que
estos debieron ejercer para que se implantara el sistema federal.

Si el metropolitano de Santafé quedé rapidamente fuera de escena,
los demés miembros de la jerarquia religiosa tomaron parte activa en el
complejo juego de intereses politicos que se desai6 a partir de 1810. Si su
relacion directa con el conjunto de la poblacion y su incidencia sobre ella
es un campo acerca del cual son muchos los interrogantes, es evidente que
su participacion e influencia en los Ambitos criollos fue notable, Los curas
de parroquias y villas, por su parte, estuvieron a la cabeza de sus feligreses
impulsando determinadas acciones y sobre todo en regiones regentistas se
convirtieron en capitanes de cuerpos milicianos como méxima expresién
de un vinculo secular que asumia las caracteristicas propias de la época*!,

LAS MILICIAS REGENTISTAS

En el campo regentista las milicias cumplieron un papel similar a las de
los territorios autonomistas: ayudaron a consolidar a través de los grados
militares el estatus de los dirigentes peninsulares y criollos, se constitu-
yeron en fuente de soldados para las tropas regulares, marcharon como
cuerpo en diferentes expediciones, participaron en los conflictos locales y
sirvieron de escenario para la formacion y el intercambio de opiniones que
sustentaron una prictica ciudadana en gestacion, aunque méas controlada
que la observada en sitios como la capital del virreinato, 2

466 “Acta y documentos del Congreso”, Ibidem, 54—57.

461 AGI, Audiencia Suntafé, 551. Bl cura de la parroquia del Trapiche, perteneciente al obis-
pado de Popayan, acudi6 a los tribunales de la regencia en un intento por reparar sunom-
bre afectado por las acusaciones del cura de Almaguer, quien lo sefialaba como seguidor
delos insurgentes. Para el cura del Trapiche esto obedecia al resentimiento que guardaba
su colega como resultado de la muerte de su hermano, cura del pueblo de la Cruz, a manos
de los patriotas. A la vez manifestd que los dos hermanos comandaban gentes del Pa-
tia, con las armas en la mano, cometiendo excesos que efectivamente Samano reconocid
como tales, ala vez que los excusaba. Este general acust por su parte al del Trapiche de
contar con el apoyo de los provisores de Popayan quienes a su vez lo nombraron como
vicario de Almaguer. Se conjugan en éste caso una serie de factores que, en parte, explican
las opciones politicas seguidas por cada uno de los sujetos implicados y 1a incidencia de
los religiosos en los cuerpos armados de los pueblos del sur.,

482 AHE, Fondo Popaydén, caja 294, leg. 9, (enero 1 de 1813).
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Los gobernantes leales a la peninsula desplegaron una rapida accién
organizativa en torno a las milicias. Antes de 1810 ya el sur estaba movili-
zado para prevenir el impacto del levantamiento de las elites de Quito de
1809. El gobernador de la provineia procedié a reorganizar los cuerpos de
milicias y a nombrar comandantes.

A mediados de 1812, cientos de campesinos de la jurisdiccién de Al-
maguer fueron integrados en compaiiias que mas tarde se unirian con las
del Patia para combatir a las fuerzas quitefias que ocupaban la ciudad de
Pasto. Hasta el sitioc méas pequefio y apartado se vio precisado a aportar
hombres y recursos. En muchas ocasiones todo esto se llevd a cabo de ma-
pera simultinea con la organizacion de los cabildes y el nombramiento
de alcaldes para los diferentes curatos, sitios y partidos. El desarrollo exi-
toso de la guerra le exigia de antemano a cada bando la existencia de una
estructura administrativa funcionando y estable, que entre otras cosas le
cerrara el paso a log posibles brotes de desorden social que, en condiciones
de fuertes exigencias a la poblacion, debian temerse.

En Barbacoas, el tenienie de gobernador es a la vez teniente coronel
de milicias y su alcalde es nombrado como capitin de milicias por el Go-
bernador de Popayan. Este poblado estuvo en manos de uno v otro bando
hasta que las fuerzas realistas dirigidas por el presidente de Quito conso-
lidaron su posicidn. Durante €l tiempo en que Barbacoas fue ocupada por
los patriotas, sus milicias cumplieron la tarea de cuidar a la ciudad de la
amenaza patiana+s, Alli, dichas fuerzas fueron el resultado del afan de un
sector del vecindario Barbacoano por afianzar su posicién ante la amenaza
externa de patianos y pastusos, pero también ante la de los grupos que en
el propio pueblo no comulgaba con los patriotas*+. Las fuerzas patriotas
de ocupacién —como ocurria con las realistas— se convirtieron en el punto
de apoyo imprescindible de un sector de la ciudad para hacer frente a sus
adversarios internos, asi 1o expresaron en Junta del 26 de agosto de 1812.
Las facciones internas instrumentalizan a las fuerzas de ocupacién que ter-
minan enredadas en la politica local o en todo caso, obligadas a darle curso
a los conflictos que alli se escenifican.

El otorgamiento de grados en las milicias, igual les sirvié a las autori-
dades espafiolas para consolidar sus bases sociales. Cuando en un momen-
to dado, los conflictos entre los notables de Pasto exigié de la presidencia
de Quito el més fino tacto para apoyar a unos, sin perjudicar demasiado a
los otros, en el objetivo central de mantener el irrestricto apoyo de todos,
despojo al Teniente de Gobernador de su cargo pero promovib a su hijo a
teniente de milicias. Era evidente para el presidente de Quito que aquel

493 Thidem, caja 203, fols, 41r
454 Thidem, fols. 42r—44v.
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ejercia un liderazgo importante dentro de una porcion de pastusos v de
patianos. El gobernante espafiol fuvo en las milicias el recurso para tejer
una red entre las elites, las que a su vez encontraron en esto una via para
trascender los condicionamientos tocales. 4%

El ejército realista debid resolver también problemas similares a los
del ejército patribtico en cuanto a transformar las dispersas fuerzas locales
en estructuras regionales. El comisionado por el presidente de Quito para
Dlevar a cabo el reclutamiento en Pasto se encontrd ante dos tipos de pro-
blemas: los que se derivaban de los intereses conflictivos de las facciones
locales y los que surgian de la negativa de los sujetos aptos para ser recluta-
dos y de las deserciones masivas de quienes ya habian sido alistados#® .

A pesar de que, desde Quito, se nombro entre los vecinos méas promi-
nentes a un jefe militar para el distrito de Pasto, este siguid estando ligado,
en primer lugar, a los intereses de su provincia y entrd rdpidamente en
choque con los jefes del ejéreito y con el comisionado desde Quito para el
reclutamiento. Los recursos que debia aportar la provincia era el eje del
conflicto. En especial los hombres a reclutar. Una oposicién cerrada de las
elites fue calificada como “criminal” por el comisionado. Por la naturaleza
de las acusaciones que mutnamente se lanzaron, se deduce que el recluta-
miento se hizo a través de una combinacién de los més diversos recursos
entre los cuales la fuerza no fue lo que menos se empled.

Inclusive cuando se presentaron “tumultos” en conira del reclutamien-
to que ameritaban ser castigados, las autoridades locales impusieron su ju-
risdiccion en contra de las facultades dadas por el presidente de Quito a su
comisionado. El gjercicio de la justicia era el primer elemento de soberania a
defender, asi solo fuera para desplegar un acto de simulacion como en este
tipo de casos ocurria. El proceso judicial contra los amotinados, entre otras
cosas, les garaniizaba a las autoridades locales mantener en su territorio a
gentes que de otra forma estarian obligadas a marchar a Popayan o a Quito.

Con el paso del tiempo los problemas relacionados con la dotacion de
las fuerzas armadas se multiplicaron y en la misma medida se intentaron
soluciones que rapidamente se agotaron: a falta de efectivos regulares para
el ejército, milicias; a falta de milicias para el servicio urbano, “vecinos,
mercaderes v padres de familia”. Todo condicionado a la disponibilidad
de dinero. Un proceso ascendente mediante el cual, cada vez la sociedad
debia responder con més, cuando en realidad cada vez poseia menos. En

455 1legar4 el momento en el que el Presidente de Quito obre de manera similar frenie al per-
‘sonaje mas poderoso de Pasto: le concederi al depuesto teniente de Gobernador Tomés
de Santacruz el grado de Teniente Coronel de las milicias.

466 e las cifras dadas por Samano se deduce que el 80 por ciento de las dos compafiias orga-

nizadas en Pasto por Santacruz y por Villota, se deserid.
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estas circunstancias las estructuras politicas fueron exigidas al maximo en
tanto cada vez se extorsiona mds a la poblacion. Las primeras autoridades
que colapsan son las que estin méas cerca de ella. No obstante, la virtud de
las elites de Pasto consistié en que mantuvieron cierto tipo de equilibrio
que les permiti6 resistir las exigencias externas, sin cortar los lazos y sin
ganarse el rechazo de los pobladores,

Al desatarse la guerra entre regentistas y autonomistas no se presen-
16 una insubordinacion premeditada y masiva de los milicianos contra sus
jefes. La inconformidad tuveo en las numerosas deserciones un camino méas
viable de expresarse y no en los motines, ni en los levantamientos masivos.
La accion organizada y colectiva no se dio porque las circunstancias sociales
con base en las cuales estos cuerpos armados se estructuraron lo impedian.
Los compromisos derivados de las relaciones laborales y comunitarias, que
vinculaban a las tropas con sus jefes impedian acciones colectivas de insubor-
dinacién, con lo que estas expresan de franca y abierta ruptura. Las desercio-
nes individuales o de pequeiios grupos de dos o tres sujetos, siempre podian
justificarse por la via de los sueldos que no se habian recibido y de la aten-
cién que requeria la familia y que exigia su presencia. Las acciones colectivas
suponian hacer frenie a una acusacién adicional como era la de conspirar
en la clandestinidad para organizarse y enfrentar las 6rdenes superiores, y
aungue en contados casos los milicianos lo intentaron, los resultados fueron
adversos. Fue notoria la impotencia para echar airas medidas tan temidas
como la orden de trasladarse en campaifia militar a otras regiones.

Ante la necesidad de legitimar la sustraceién de milicianos para en-
grosar las filas veteranas y a su vez trasladarlos a ciudades distantes, se ar-
gumentd con insistencia que estas constituian el “antemural de Pasto y de
toda la Provincia de Popayan”. La oposicion del Teniente de Gobernador
de Pasto, como de la mayoria de autoridades locales, tuvo connotaciones
radicales y comao tal se apel6 a estrategias exiremas, al igual que su contra-
parte. Esto habla de la importancia de lo que estaba en juego.

Los milicianos se vieron atrapados entre dos fuerzas y algunos pocos
se resolvieron por el camino novedoso de alistarse conira el parecer de sus
patronos y contra su propio temor a desplazarse fuera de su territorio y
hacerlo para combatir. La guerra trajo este efecto no buscado, desarraigan-
do a algunos pobladores en medio de la oposicién de los notables que se
beneficiaban del producto de su fuerza de trabajo y de su proteccién como
miembros de la milicia. Se constituyé asi no sélo un cuerpo militar, sino un
contingente de hombres no limitados territorialmente, sin lazos laborales
que los fijara al lugar+.

47 Los pobladores del sur reclutados como soldados o alistados en las milicias fueron for-
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Las autoridades enviadas directamente a Pasto por la Presidencia de
Quito para organizar la defensa militar, como en el caso de] comigionado,
operaron como agentes de cambio de las conductas de los pobladores frente
a sus comunidades, el territorio y los vinculos laborales, introduciendo de
paso nuevos conflictos entre las autoridades locales y 1as de la presidencia,
entre trabajadores v hacendados y entre los propios hacendados. Ante tal
situacidn los notables se vieron en la necesidad de redoblar el cuidado frente
a sus subordinados. A estas prevenciones se sumaren las que les suscitaban
poblaciones que por la fuerza de las circunstancias tenian que ser considera-
dasy asumidas ahora como aliadas. En la perspectiva de una de las facciones
que conirolaba a Pasto, los patinaos, y en particular sus jefes, eran merece-
dores de 1a mayor desconfianza. A su caricter semibarbaro®®, se sumaba el
hecho de que habfan entrado en alianza con una faccién de la ciudad.

Esta vision sera la que los oficiales de los cuerpos regulares enviados
desde Quito aplicardn, tanto porque en lo general la comparten, como por
no entrar en conflicto con los valores e intereses de la regién que tan im-
portantes servicios le aportaba a la causa del rey,

Las necesidades de la guerra que llevaron a incorporar tropas y oficia-
les de milicia en el ejército en una accién que no era novedosa, ilustra los
fendmenos gue se vivian en una sociedad tan diversa como la que consti-
tuian las provincias del norte de la Audiencia de Quito. El orden jerarquico
y los codigos de honor rapidamente dieron respuesta a los nuevos hechos
que la dinamica politica iba generando. La intervencién de grupos hasta
entonces exclitidos de la participaciéon en causas oficiales, debié adaptarse
a las respuestas de quienes mantenian el control del proceso de defensa de
la Junta de Regencia de Espaiia. Pueblos como el del Patia que ganaban
reconocimiento en los campos de batalla fueron incorporados, a través de
sus milicias y sus capas dirigentes convertidas en oficiales de estas, al ejér-
cito. Si bien esta inclusién impuso dentro del cuerpo armado una serie de
consideraciones especiales —con relacién al antiguo esquema de compor-
tamiento de la oficialidad espafiola y criolla— frente a los recién llegados, la
discriminacion de las castas se mantuvo con argumentos renovados,

zados a desplazarse bacia el norte, con destino a Popayan y el Valle; o hacia el sur, a los
Pastos, el Carchi, Imbabura y Quito. Ademas se anuncié y amenazé con trasladarlos a
Guayaquil y Lima.

408 Alianza que se condenaba desde el punto de vista cultural: “hombres barbaros, safios y de
los mas viles procedimientos”, los patianos no pueden considerarse como iguales asi es-
tén también del lado de la regencia. Véase, Francisco Zuluaga, “Clientelismo y guerrillas
en el Valle del Patia, 1536-1811", en Colmenares, La Independencia, 111-136; Francisco
Zuluaga, José Maria Obando. De soldado realista a caudillo republicano, vol. 123 {Bo-
gota: Biblioteca del Banco Popular, 1985), 17-68.
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A pesar de que, en este caso, los titulos de los oficiales de milicias man-
tuvieron su vigor, esto no fue suficiente para que pudieran integrarse a las
méximas instancias de decisién, debiendo ceder el paso a oficiales subal-
fernos, pero antiguos y de “esclarecida calidad” socio racial. Los patianos
no son “oficiales de la calidad que es necesaria para alternar con los demas”
y se trataria de evitarles con este marginamiento “el desaire que podria re-
sultar a los capitanes del Patia que no se hallan hébiles”. La apelacion a los
codigos establecidos para legitimar la segregacion socio racial, cedio €l paso
aargumentos que basados en los contenidos de esos mismos codigos ahora
se formulaban simplemente, no como elementos de un orden socio juridi-
co, sino como el producto de consideraciones acerca del supuesto respeto
debido a los oficiales patianos v de la necesidad de prevenir situaciones
sensiblemente incomodas para ellos. La més alta oficialidad blanca, por la
necesidad que tenia de contar con las fuerzas de aquellos, acept6é perder
en el discurso temporalmente, el recurso a la norma, aungue todo siguiera
igual, sin que los jefes patianos hubieran ganado ese mismo recurso,

En éste caso las milicias no sélo fueron el instrumento politico de unos
notables locales, ni solamente el escenario que estimulé la generacion de
una “opinién piblica” entre sectores bajos de la poblaci6n, ni s6lo el recur-
s0 organizativo que permitié la integracién con un orden politico y territo-
r1al més amplio al vincular a las milicias de Pasto y del Patia con la Provin-
cia de Quito por intermedio, entre otras cosas, de la concesién de grados
militares, sino que fue también el vehiculo de una incongruencia que los
jefes regentistas supieron sortear con éxito: los capitanes patianos negros
que por el lugar que ocupaban en el escalafdn estaban calificados para par-
ticipar como miembros de un consejo de guerra que juzgaba a desertores,
debieron ceder sus lugares a oficiales de menor rango, pero blancos. Los
jefes de las milicias locales de esta zona, al incorporarse a los cuerpos rea-
listas, dirigidos por espafioles, fueron objeto de consideracién por parte de
estos, pero dentro de la discriminacién que los subordind y los mantuvo
lejos de los principales puestos de mando y cuando alcanzaron algin grado
de importancia, esta no fue tanta como para trascender las connotaciones
del patrén racial colonial .+

RECLUTAMIENTO Y SUELDOS
El monto del sueldo se utilizd como estimulo para la incorporacion de mi-
licianos y otras gentes de Pasto a las filas del ejéreito acantonado en Quito.

46% AHE, Fondo Popayén, caja 295, leg. 14 (abril 15 de 1815).
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Esto se ilustra en la comunicacion del comisionado al presidente de esa Au-
diencia: “en Pasto no ganan mas de 40 pesos al afio, en Quito hasta 100”.
En prineipio, las autoridades realistas tuvieron Ia disposiciéon de negociar
el tiempo de servicio ante la resistencia de los interesados a aceptar perma-
necer en las filas por mas de cuatro afios. A pesar de la intencidn de pagarle
a los soldados lo acordado, fueron numerosas las quejas de que ocurria
lo contrario, lo que sirvié de justificacion tanto para los desertores, como
para las autoridades locales renuentes a colaborar con el reclutamiento de
hombres que, seglin ellas, no podian mantenerse gin sueldo en la ciudad
mientras se les ordenaba desplazarse a otros sitios.s7°

Autoridades provinciales como las de Pasto, que se vieron forzadas
por los ejéreitos del rey a aportar hombres y recutrsos en general, llegaron
a tener un punto de encuentro con los pobladores al negarse con maltiples
argucias y razones a transterirlos. Esa identificacién contribuyé a cimentar
ain mas el férreo dominio que ejercieron en ciudades y pueblos. Aun asi,
vieron que su contraparte, los comandantes enviados desde Quito, tam-
bién se idearon muiltiples formas para captar reclutas y retenerlos.

El pago oportuno de dos reales diarios fue el mas importante compro-
miso que asumieron las autoridades de Quito frente a los milicianos con-
vertidos en soldados, lo que estos les supieron recordar en los momentos
criticos y constituy6 un argumento que los tribunales tuvieron en cuenta a
la hora de juzgar a los desertores. No debid ser mayor el atractivo del jornal
para los potenciales soldados, pero una vez estos se integraron en los bata-
llones ¥ compafiias reclamaron con beligerancia su paga oportuna y cual-
quiera fuera la causa que defendieran estuvieron prestos a abandonar las
filas si no se les cumplia®”, Aunque no podria afirmarse que todo el tiempo
milicianos y soldados fueron arrastradas por la fuerza a una participacién
politica y militar que no deseaban, si hubo momentos criticos en que esto
fue por demas evidente. La paga buscd menos retribuir a los reclutados,
que aligerar los factores de fuerza. Lo que, sumado a un permanente predi-
camento ideolodgico, buseaba levantar una sélida lealtad en las tropas.

47 Kl tema de la negociacién con los recintas no era sencillo; de esto dependia que se neu-
tralizaran en parte lag deserciones. El pago anticipado de medio sueldo para dejar a la
familia garantizaba el alistamiento y asi lo exigia el candidato a enrolarse, antes de hacer
el juramento. Una sociedad con mayores recursos econdmicos hubiera hecho todo el pro-
ceso sacial y organizativo de alistamiento con mayor fluidez.

47t De los dos reales diarios que recibia, el soldade debia destinar uno de ellos al pago de la
comida. AHE, Fondo Popaydn, caja 295, leg. 14, (abril 15 de 1815).

245






Conclusiones

Hubo un intensoe trabajo durante la reconquista para aplacar y anular cual-
quier tipo de participacion politica de los grupos que habian sido afines alos
insurgentes. Las ceremonias religiosas fueron utilizadas profusamente
para enaltecer la causa del rey y condenar a los patriotas; la restaurada in-
quisicitn hizo pablica la prohibicién de poseer y leer determinados textos,
numerosos religiosos fueron enviadoes por los pueblos en maraténicas jor-
nadas para hacer un balance negativo de los afios de gobierno criollo y para
consolidar la legitimidad del monarca espaiiol. Intenso esfuerzo también,
el de curasy alcaldes quienes, para soslenerse en sus cargos o para obtener
unos mejores, se vieron obligados a despejar cualquier duda acerca de su
pasado politico. Se restablecieron las formas tradicionales de participacién
en el gobierno de la provincia, reconociendo en primer lugar a los antiguos
funcionarios que habidan sido removidos de sus cargos por los insurgentes
criollos. Se implemento una nueva politica de reclutamiento en los cuerpos
armados, las elecciones se cancelaron y suscitaron discursos en contra, las
segregaciones y anexiones con su contenido de amplia agitacién entre los
pobladores se contuvieron y las nociones acerca de las ventajas de un or-
den Constitucional fueron rechazadas y censuradas.

El experimento llevado a cabo durante algo mas de cinco afios fue ob-
jeto de una persecucion tal que, a la luz de lo ocurrido después, ha susci-
tado la idea de que su rigor fue causa importante en el derrumbe final de
la Corona en el Nuevo Reino. Independientemente del valor que se le dé a
este factor en la explicacion de la caida del régimen colonial, la represion
llevada a cabo por las fuerzas de la reconguista denota al mismo tiempo el
significado especial que estas le dieron a lo llevado a cabo por los lideres
criollos y por los pueblos entre 1810 y 1816. Se castigh a la vez el intento de
independencia y el régimen politico que pretendia suceder a la rechazada

472 AGI, Audiencia Santafé 580.
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monarquia. La doctrina de la soberania popular, los medios de que se valio
v los resultados que obtuvo, fueron objetive central de los ataques de la
restauracion. Mas alla del corto y contradictorio camino recorrido por los
dirigentes criollos en la renovacidn politica que se propusieron realizar,
erigieron una opeidn que contenia la fuerza politica que los generales de 1a
reconquista valoraron y procedieron a erradicar.

El nuevo criterio de legitimidad que asumieron las elites autondémicas
e independendistas, requirié un vasto despliegue de recursos de la mas
diversa indole, cuyas consecuencias trascendieron las expectativas de sus
gjecutores. Crear un gobierno representativo significo disponer de un mar-
co constitucional, organizar un sistema electoral, erigir unas instituciones
y formar a la sociedad para tal fin. Las condiciones en las cuales todo ello
empezd a cobrar forma estimularon tanto como obstaculizaron su realiza-
cidn y en todo caso, moldearon su contenido. La dispersién que sobrevino
con la erisis de la monarquia, lo que se tradujo en los intentos de cada pue-
blo por asumir lo que consideraba era su soberania, haciendo a un lado su
dependencia secular de las capitales de provincia, coloco en el centro del
conflicto el problema de la representacion politica. La segregacién con re-
lacién a su capital, por la cual optaron numerosos pueblos, asi como por un
lado impedia crear un sistema electoral general, un orden institucional de
amplia cobertura territorial y una ciudadania que trascendiera el Ambito
corporativo, por otro lado, significdé un importante ejercicio de soberania
que se sustentd con la puesta en marcha de procesos electorales y formas
de representacién locales. Fragmentacion, pero a la vez asimilacién de un
repertorio de actuacién politica, inspirada en los postulados liberales, a la
vez que inscrita bajo el peso de la larga tradicion colonial. Las segregacio-
nes ofrecieron la oportunidad a los pequefios pueblos de asumir los nuevos
mecanismos de participacién, Qcasion para asimilar, difundir y defender
los principios liberales, en la perspectiva de los intereses locales marcada-
mente tradicionales. Con base en estas caracteristicas se dio una amplia
movilizacitn que trascendid los limites del estamento criollo y dio lugar a
que los grupos medios v bajos de la poblacién intervinieron en los procesos
de representacion que se inauguraban.

La provincia de Cundinamarca intentd asimilar —en favor de su pro-
yecto— estos pronunciamientos de los pueblos, esbozando un modelo de
expansion y centralizacion fundado antes que en el uso de la fuerza, en
los medios que la soberania popular aportaba: convocatoria a elecciones y
participacién en érganos de representacién provincial. Este esbozo de mo-
delo llegd hasta donde los recursos de la provingia, el avance del Congreso
v la amenaza de las fuerzas leales a la peninsula lo permitieron.

Algo similar se llevd a cabo en las zonas regentistas, en donde las pe-
quefias localidades, alegando los mismos derechos de representacién, se
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jugaron la suerte de la mayor autonomia que buscaban, ya no en el marco
creado por el conflicto entre dos proyectos de centralizacién politica como
ocurria en el campo patriota, sino en la necesidad de las autoridades pe-
ninsulares de recuperar el territorio perdido. Lo ocurrido en el campo au-
tonomista con las segregaciones fue més complejo en tanto fue mayor el
ntmero de pueblos involucrados en ello, sus eapitales perdieron el control
por periodos méis o menos prolongados; porque ante la ausencia de una
autoridad reconocida de antemano como legitima, los pueblos tuvieron un
mayor margen de maniobra para decidir lo mas conveniente a sus intere-
ses, pero sobre todo porque, obligados no sdlo a legitimar sus acciones,
sino la autoridad a la cual se anexaban, se vieron precisados a desplegar en
mayor medida el repertorio que se proclamaba inspirado en el principio de
la soberania popular.

Las segregaciones a la vez sirvieron para poner en evidencia la exten-
sién del “cuerpo de nacién” al cual tanto Cundinamarca como las Provin-
cias Unidas pretendian representar. La primera rechazé la nocién de un
lazo social preexistente que garantizaba la continuidad de una sociedad
que no se habria disuelto con la caida del régimen monarquico como lo
sostenia el Congreso, lo que la autorizaba para proclamar su derecho a
organizarse por si sola como Repiblica independiente. Sostuvo que cada
pueblo, ciudad y provincia podia actuar con igual libertad, segregandose y
anexandose como la voluntad de sus ciudadanos lo determinara. Sin em-
bargo, en el fondo y mas alla de las circunstancias politicas coyunturales,
asumia la idea de que el conjunto del territorio de las provincias que cali-
ficaba como “legales”, mas los considerados como simples corregimientos,
debian constituir una gran unidad politica. El contorno de este territorio,
en términos generales era el mismo que el Congreso decia representar, A
pesar de la vaguedad de los limites, se compartia una misma idea acerca
del territorio que se pretendia convertir en Repiblica, lo que suponia ya la
existencia de una compleja construcecién simbélica de no poco valor en la
perspectiva de elaborar hacia el futuro un proyecto nacional. No en vano
ninguna provincia de las comprometidas en la lucha civil devino estado in-
dependiente por més alardes que en ese sentido se hicieron. Los dirigentes
criollos dieron pasos para que a las nociones y realidades coloniales que
constitufan ese territorio, se sumara la articulacién que debia sobrevenir
de la red politica construida por la via del sufragio de los ciudadanos. No
llegaron muy lejos en ese intento. Las graves circunstancias del periodo
impidieron la realizacién del proyecto hacia el cual el fragmentado mundo
de las elites neogranadinas en todo caso apuntaba, como era la realizacion
de elecciones generales que seleccionaran los diputados a la Convencién
Nacional. En lugar de esto, fue dentro de cada provincia en donde la so-
berania popular dio sus méas elaborados resultados, como también en el
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territorio interprovincial que la expansién de Cundinamareca llegé tem-
poralmente a controlar, en una experiencia particular que las deméis pro-
vincias no llegaron a desarrollar, Si bien otras secciones del Nuevo Reino
e lanzaron a ampliar sus fronteras incorporando pueblos y cludades por
medio de los nuevos mecanismos que la revolucion les ofrecia, no tuvieron
mayor éxito y sus acciones no esiuvieron inscritas en un proyecto con las
implicaciones politicas como en el que se comprometieron los dirigentes
de la antigua capital del virreinato. Desde ésta ciudad se pusieron en mar-
cha y se controlaron procesos electorales y formas de representacién mas
alla de los limiteg hist6ricos de la provincia, precisamente con la intencion
de incorporar con caricter legitimo estos territorios a su esfera de sobe-
rania. Fue el mayor intento llevado a cabo durante el periodo para crear
por la via de un sistema centralizado de elecciones y de los cuerpos de re-
presentacién que de ellas se derivaban una estructura politica unificada,
con base en pueblos de diversa procedencia. Como fuente de legitimidad y
recurso para tejer una intrincada red, las elecciones arraigaron en un cam-
po ya abonado por pricticas coloniales. Una vez se pusieron en marcha las
primeras elecciones ya no se dejoé de implementarlas sine hasta las vispe-
ras de la reconquista. El unanimismo, el voto en Asamblea, la ausencia de
“programas” y “candidatos” entre los cuales pudieran escoger los electores,
fueron las caracteristicas dominantes de este ejercicio que, no obstante, se
torné cada vez mis conflictivo al ampliarse ostensiblemente el namero de
votantes y al generarse con este hecho la posibilidad de apelar, en ciertos
niveles de la sociedad, a un mayor sentido de igualdad frente al acto de
votar. La pugna con el Congreso y la actividad de las “facciones”, fueron
factores que, aungue controlados, se expresaron en las elecciones, ya in-
tentando introducir posiciones disidentes o ya obligando a las autoridades
a intervenir al maximo el proceso electoral. En cualquier caso, con todo
ello se dio lugar a una expansién notable de la actividad politica.

Las numerosas elecciones llevadas a cabo en la provincia de Cundina-
marca, por un lado, se pusieron al servicio de un fin moderno de centrali-
zacion y homogenizacion al estar en la base de un proceso de expansion te-
rritorial y politica como el que llevé a cabo y por otro lado, el acto de votar,
la naturaleza del elegido y el significado social de la eleccitn, se nutrieron
de valores tradicionales en euyo seno no obstante, dadas las condiciones
politicas generales sobre las cuales se proyectd su desarrollo, surgieron
lentamente elementos disfuncionales. El proceso de independencia instalé
y alimenlé el conflicto que caracteriza la transicidon, en muchos aspectos,
nunca plenamente concluida que conduce del voto pablico en Asamblea al
voto escrito y secreto, del diputado como mediador, al representante con
plenos poderes, del elegido como sinénimo de estatus y reconocimiento
social, al snjeto que expresa y defiende la voluntad general.
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La realizacion de elecciones en el campo regentista, como parte del
proyecto de los liberales peninsulares y americanos reunidos en Cortes,
buscd darle salida a los reclamos de representaciéon expresados por las eli-
tes americanas, en lo que coincidian con las razones que llevaron a los auto-
nomistas a implementarlas. Precisadas a legitimar su autoridad y a socavar
los argumentos de los independentistas, las autoridades peninsulares, al
igual que su contraparte, se lanzaron a la tarea de organizar elecciones en
todos los lugares bajo su control. Silo ocurrido en Tierra Firme fue la cons-
tante, el proceso electoral bajo las autoridades regentistas fue méas lejos
que lo realizado porlos patriotas neogranadinos al respecto, con todo y que
estos desplegaron una intensa labor. Todo indica que aquellas se entrega-
ron con mayor decisibn a la tarea de integrar en los procesos electorales a
quienes la Constitucidén calificaba para hacerlo. Esto se observa en parti-
cular con relacion a la poblacion indigena, la cual fue convocada a elegir
a los miembros de los ayuntamientos constitucionales que se crearian de
acuerdo a lo establecido por las Cortes de CAdiz, o que reemplazarian a los
antiguos cabildos indigenas, alli donde estos existian. Se implementaron
medidas para hacer cumplir Ia letra de la Constitucién que le otorgaba a los
indios el derecho de ciudadania. De otro lado, si bien la poblacién afrodes-
cendiente fue excluida de ese derecho, las cartas de ciudadania abrieron
una minima posibilidad de acceso a él. Sobre una base constitucional simi-
lar y unas practicas muy parecidas, los dos bandos hicieron efectivamente
de las elecciones lo que su opcidén por la soberania popular como criterio
de legitimidad les exigfa, en un contexto en el que la notable ampliacién
de la ciudadania no eliminé los fuertes dispositivos de exclusion politica y
cultural. Los que a su vez llevaron a que, en ambos campos, los elegidos y
los cuerpos de representacién creados asumieran su funcién desde la pers-
pectiva de los cddigos de honor y los intereses de cuerpo, colocAndose unos
y otros antes que como expresién de la sociedad, por encima de ella. No
obstante, la restauracion del absolutismo monérquico tuvo razones para
abolir lo que independentistas y constitucionalistas gaditanos tejieron con
tanto esmero alrededor del sufragio popular.

Los cuerpos de representacién surgidos de un voto con las caracte-
risticas que se han indicado —arraigadas en una sociedad que, a pesar de

“estar experimentande lentas, pero importantes transformaciones desde
finales del siglo XVIII, conserva con gran vigor creencias y practicas politi-
cas seculares— no podian tener una composicién, un funcionamiento y un
significado muy diferente a la de los cuerpos coloniales. Sin embargo, estos
organos fueron fundamentales en la generaciéon de una opinién piblica
moderna, en propiciar las condiciones que dieron lugar al inicio del largo
proceso de especializacion de la practica de la politica y en la ereacién de
una tradicién parlamentaria. Los debates que, en funcién de los principios
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liberales, tuvieron alli lugar, fueron seguides por una poblacién expectante
que los presencid directamente o los conocié a través de la prensa y tomd
partido. Las facciones en que esos cuerpos llegaron a dividirse, se vieron
precisadas a consolidar sus posiciones, invirtiendo cada vez mayores y nue-
vos recursos, entre los cuales el tiempo no fue el menor de ellos. La profusa
retorica parlamentaria, que equivocadamente ha sido sefialada como una
de las causas de la caida de la primera repiblica en tanto sus exponentes,
al entregarse a ella habrian descuidado las tareas militares, cumpli6é un
importante papel como recurso politico.

Las instituciones creadas a partir del sufragio popular debieron esfor-
zarse por ganar un lugar en la ciudad frente a las resistencias de los cuerpos
tradicionales. La dimensién de lo recorrido en este sentido se expresé en
los momentos en los cuales el ejecutivo buscd apoyo a sus medidas. En
miltiples ocasiones los Colegios Electorales y la Representacién Nacional
fueron consultados sobre problemas vitales de la provincia y se comprome-
tieron, al lado del presidente, en decisiones de las cuales fueron el soporte
politico principal. No obstante, en situaciones especialmente criticas, los
cuerpos de representacién fueron rebasados y la Repiblica fue cooptada
por los drganos tradicionales: circunstancias en las cuales las autoridades
acudieron a los cabildas, las comunidades religiosas y los gremios, otor-
gandoles la misma o superior importancia que a las expresiones institueio-
nales de la soberania popular. Los enemigos politicos de Cundinamarca,
representados en el Congreso, veran en estos hechos una “mezcla torpe”
de lo antiguo y lo nuevo. Si hoy nadie llega a sostener que en la segunda
década del siglo X1X era posible una construccion institucional fundada
exclusivamente en la modernidad politica e incluso que esa construccidn,
con todas las innovaciones que pudiera incorporar, no siguiera siendo en
lo fundamental de orden tradicional, para los dirigentes criollos también
fueron claros los modelos en juego, pero creyeron que la “mezcla” se podia
y debfa evitar a favor de la instauracién de lo que concebian como lo nuevo.
En este caso el pleno poder de las instancias de representacidn popular que
subordinaria a las viejas corporaciones,

La promulgacion de Constituciones obraba como el punto de quiebre
y el testimonio irrefutable del cambio. Aunque varios dirigentes de la Pro-
vincia de Cundinamarca, con su presidente a la cabeza, hubieran querido
promover la Constitucién como un texto de compromiso entre el orden
tmondrquico v el republicano, lo que se impuso fue la visién que asimilé la
maxima carta con un corte total con el pasado. Tan lejos se llegd en esto
que la Primera Repiblica no s6lo concibid la Constitucién como la expre-
sidn de un cambio radical, sino que por ese camino creo el imaginario de
una Constitucidn ideal, tras de la cual se lanzarian desde entonces todas las
revueltas contra las antoridades establecidas.

252



Si las formulas de compromiso fueron rechazadas, al ser vistas como
una claudicacidn ante la “tiranfa” que se buscaba destruir, la instauracién
de la dictadura, a pesar de todas las medidas que atenuaban considera-
blemente su poder de aceién, con mayor razén llegd a identificarse con la
restauracion de la monarquia. En ese contexto en que las diferencias entre
las provincias se radicalizaron, la proclamacion de la division de poderes
se torné en divisa de combate. Por principios, tanto como por efecto de las
circunstancias, el Congreso en un momento dado se convirtid en el defen-
sor y promotor de esta manera de concebir el nuevo orden y de los princi-
pios constitucionales que lo sustentaban: un modelo politico libre de cual-
quier “mezcla” y compromiso con el pasado debilitaba a Cundinamarca,
tanto por las bases sociales que sostenian su gobierno, como por las carac-
teristicas de su presidente, Al insistir en la divisién de poderes, se buscaba
restarle fuerza —al crearle contrapesos institucionales— a este enemigo
declarado de la Unidn, pero mas alla de esto, semejante reivindicacion de
principios perseguia cancelar la amenaza que significaba Cundinamarca
para las demas provincias. Las formulas de la modernidad politica se po-
nian asi al servicio del antiguo orden provincial, celoso de su autonomia y
enemigo de la centralizacion del poder.

El resultado de todo ello serfa tanto la neutralizacion de los proyectos
de la antigua capital del virreinato como la difusidn, consolidacion y arraigo
de los principios de la soberania popular en la particular forma en que la
coyuntura politica los dotaba de sentido. Al tiempe que la Constitucién se
inscribia de esta manera en los mas importantes conflictos del periodo, en
cada pueblo se instrumentalizaba su uso en torno a diferentes intereses,
llegando a configurarse como un recurso insoslayable de la politica local. En
la medida en que aquella ordenaba el sistema electoral y el tipo de represen-
tacién a que tenian derecho los pueblos, el texto constitucional se convirtio
en punto de referencia obligado, tanto para orientar las acciones a seguir,
como para sostener fuertes disputas ante los tribunales competentes.

En las zonas regentistas, la Constitucion de Cadiz, en lo fundamental,
no cumplia un papel decisivo en la funcién de legitimar a sus maximas
autoridades frente a la sociedad que gobernaban, pero si se pretendid que
lo hiciera con relacién a la que hahia tomado el camino de la autonomia.
“Tela de arafias para cazar moscas” en la expresion de los patriotas, no
ohstante, su papel trascendié en muchos aspectos semejante fin, Si en los
territorios americanos leales a la peninsula, el problema de la legitimidad
a la luz de la crisis generada por la invasion francesa estaba lejos de ser un
asunto resuelto, no era el vincnlo establecido a partir de una Constitueién
liberal el que lo superaba. El apego a la monarguia asi atravesara sus peo-
res dias, continuaba siendo el soporte central. Si esto marcaba la diferencia
del papel general que cumplian las Constituciones en unoc y otro campg,
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en variog aspectos estas se inscribieron en dinamicas similares. Si bien, se
traié de una Constitucién importada y como tal las discusiones propias de
su elaboracién se dieron en otro lugar, la interpretacién e implementacion
del articulado generaron fuertes debates, al tiempo gue antiguos conflictos
internos se reformularon a partir de ella. Mas atin que en los territorios
bajo dominio patriota, su impacto trascendi6 las capitales de provincia y
afectd a los pequefios poblados: la realizacién de elecciones y la conforma-
cion de ayuntamientos constitucionales incidieron directamente sobre las
comunidades indias y afrodescendientes.

La participacion de los pobladores, tanto a través de los medios tra-
dicionales como de aquellos creados por mandato de las Constituciones,
tuvo un gran estimulo con la organizacion de los cuerpos de milicias. La
profundidad social y territorial que estas llegaron a tener, fue entre otros
factores lo que permitid que las practicas y los discursos generados en ca-
pitales provinciales como Santafé, se reprodujeran y en general tuvieran
incidencia en los més apartados lngares. Al tratarse de cuerpos fuertemen-
te arraigados a las comunidades y al ser escenarios de un adoctrinamiento
permanente en las férmulas del patriotismo, alcanzaron una importante
capacidad para difundir en los sectores medios y bajos de la poblacmn el
ideario de la autonomia y de la independencia.

Ademas de la extension gue alecanzaron, el caricter que se les pretendid
dar colocé a las milicias en el centro de las transformaciones que se llevaban
a cabo. Sipara las autoridades criollas, el ciudadano era un “soldado naio de
la patria”, v en tal perspectiva se adelantaban acciones efectivas, los miem-
bros de las milicias y de las tropas regulares se constituian en el paradigma
del sujeto que debia sostener el nuevo orden. La radicalizacion del enfrenta-
miento hizo que ese postulado, inscrito en la Constitucién de Cundinamar-
ca, se acercara cada vez més a la realidad, reflejando una ciudadania cayos
contenidos evolucionaban en funcion de los resultados de la guerra.

Al tiempo que se les asignaba ese nuevo papel, las milicias patribticas
continuaron siendo una expresion de la identidad local, de la cual asumie-
ron su defensa ahora que la guerra cernia sobre ella la amenaza de disolu-
ciém. El conflicto civil alimentd esa amenaza y obligd a desplegar esfuerzos
para fortalecer a los cuerpos armados de eada pueblo. Lag milicias fueron
asi transmisoras de un mensaje de modernidad politica que se extendi6
por los méas vastos lugares. Sirvieron de apoyo a las medidas que al ampa-
ro de la soberania popular se implementaron y constituyeron un medio
adecuado para la generacién de opinion piiblica, todo esto al tiempo que
reafirmiaban sus valores y practicas tradicionales.

De modo similar, en los territorios leales a la Corona, las milicias se
convirtieron en escenario de adoctrinamiento, fuente de reclutamiento
para las tropas regulares v vehiculo a través del cual se fortaleci6, me-
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diante la asignacion de grados, una amplia red de apoyo a las autoridades
regentistas. Alli se difundieron los principios liberales de la Constitucion
de Cadiz y se puso en evidencia el limite de sus alcances. Las castas que
fueron convocadas para la defensa del rey, vieron cortado el avance que
su destreza militar les auguraba. No obstante, el lugar alcanzado por estos
grupos no tuvo paralelo entre los sectores méas bajos de la provincia de
Cundinamarca, en donde ya haya sido por la forma particular en la que se
llevo a cabo la guerra y las necesidades que impuso, por las caracteristicas
de las comunidades o por el tipo de relacién impuesta por las élites criollas
sobre los grupos subordinados, estos no tuvieron la posibilidad de obtener
cargos de relativa importancia dentro de la oficialidad de las milicias.
Autonomistas v leales a Espaiia llevaron a cabo un notable esfuerzo
por implantar sistemas de representacion con base en amplias convocato-
rias a elecciones, dando lugar a una intensa actividad politica. La soberania
popular ala cnal unos y otros apelaron asumié maltiples facetas al inten-
tar inscribirse en un contexto marcado por una tradicién de absolutismo
monarquico. El resultade de semejante experiencia no puede asimilarse
simplemente a la imposicién de “un ropaje mal cortado”, un dispositive
foraneo que afecté apenas la superficie o un asunto que comprometi6 e
impacté a un sélo grupo social. Se tratd de una experiencia contradictoria,
que cada grupo asumid de acuerdo a sus condiciones e intereses, que se in-
tegrd ¥ en otros muchos casos apenas convivib con otras formas de repre-
sentacion y participacion que persistieron, que incluso se fortalecieron y
que ent muchos niveles de la accion politica tuvieron una incidencia que los
instrumentos de la soberania popular estaban lejos de llegar a tener. No
obstante, ningiin grupo fue ajeno al impacto de esta (ltima, como tampoco
ninguno, ni atn las mas decididas e innovadoras elites dejaron de recurrir
alas antiguas formas de accidn politica. Sesenta afios después de ocurridos
los hechos que se precipitaron a partir del 20 de julio de 1810, el autor de
Las Memorias de un abanderado'™ expresara lo que vivid cuando la po-
blacién de Santafé tomo presos a Qidores y fiscales de Real Audiencia:

“El tumulto de la muchedumbre era tal, que yo no tenfa necesidad de
andar por mis pies, pues me llevaban en peso de aqui para alli, gritando
“ala artilleria”, “a la carcel”, “ala capuchina”. Hoy que estamos acostum-
brados a esta especie de garullas populares nada tendria aquella de extra-
fio y sorprendente; pero entonees era un acontecimiento extraordinario,
€OIo que por primera vez se veia en nuestra pacifica ciudad una escena

_ de esta naturaleza: era el estreno de la soberania popular”.

473 Tspinosa, Memorias, p. 36.
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Anexos

TaBra N°1. CUERPO EJECUTIVO DE SANTAFE (JULIO 27 DE 1810)
SECCIONES EN QUE SE DIVIDE LA JUNTA SUPREMA

 NEGOCIOS DIPLOMATICOS | Jostgh Miguel Pey
LN_TERIORES Y EXTERIORES ]
D. Joséph Azevé-éo
7_. D. Miguel Pc_)fnbo |
ngecretario 7 D. Frutos Gutiérrez o
Secreta;io o D. Camilo Torres T
NEGOCIOS ECLESIASTICOS D. Juan Bautista Pey ]
e [ D. Andrés Rosillo
| D.Matingil
) D.l Francisco Xavier Serrano Gomezu_
Fr. Diego Pa&illa
- D, Juan Nepomuceno Azuero ]
Secretario . D. Nicolés. Omafia

GRACIA, JUSTICIA Y GOBIERNO | D. Tomés Tenorio

D. Joaquin Camacho

D. Emigdio Benitez

D. Luis Caycedo

D. Gerdnimo Mendoza

D. Ignacio de Herrera
Secretario ' D. Antonio Morales
GUERRA ] D. José Moledo

D. Antonio Baraya

L“]J

D. Francisco Morales
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| Secretario

| HACIENDA

D. Manuel Alvarez

D. Pedro Groot

D. Manuel Pombo

- D. José Paris
D. Luis Azuola

LSecretario
POLICIA Y COMERCIO

D. Juste Castro

D. Fernando Benjumea

D. José Ortega

—

' Secretario

D. Juan Man. Torrijo

D. Sinforose Mutis
D. José Maria Dominguez

Fuente: Diario Politico de Santafé de Bogotd, no. XLVI ( febrero 1 de 1811}, 180.
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TasLa N°2, CUERPO EJECUTIVO DE SANTAFE (OCTUBRE 24 Y 25 DE
1810_). SECCIONES MINISTERIALES EN QUE SE DIVIDEN LOS S.S VOCALES

QUE DEBEN TURNAR EN EL CUERPO EXECUTIVO

ESTADO

D. José Miguel Pey

| Vicepresidente

D. Juan Gémez

R.P.F Diego Padilla

'| D. Manuel Bernardo Alvarez

D, Miguel Pombo

D. José Azevedo

Secretario

GRACIAY JUSTICIA

D. Tomas Tenorio

D. José Joaquin Camacha

D. Emigdic Benitez

D. Luis Caicedo

D. Sinforoso Mutiz

Secretario

HACIENDA

D. Pedro Groot

D. Manuel Pombo

D. Luis Eduardo de Aznola

D. José Martin Parfs

Seeretario

NEGOCIOS
ECLESIASTICOS

D. Juan Bautista Pey y Andrade

D. Andrés Rosillo v Meruelo

D. Martin Gil

Ausente

D. Nicolas Mauricio Omana

D. Francisco Xavier Gémez

Secretario

GUERRA

D. José Maria Moledo

Renuncio

D, Antonio Baraya

Ausente

D. Francisco Morales

D. José Sans de Santamaria

Secretario
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TRIBUNAL DE APELACION, SUJETOS QUE LO COMPONEN, SEGUN ACTA
DECLARADA EN 23 DE AGOSTO ANTERIOR.

SALA DE
GOBIERNOY
HACIENDA

D. Juan Jurado

Juez

Vacante por muerte del Dr.D Faustino
Florez

Vacante por renuncia del Dr.D Domingo
Camacho ‘

Dr.D José Maria Castillo

Dr.D José Gregorio Gutiérrez

Dr.D Dionisio Gamba

Fiscal

Agente Fiscal vacante por renuncia del
Dr.D Custodio Garcia

Dr.D Miguel Montalvo

Relatores

Dr.li}r Joaquin Vargas Vesga

Relatores

Dr.D Ramén Bustamante

Escribanoe

3ALA DE JUSTICIA

Dr.D Manuel Ferndndez Saavedra

Dr.D Francisco Javier de Vergara

Dr.D Victorino Ronderos

Vacante por remumcia del Dr.I> Joaquin
Rivera

Dr.D Luis Egea

Fiscal de lo criminal

Dr.D Joaquin Ortiz

Dr.D Crisanto Valenzuela Agente fiscal de lo
civil

Dr.D Manuel Alvarez Agente fiscal del
crimen

Dr.D Luis Garcia Relatores

Fuente: Diario Politico de Santafé de Bogotd, no, XXVI, (noviembre 23 de 1810), 104.
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Tasra N°3. COLEGIO ELECTORAL DE CUNDINAMARCA {(JULIO 20 DE
1810)

NOMERE

D. Juan Jurado

D. Josef Miguel Pey

Juan Gémez

| J 0sé Marfa Dominguez de (;asti]lo
Josef Ortega
Fernando de Benjumea
Joseph Azebedoy Gémei

Francisco Fernandez Heredia Sttesciin

Ignacio de Herrera

Nepomuceno Rodriguez de Lago

Joaquin Camacho

Josef de Leyva
Rafael Cordoba
José Maria Moledo
Antonio Béraya

Manuel Bernardo Alvarez
Pedro Groot

Manuel de Pombao

José Sanz de Santamaria

Juan Antonio Gonzélez

Nicolas Mauricio de Omaiia
Pablo Plata

Emigdio Benitez

Frutos Joaquin Gutiérrez de Caviedes

Camilo Torres

Santiago Torres y Pefla

Francisco Javier Serrano Cémez dela Pérra Celide A]be_ar

Mariano Garnica
flosé Chavarria

Nicelas Cuervo
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NOMEBRE - —I
Antonio Ignacio Pescador

Antonio Morales

José Ignacio Alvarez

Sinforoso Mutis

Manuel Pardo

Luis Sarmiento

José Maria Carbonell
| Vicente de la Rocha
Esé Antorndo Amaya

Miguel Rosillo y Metuelo

José Martin Parfs

Gregorio José Martinez Portiilo
Juan Maria Pardo

LJ osé Maria Ledn

Miguel Pombo
Luis Eduardo de Azuola

Juan Nepomuceno Azuero Plata

Julidn Joaquin de la Rocha

Juan Manuel Ramirez

Juan José Mutienx

L

Puente: Gazeta Ministerial de Cundinamarca, no. 14 (Noviembre 28 de 1811), 47-48.
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TABLA N°4. ELECCIONES DE SANTAFE (NOVIEMBRE 28 DE 1811).
ELECCIONES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS PARA NOMBRAR LOS ELECTORES

AL COLEGIO REVISOR Y ELECTORAL

ELECCIONES PRIMARIAS

ELECCIONES SECUNDARTAS

Barrio
La Catedral

D.D. José Miguel Pey

Barric de Santa
Barbara

R.P.F Fray Diego
Padilla

D. Par_lta]e(m Gutiérrez

Barrio de La Catedral

D.D. Crisonto
Valenzuela

D.D. Sinforoso Mutis

Barrio de La Catedral

D.D. Miguel Rivas

D. D Pablo Plata

Barrio de La Catedral

D. Manue] Pardo

D.D. Ignacio de Herrera

D.D. Leandro Exea

D.D. Crisonto
Valenzuela

D.D. Pedro Groot

D.D. Miguel Rivas

D. D Andrés Cuero

D.D. Joaquin Vargas
Besga

D.D. Agustin Matallana

D.D. Miguel Montalvo

D. Manuel Pardo

D.Luis Carbonell

D. Bruno Espinosa

D. José Maria Zabala

D. Eugenio de Elorga

Barrio de
Las Nieves

D.D. Francisco Cuevas

D. Miguel Tobar

D. Candido N Girén

D.Fernando Cala

D José Maria Chavez

D. Juan de D Londofio

D.Francisco Xavier
Gonzalez
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ELECCIONES PRIMARIAS ELECCIONES SECUNDARIAS

D. Francisco Riomalo

Francisco Copete

Barrio de D.D. Luis E de Azuola
Santa
Barbara

D. D Tgnacio Lozada .

D.D. Juan Gil Martinez
Malo

D. Tadeo Cabrera
R.P.F Diego Padilla
R.P.F Joaquin Garcia

D.D. Mateo Contreras

D. Vicente Rojas

Barrio de San | D. José Ortega
Victorino

D.D. Vicente de la
Rocha

D.D, Félix Alvarez det
Pino

D. José Maria
Carbonell

D. Carnilo Aranzazu

Total 40 : 4

Fuente: Gazeta Ministerial de Cundinamarca, no. 14 (noviembre 28 de 1811}, 47-48.
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TapLa N°5. COLEGIO ELECTORAL DE CUNDINAMARCA (DICIEMBRE 23
DE 1811) '

PARTIDOS ELECTORES o DIPUTADOS
_SAI\ETAF E R.P.F Fray Diego Padilla
D.D. Crisonto Valenzuela
D.D. Miguel Rivas
D. Manuel Pardo
IBAGUE LD.D. Juan Dionisio Gamba
R.P.F Antonioc Buenaventura
D.D. José Miguel Rivas

LA MESA D.D. Tomés Tenorio
D.D. José Maria Garcla PalacaoWA
MARIQUITA D.D. José Maria Osorio
HONDA 1.S.D.D. Antonio Viana
D.D. Leén Armero
AMBALEMA D.D. José Maria del Castillo

D, Juan Manuel Torrijos
ZIPAQUIRA 8.D.D. Manuel Fernandez Saavedra

D. Primo Groot

D.D, Fernando Buenaventura
D.D. Antonio Garefa de la Guardia

ESPINAL D. Luis de Ayala
D. José Claudic Recaman
BOGOTA R.P Provincial F. Vicente Echavarria

D.D. Andrés Otero

D.D. Francisco Xavier Garefa, cura de Engativa
CAQUEZA D.D. Manuel de Andrade

D.D. Manuel Camacho Quezada

D.D. José Maria Estévez, cura de Choachi
GUADUAS 1.8:D Pantaleén Gutiérrez

D.D. Camilo Torres

D.D. José Marfa Davila

SAN MARTIN D.D. Francisco Xavier Garcia Hevia
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PARTIDOS ELECTORES o DIPUTADOS

LA PATMA D.D. Sauntiago de Vargas
D.D. Juan Ronderos y Grajales
CHOCONTA 1.8.D.D. Francisco Xavier Cuevas

8.D.D. Leandro Exea

D.D. Juan Agustin Estévez

D. Domingo Araos

D. Franeisco Urquinacna

CHIQUINQUIRA D.D. Pedro Groot

D.D. Juan Bautista Matellano

UBATE D.D. Juan Anfonio Gareia

D.Gerénimo de Mendoza y Galaviz

D.D. Ignacic Castro

BOSA D,D. Domingo Camacho Quezada
D.D. Emigdio Benitez
| TOCATMA D. Juan Salvador Rodriguez de Lago
D.D. M{guel Tobar
| Total 46

Fuente: Gazeta Ministerial de Cundinamarea, no. 19 {diciembre 26 de 1811), 67-68.
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TaBra N°6. COLEGIO ELECTORAL DE LA PROVINCIA DE CUNDINAMARCA
(REUNIDO EL 1 DE ABRIL DE 1812)

CALIFICADOS POR EL SENADO

INCORPORADOS EN EL DESARROLLO DE
LAS SESIONES

PARTIDO

Afic de 1812

SANTAFE

Juan Manuel Garcia
del Castillo

Barrio de La Catedral

Miguel José Montalvo

Ciudadano Miguel
José Montalvo

D. Andrés Rosillo

Barrio de Las Nieves

D. Joaquin Marfa
Romana

Barrio de San
Victorino

GUADUAS

D. Pedro de la Lastra

D. Primo Feliciano
Marifio

D. Nicolas Mauricio
de Omafia

D. Jorge Tadeo
Lozano n.p

BOSA

D. José Maria
Domingutez del
Castillo, presidente
del Colegio

D. Luis Ayala

AMBALEMA

D. Joaquin Ahumada
np

D. Manuel M,
Martinez Zaldua

HONDA

D. José Maria Salazar

D, Felipe Gregorio
Alvarez del Pino

D. José Maria Garcia
Palacios n.p

TOCAIMA

D. José Gregorio
Gutiérrez

D. Manuel Camacho
Quezada n.p

UBATE

D. Pedro de Groot

D. Luis Eduarde
Aznola, vicepresidente

D. Andrés Otero n.p

CHIQUIN-
QUIRA

D. Pablo Plata
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CALIFICADOS POR EL SENADO

INCORPORADOS EN EL DESARROLLO DE
LAS SESIONES .

D. Leandro Egéa

EL ESPINAL

D. Manuel Escobar

D. Pedro Ricaurte

D, Antonio Ochoa

BAQUE

D. Agustin Estévez

CAQUEZA

I, Pablo Ximénez

D. Gertmimo
Mendoza y Galavis

LA MESA

D, Pantaledn
Gutiérrez n.p

D. Domingo Aracs

D. Domingo Camacho
y Quezada n.p

sfouiMa

D. Juan Alberto
Pinzon n.p

CHOCONTA

D. Joaquin Vargas
Besga

D. Miguel Rivas

D. Tadeo Cabrera

D. Luis Otero

D, Joaquin Ortiz n.p

D. Francisco Pabén

D. Santiago de Vargas

D. Clemente
Calderdn®*

D. Clemente Calderdn

MARIQUITA

D. Juan Dionisio
Gamba

José Maria Gomez de
Salazar

LEIVA

D. Francisco Garcia

D. Toméas Tenorio n.p

BOGOTA

D. Andrés Pinzdén

D. Ramén Duarte*

D. José Torres Estans

D. Santiago Umafia

CANTON DE
VELEZ

D. Miguel de Silva

Francisco Vicente
Olarte

Francisco Vicente
Olarte

Francisco Joaquin
Camacho




CALIFICADOS POR EL SENADO INCORPORADOS EN EL DESARROLLO DE
LAS SESIONES
Francisco Joaquin D. Miguel de Silva
Camacho
D. Juan Agustin D. Sinforoso Mutis
Matallana

D. Francisco Xavier
Cuevas

D. José Maria
Carbonell

D. José Maria
Currean.

D. Policarpo Ximénesz.

D. José Maria Medina
np

D. Juan Nepomuceno
Quixano

D. Ignacio Alvarez

D. José Maria
Vanegas

Francisco Diego
Padilla n.p

D. Tomas Barrigas

D. José Ortegan.p

D. Vicente Santa
Maria

D. José Maria
Vanegas

D. Policarpo Ximénez

D. Antonio de Jests
Goémez n.p

D.Ignacio Banegas n.p

D. Primo Groot

ZIPAQUIRA

D. Fernando
Buenaventura

D, Manue] Saavedra

D. Tiburci Echavarria

SOCORRO

D. Fernando Caicedo

b. Fernando Caicedo

D. José Maria Lozano

D, Pablo Plata

D.José Sanz de

D. José Antonio

Santarnaria Amaya

D. José Antonio D. José Sanz de
Amaya Santamaria

D. José Maria D. Juan Nepomuceno
Gutiérrez n.p Redriguez de Lago

D. Juan Bautista Pey
np

D. Jeaquin Vargas
Besga
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CALIFICADOS POR EL SENADO

INCORPORADOS EN EL DESARROLLO DE

LAS SESIONES

D. Juan Jurado

D. Juan Nepomuceno
Lago

#*Hn lugar de D. Andres Otero

**En lugar de D. Juan Ronderos

Grajales

SAN GIL D. Manuel Alvarez D, Nicolds Cuervo
Lozanoc
D. Juan Gil Martinez D. Juan Gil Martinez
Malo Malo
D. Francisco G\&iycia D. Juan Jurado
Olano
D. Ignacio Lozada D. Ignacio Lozada
D. José Maria D. Manuel Alvarez
Dominguez Roche Lozano
D. Ramén Calvo D. Francisco Garcia
Olano
D. Nicolas Cuervo D. Ramén Calvo
D, José Maria
Dominguez Roche
D. Nicolas Rivag#***
Total 75 Total 13

Para los calificados por el Senado. Fuente: Gazeta Ministertal de Cundinamarea, no. 53
(mayo 28 de 1812), 182-183.
Para Incorporados en el desarrollo de las sesiones. Fuente: Gazefa Ministerial de Cundina-
marea, no. 51 {mayo 14 de 1812), 184.
*#*#% Antes estaba por Santafé

270




TasrLa N°7. COLEGIO ELECTORAL DE LA PROVINCIA DE CUNDINAMARCA
(yuLio 19 bE 1813)

NOMBRE CARGO
Manuel Bernardo Alvarez Presidente
José de Leiva Vicepresidente
José Ignacio Sanmiguel o Designado
Juan Bautista Pey

José Domingo Ardoz

Fernando Caicedo

Pablo Plata
Fray Juan Antonio Buenaveniura y Castillo

Fray Santiago Paez y Ledn
Juan Agustin Matallana
Luis Eduardo de Azuocla
Lais Ayala

José Maria Carbonell
José Sanz de Santamaria
José Maria Chacon

Lorenzo Ley

Pantaledn Gutiérrez -

Manuel de Santacruz

Pedro Niiiiez

Ramén Calvo

José Ortega

Antonio Patifio de Haro

Rafael Arague Ponce de Ledn

Fernando Rodriguez

Ignacio Calderdn

Vicente Santamaria

Tomas Barriga y Brito

Santiago de Vargas

José Maria Dominguez de la Roche
Tomés Gémez de Coz

Antonio Viana
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NOMBRE CARGO

Miguel José Montalvo

Jerdnimo de Mendoza y Galaviz

Manuel Maria Alvarez Lozano

José Antonic de Torres y Pefia

| Vicente Antonio Benavides

© José Antonic Castro

! José Maria Arrubla

Enrique Umafia

Victorino Ronderos

Juan Martinez Malo

Bernardo Pardo

Juan Zalamea
Pedro Ronderos Secretario
José Maria Hinestrosa Secretario

Fuente: El Grafico, Bogota, vol 15, no. 143 (julio 26 de 1913)
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Tapra N°8. COLEGIO ELECTORAL DE LA PROVINCIA DE CUNDINAMARCA
(FEBRERO 16 DE 1815). ELECTORES QUE SE HALLAN POSESIONADOS Y DE
QUIENES CONSTA EL COLEGIO

| PARTIDOS ELECTORES o DIPUTADOS
éANTA.FE ’ Benedicto Dominguez
Fray Joéé Maria Diaz j
Vicen-'-(;z Rojas 7 Excusado
H&efonso Pérez . ]
SAN MARTIN Manuel del Socorro Rodriguez
EI}ZO ' Lnis José G_alrcia
 ZIPAQUIRA Fray Juan Antonfo Buenaventura
Juan Manuel Garcia del Castillo |
’ Ped.réE}mot T
- 7 José Ortegé o

José Maria Lozano

CHIQUINQUIRA | Agustin Matallana

Pablo Pi:;ta
CHOCONTA Manuel Alvarez Lozano

Camilo Manrique

Manuel Pardo
Andrés Rosillo

Francisco Garefa Olano

Gabriel Sanchez

UBATE Marcos Salgar

_B_(;SA Juan Agustir-lm.Chévez

i Juan Nepomuceno Lagos
TOCAIMA Francisco Garefa Hevia

Vicente Rocha

Felipe Alvarez del Pino Ausente

Santiago Vargas Bustos
GUADUAS Nicolas Omaiia

Joaquin Vargas Besga

Luis Rubio
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PARTIDOS

ELECTORES o DIPUTADOS

LA MESA

Emigdio Troyano

Gerdénimo Mendoza

Sinforoso Mutis

BOGOTA.

José Gregorio Gutiérrez

Ignacio Sanchez

Nicolds Rivas

UBAQUE

José Maria Estévez

Miguel Tobar

Luis Eduardo Azuola

} Hoja suelta Biblioteca Nacional rolle MF 47

sesiones.

El Colegio Electoral empezé en diciembre de 1814 y se disolvib en febrero de 1815. La
presente lista corresponde a la forma como estaba constituido el Colegio al términe de sus

—

Fuente: Acta de la sesién tenida por el serenisimo Colegio Electoral de Cundinamarca
(febrero 16 de 1815), 7-8.
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TaBLA N°9. REPRESENTACION NACIONAL DE LA PROVINCIA
DE CUNDINAMARCA (DICIEMBRE 23 DE 1811). LISTA DE LOS
SUJETOS NOMBRADOS POR EL SERENISMO COLEGIO ELECTORAL DE

CUNDIMAMARCA
CARGO a NOMBRE PROVINCIA

PRESIDENTE | D.Antonio Narifio Santafé
CONSEJERO D, José Diago Mariquita
CAMARA DE D. Pedro Groot Santafé
SENADORES

D. Manuel Pardo Panami

D. José Maria Durdn Villa de San Gil N

D.Lorenzo Plata Villa de Socorro

D. José Marfa Salazar Mariquita
CAMARA DE M.R.P.Fr Diego Padilla Santafé
REPRESENTANTES :

D. Manuel Andrade Santafé

D. Baltazar Mifiano de las Casas

Los reinos de Espafia

D. José Antonio Ugarte

Los reinos de Espafia

D. Pedro de la Lastra Santafé
D. Nicolds Mauricio de Omafia Valle de Cficuta
M.P.R.Fr Vicente Olarte Vélez
D. Manue] del Socorro Rodriguez Ista de 1a Habana
D. Leén Armero Mariquita
- D. Clemente Calderdn Sanigifé
D. Miguel Angulo Vélez
D. José Maria Dévila Antioquia T
D. Juan Manuel Gareia Texada Santafé
D. José Maria Gutiérrez Valle de Ciicuta
D. Ignacio Vargas Villa del Secorro
D. Manuel Maria Martinez Zaldta Provincia de Mariquita
D. Ignacio Alvarez del Busto Santafé

M.R.P.Fr Francisco Ley

| Los reinos de Espafia

D, Juan Agustin Estévez"

Villa del Socorro

D. Fr Venancio Bautista ¥

D. Santiago Umafia **
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PROVINCIA

CARGO I_\T_éMBRE
PODER JUDICIAL -
"Sala de Reposicion. | _D Juan Jurado 7_ Los rei—nos de Espafia
- | D. Tomés Tenorio Popayin
- -D. Emigdio Benitez - Socorrc;
- D. Xavier de Vergara Santafé
o D. Manuel Ferndndez é;a;édra Villa deVS-an Gil
Fiscal D. Joaquin Vargas Besga - Santafé
Sala de Apelaciones | D, Francisco Gonzélez Manrique Santafé

D. Miguel de Silva

Provincia del Socorro

D. Felipe Gregorio Alvarez del Pino

Provincia de Mariquita

D. José Agustin Barona

Cali, Provincia de
Popayan

Supremo Consejo de
Guerra

D. José de Leiva

Los reinos de Espafia

VD.Antonio Baraya

Santafé

D. Isidro Bastida

Santafé

Fribunal de
Residencia

i D. Francisco Xavier Garcia Hevia

Provineia de Mérida

D. José Miguel de Rivas Santafé
D. José Maria Dominguez Santafé
D. Miguel Tobar Tocaima
D.Felipe Verga{;z; Santafé
Total 46
! * Renunciaron ** Aceptd -

Fuente; Gazeta Ministerial de Cundinamarea, no. 51 (mayo 14 de 1812), 184,
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Tasra N°10. REPRESENTACION NACIONAL DE LA PROVINCIA DE
CUNDINAMARCA {SEPTIEMBRE 11 DE 1812)

rD._ Joaquin Lee

D. José Ignacio San Miguel
D. Pedro Groot
D. Manuel Pardo

D. José Maria Salazar
D. José Maria Durin

D. Tomés Barriga

D. Francisco Gonzilez Manrique

D. Juan Nepomuceno Lago

D. Jaan Jurade

D. Manuel Fernandez Saavedra

D.José Miguel Rivas
D, Ledn Armero

D. Joaquin Va.fgas Besga
D. Felipe Alvarez del Pino
D. Clemente Calder6n

D. Agustin Barona

D. Tomés Tenorio

D. Xavier Yergara
D. Rafael Cordova
D. Pedro Roncieros
D. Tgnacio Alvarez del Basto
D. Manuel Andrade
D. Ignacio Lozad.'f ‘

R.P. Francisco Ley

D. Francisco Cuevas
Jotﬂ 26

Fuente: Gazeta Ministerial de Cundinamarea, no. 74 {(septiembre 17 de 1812), 378.
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Tagra N°11. REPRESENTACION NACIONAL DE LA PROVINCIA DE
CUNDINAMARCA (SEPTIEMBRE 15 DE 1812). PLAN AL QUE QUEDO
REDUCIDO EIL GOBIERNO EN APLICACION DE LOS PODERES
ESPECTIALES DEL PRESIDENTE ANTONIO NARINO

CARGO

NOMBRE

SUELDOS

Presidente

2.400+casa+gastos del
empleo

3 secretarios Estado y D. Felipe de Vergara 1.200 pesos ¢fu
Guerra
Gracia y D. José Ignacio San
Justicia Miguel
Hacienda D.Juan Dionisio Gamba
3 oficiales mayores | Estadoy D.Andrés Rodriguez 800 pesos ¢fu
de secretarfa Guerra
Graciay D. Gregorio Martinez P
Justicia
Hacienda D.Eugenio Martin
Melendro
3 oficiales primeros D, Juan José Mutienz 500 pesos ¢/u
de secretarfa
D. Juan Nepomuceno
San Miguel
D. José Maria Salazar
3 oficiales segundos D. Cayetano Tharra 400 pesos ¢/n
de secretaria

D. Francisco Rozas

D. Antonio Margallo

2 archiveros
escribientes

D, Mariano Sanchez de
Tejada

300 pesos ¢/u

D, José Vicenie Quintero

2 porteros de D. Autonio Gomez 180 pesos ¢/
secretaria :

D, José Maria Buitrago
Total 16
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CARGO

NOMBRE

SUELDQS

TRIBUNALES DE JUSTICIA

Sala de apelaciones

Los mismos, mismo
sueldo, 3 ministros y un
fiscal

Sala de reposicién

Presidente D. Juan Jurado 2,400 pesos
Ministros D.D. Tomas Tengrio Con el sueldo de auditor
de guerra que en el dia
goza
D.D. Francisco Xavier de | 1.000 pesos
Vergara
Fiscal D, Joaguin Vargas Besga | 1.000 pesos
Se conservaron los agentes fiscales, relatores, escribanos y
porteros*
Total 8+X*
TRIBUNAL SUPREMO DE GUERRA Y SEGURIDAD
Presidente Brigadier José Miguel 2.000 pesos
Pey
Jueces militares Teniente Coronel D. 1.000 pesos
Francisco Morales
Fernindez
Sargento Mayor D. Rafael
Cérdoba
Jueees letrados D.D. Miguel Fernandez 600 pesos
Saavedra
D.D. Tiburcio Echevarria
Total 5
* No se establece 1a cantidad de funcionarios.
HACIENDA PUBLICA
Superintendente Jubilado Lorenzo Morales L500 pesos
Oficial mayor dela | Harda de
contaduria interventor
Tesorero y demis | Permanencen
emipleados **
Total q + X*¥
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CARGO

NOMBRE

SUELDOS

TESORERIA DE HACTENDA

2 ministros

1.200 pesos ¢/u

Contador D. Carlos Joaquin de
Urizarri
Aduana
Administrador D. Luis Sé;ﬁ;iento 1.000 peébé
H(loﬁador D. Felipe Mird 600 pesos
interventor ‘
Oficial D. Rafael Bernal 300 pesos
| Oficial o D. José Maria de 15"5‘:7371-'1121 250 pesos
7éﬁarda almacén D. Pedro Herranz o 300 pesos
_2guardas porteros 7 12 pesos mensuales
Total H .10”‘
ADMINISTRACION DE TABACOS
Administradorm 7 D.J o.éé Martfn Paris 1.000 pesos
Contador D. Juan Ortega 700 pesog
Oficial mayor 'D. Lucas Peféles 500 pesos
_Oﬁcaal primero | D. Ramodn Moya | 400 pesos
Oficial segundo D. Francisco Malo 460 pesos
Tercenista | D. Pedro Azero 400 pesos
Portero Sebastisn Méndez 12 pesos mensuales
1 pedn o 120 anuales
Total 8
TRIBUNAL MAYOR N
| Director del Tesoro D. Pedro Groot _1.700 + casa
Piblico
Contadores D. Vicente Pedrer(;wm 1.100 pesos
mayores
D. Manuel Pardo 1.1G0 pesos
 Contadores ) D. Alejandro Villoria 1.000 pesos
ordenadores
D. Manuel Santa Cruz 1.000 pesos
Contador de rentas a D. Luis Ayala 800 pesos
- Oficial mayor N D. Andrés Lopez Durd 500 pesos
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SUELDOS

presidente del
cuerpo civico

CARGO NOMEBRE
Oficiales mayores D. Rafael Delgado
D. Pedro Zalamea
D. Pedro Tejada
D. Ign;cio Villoria
D. Mi-guel Lizarralde
WPortero I D. José Ferndndez édo pesos
Total 13
** No se establece la cantidad de funcionarios.v
POLICIA
Corregidor D. Aﬁdrés Otero 1.000 pesdé

2 alcaldes
ordinarios

Procurador general

Fiel ejecutor

Alguacil mayor

12 regidores

Mayordomo de
propios

Secretario

11 alcaldes
comisarios

4 de La- Catedral

3 de Las Nieves

2 de 8an Victorino

2 de Santa Barbara

3 alcaldes de
cuerpo

Ronda de aseo con
5 guardas

Se continuaron
pagando por el
Tesoro Pitblico

D. Antonio Escallon

D, Sebastian Diaz
Granados
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NOMBRE

4

SUELDOS
D. Joaquin Grajales
7 D. José Chabur o
B j Jubilado D. Joaquin Guerreto Maestro sacado1'_m___“ ;
Total I o 5.
Total General 107 + X*¥*

**% Qe refiere a la cantidad de funcionarios que no esta establecida.

Fuente: Gazeta Ministerial de Cundinamarea, no. 75 (septierbre 16 de 1812), 372-373.
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Tasra N°12, REPRESENTACION NACIONAL DE LA PROVINCIA
DE CUNDINAMARCA (MARZO 2 DE 1815). LISTA DE SUJETOS
NOMBRADOS PROVICIONALMENTE POR EL COLEGIO ELECTORAL
ANTES DE SUSPENDERSE

CARGO NOMBRE
JUECES DE RESIDENCIA Nicolas Rivas
‘ Enrique Umafia
Domingo Caicedo
LEGISLADORES Nicolas Omafia
José Gregorio Gutiérrez
Benedicto Dominguez
Camilo Manrique
o José Maria Lozano
JUECES DE SEGUNDA Tiburcio Echeverria
INSTANCIA
Clemente Calderdn
- José Marfa Dominguez y
Roche
JUECES DE TERCERA Tomas Tenorio
INSTANCIA
Juan Bautista Estévez
B Estaniglao Vergara
FISCAL DE SEGUNDA Pedro Ronderos
FISCAL DE TERCERA Luis Jogé Garcia

Tuente: Gazeta Ministerial de Cundinamarea, no. 212 (marzo 2 de 1815), 1034.
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Tasr.a N°13. SUJETOS QUE OCUPARON LA REPRESENTACION NACIONAL
DISCRIMINADA POR ANO

REPRESENTACION NACIONAL DE CUNDINAMARCA

Oct. 24 Dic. 23 Sep.11de | Sep.15de | 1815 Total
y25de de1811 | 1812 1812 plan
1810 reducido
por
Narifio
Agustin Barona 1 1
AleJ andro Villoria 1 1
Andres Lopez Duré 1 1
7;&;1'61'(35 Otero 1 1
Andfés Rodriguez 1 1
Andrés Rosilloy 1 1
Meruelo
Antonio Baraya 1 1 2
Antonio Escallon 1 1
Antonio Gomez 1 1
Antonio Margallo 1 1
Antonio Narifio 1 i
Baltazar Mifiano de 1 1
las Casas
Benedicto 1 1
Dominguez
Carnilo Manrigue 1 1
Carlos Joaquin de 1 1
Urizarri
Cayetano Ibarra 1 o
Clemente Calderén 1 1 1 3
Crisanto Valenzuela |1 1
Diego Padilla 1 1 2
Dionisio Gamba 1 1
Domingo Caicedo 1 1
Emigdio Benitez 1 1 2
Enrique Umafia i 1 1
Estanislao Vergara R 1 1
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REPRESENTACION NACIONAL DE CUNDINAMARCA

Oct. 24 Dic. 23 Sep. 11 de | Sep. 15de | 1815 Total

y25de de 1811 1812 1812 plan

1810 reducido

por
Narifio

Eugenio Martin 1 i
Melendro
Felipe Alvarez del 1 1
Pino
Felipe de Vergara 1 i 2
Felipe Gregorio 1 1
Alvarez del Pino
Felipe Mird 1 1
Félix Lotero 1 1
Francisco Aguilar 1 1
Francisco Cuevas 1 1
Francisco Gonzilez 1 1 2
Manrique
Francisco Javier de 1 1
Vergara -
Francisco Ley 1 1 2
Francisco Malo 1 1
Francisco Morales 1 1 2
Francisco Rozas 1 1
Francisco Xavier de 1 1
Vergara
Francisco Xavier 1 1
Garcfa Hevia
Francisco Xavier 1 1
Gdmez
Gregorio Martinez P 1 i
Ignacio Alvarez del 1 1 2
Busto
Ignacio Lozada 1 1
Ignacio Vargas 1 1
Ignacio Villoria 1 1
Isidro Bastida 1 1
Joaquin Grajales ' 1 1
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REPRESENTACION NACIONAL DE CUNDINAMARCA

Qct. 24
y25de
1810

Dic. 23
de 1811

Sep. 11de
1812

Sep. 15 de
1812 plan
reducido
por
Narifio

1815

Total

Joaquin Guerrero

1

Joaquin Lee

Joaquin Ortiz

Joaquin Vargas
Vesga

José Agustin Barona

José Antonio Ugarte

José Azevedo

José Chabur

José de Leiva

José Diago

José Fernandez

José Gregorio
Gutiérrez

José Ignacio San
Miguel

José Joaquin
Camacho

José Maria Buitrago

José Maria Castillo

José Maria Dévila

José Maria dela
Serna

José Maria
Dominguez

José Maria Duran

José Maria Gutiérrez

José Maria Lozano

[

José Maria Moledo

José Maria Salazar

José Martin Paris

José Miguel Pey

José Miguel Rivas

[ VI RN SEEAE R
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REPRESENTACION NACIONAL DE CUNDINAMARCA

Oct. 24 Dic. 23 Sep.i1de | Sep.15de | 1815 Total
y25de de 1811 1812 1812 plan
1810 reducido
por
Narifio
José Sans de 1 1
Santamaria
José Vicente i 1
Quintero
Juan Agustin : 1 1
Estévez*
Juan Bautista Estévez 1 1
Juan Bautista Peyy 1 1
Andrade
_ Juan Dionisio Gamba 1 1
Juan Gémez 1 1
i Juan José Mutienz 1 1
Juan Jurado 1 1 1 1 4
Juan Manuel Garcia 1
Texada
Juan Nepomuceno 1 1
Lago
l Juan Nepomuceno 1 1
San Miguel -
Juan Ortega 1 1
Leén Armero 1 1 2
Lorenzo Morales 1 1
Lorenzo Plata 1 . 1
Lucas Perales 1 1
Luis Ayala ' 1 1
Luis Caicedo 1 1
Luis Eduardo de 1 1
Aznola
Luis Egea 1 1
Luis Garcia 1 1 2
Luis Sarmiento 1 1
Manuel Alvarez 1 1
Manue] Andrade 1 1 2
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_REPRESENTACION NACION_AL DE CUNDINAMARCA

Oct. 24 Diec. 23 Sep.11de | Sep.15de | 1815 Total

y 25 de de 1811 1812 1812 plan

1810 reducido

por
Narifio

Manuel Bernardo 1 1
Alvarez _ o
Manuel del Socorre 1 1
Rodriguez )
Manuel Fernandez 1 1 1 3
Saavedra o ~
Manue] Maria 1 1
Martinez Zaldia
Manuel Pal'do ) 1 1 i1 3 |
Manuel Pombo 1 1
Manue] Sata Cruz 1 1
Marianc Sanchez de 1 1 |
Tejada
Martin Gil 1 1
Miguel Angulo 1 1
Miguel de Silva 1 1
Miguel Fernandez 1 1 '
Saavedra s ]
Miguel Lizarralde 1 1
Miguel Montalvo 1 1
Miguei Pombo 1 1
Miguel Taovar 1 3 1
Nicolas Mauricio 1 1 1 3
QOmaiia )
Nicolas Rivas 3 1
Pedro Azero 1 1
Pedro de la Lastra 1 1
Pedro Groot 1 1 1 1 4
Pedro Herranz 1 i
Pedro Ronderos 1 1 2
Pedro Tejada 1 ) 1
Pedro Zalamea 1 1

288




REPRESENTACION NACIONAL DE CUNDINAMARCA

Fuente: Diario Politico de Santafé de Bogotd, no. XXVI (noviembre 23 de 1810), 104.

- Oct. 24 Dic.z3 | Sep.11de ; Sep.15de - 1815 —]7Total-_

y 25 de de1811 | 1B12 1812 plan

1810 reducido

por \
Narifo

Rafael Bernal 1 ' ,Tﬂ_
Rafael C(’)rdoba“ - 1 1 2
ratcsio | oy i
Ramon Bustamante |1 1
RamonMoya | o 1 BE
_San1iagoﬁmaﬁa e | 4—717 i FT o
Sebastian Diaz o 1 o
Granados
| Sebasﬁéﬁ Méndez T 1 _—’_1
Sinforoso Muﬁs 1 o I
Tiburcio Eche{rarrid 7 1 N
 Tomis Barriga 1
_-Tm»ar-mrio i ‘1 1 1
Venancio Bauﬁéta* - 1 " ......
Vicente Olarte 7 S 1 T
Vicente Pearero T i 1 T
?f{u-:_tozino Ronderoé 1 “
_ﬁavier dé Vergara 1 1

4 147 125 58

Gazeta Ministerial de Cundinamarca, no. 51 {(mayo 14 de 1812}, 184,

Gazeta Ministerial de Cundinamarca, ho. 73 (septiembre 16 de 1812), 372-373.

Gazeta Ministerial de Cundinamarca, no. 74 (septiembre 17 de 1812), 378.
Gazeta Ministerial de Cundinamarca, no. 212 {marzo 2 de 1815}, 1034.
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TapLA N°14. GOBIERNO DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DE LA NUEVA

GRANADA (DICIEMBRE 5 DE 1815)

451 €s 404.6

290

—

-Miembros del Gobierno General Sueldo Subsidio
C. Manﬁel Rodriguez Torices l _é.ooo 80
C. José Miguel Pey 2.600 8o
C. Antonio Villavicencio 2.000 8o ]
| Secretarios k T
PC Crisanto Valenzuela 1,500 60 o
E._Iosé Maria_Dominguez 1.500 60 i
C. Andrés Rodriguez-se paga en caxas {
| Oficiales N
C. Pedro Mosquerar 500 20
C. Pablo Crespo _‘_360 71/2 ]
C. Manuel Medina 3 6.6 71/2
C. Franeisco Unda 360 71/2 ]
Portero ) o T
| C. José Marsa Le6n 180 161/2
E:!J * | 11.960 451

* El resultado de la suma es incorrecto en lugar de 11.960 es 10.760 y en lugar de

Fuente: Argos de la Nueva Granada, no. 106 (diciembre 31 de 1815), 632.




TaBrA N°15. NOMINA CIVIL Y MILITAR DE LA PROVINCIA DE
CUNDINAMARCA (SEPTIEMBRE 15 DE 1812)

—

CARGOS Asigr;cién Asignacién
mensual anual
Presidente 2400 o
jéecretariOS Tres, 1200 ¢/u 3600 ]
6ﬁciales rr-;;yores de éecretaria Tres, Boo ¢/u 2400 ]
Oficiales primeros de secretaria Tres, 500 ¢/u 1500 ]
Oficiales segundos de secretaria Tres, 400 ¢/u 1200 ‘
Archiveros escribientes Dos, 300c/u 600 b
Porteros de sécretaria Daos, 280 ¢/u 360
| TRIBUNALES DE JUSTICIA -
7 Fiscal 1000
Ministros Tres, 1000 ¢fu 3000
Presidente 2400 *
Ministro Uno, x;o especifica ]
T\dinistms DO;.,‘.i.éoﬂ ¢/u 2000
Agentes ﬁsci;]es, relatoreé; escribanos y porteros Noh especifica
TRIBUNAL SUPREMO DE GUERRA Y SEGURIDAD
*| Presidente 2000
Ministro ) N
jueces militares Das, 1000 ¢/u 2000 ]
——Jﬁeces letrados Dos, 600 ¢/u 1200 T
'HACIENDA PUBLICA o
Superintendente 1500
Contador oo
Oficial mayor de contaduria No especifica -
' Tesorero ¥ demas No especifica -
TESORERIA DE HACIENDA
Ministros Dos, 1200 ¢/u 2400
ADUANA o
Administrador 1000 o
I Contador interventor 600
Oficial 300
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- CARGOS H Asignacién Aéignacién
mensual anual i
Oficial ’ 250
Guarda alm;cén . 300
Porteros de s;(;l'eim'ia - Dos, 12 c/; men- 288
, sual
ADMINISTRACION DE TABACOS
; Administradbfm 1000
Contador ) o 7_ B B 700 _
Oficial mayor 500 ]
_C)ﬁciales ” ‘Dos, 400 e/u R 8oo
Tercerﬁsta . h 400 T
Portero - 12 pésgs mensual | 144
Pedn ) o 120
TRIBUNAL MAYOR o B
Director del tesoro pfiblico 1700 |
Contadores mayores o ] Bos, 1160 ¢fu ézoo
{Er-ft_a‘c_lgres ordenadores 7 Dosr, 1100 ¢/u 22900
Contador d;ren‘tas o o 808 .
Cficial mayor ” ' 500 )
Oficiales - b Cinco, no;épe-
cifica
Portero N o B 200 ]
poLICLA H
Corregidor presidente de! cuerpo civico - 1000
gOtros ermpleados siiman 9;8 ; No especifica
_'fotal I 43862
* “Por ahora, pero teniendo en— ;uenta que su asignacidn personal hecha por el pueblo y

confirmada por los dos colegios electorales es de $ 3,300, para cuando haya fondos”. )
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CARGOS

Asignacién Asiénacién
mensual anual :
COMANDANCIA GENERAL DE ARMAS 150 8o
BATALLON PROVISIONAL ) T
Ntimero de plaza 9214 110568 ]
Plana Mayar 520 6#40
COMPARIAS
aﬁaderos 144 . 1728 o
Primera de fusileros {132 1584
Segunda-de fusileros 71;;2 1584 S
Tercera de fusilerc;s . 132 -4’17584 - ﬁ
Cuarta de fusileros 132 1534 ]
BATALLON DE NACIONALES 7
Plana Mayor 520 6240 o
_Compaﬁia d;, granaderos 144 1728 - _!
H‘Primera de f;usileros i32 1584 0
Segunda d;e"fusileros 13é 1584 - VF!
Tercera de fusileras 132 1584 o
Cuarta dé fusileros T 132 1 5847 o
Compafifa de ingenieros cosmégrafos 530 6360
| CUERPO VETERANO DE ARTILLERIA 1629 19548
_Primera compafiia 140 1680 N
Segunda ct;ﬁlpaﬁia 5057 6060 ]
Maestl‘a&a 156 1872 7
Carpintefos 114 1368 ]
Arteria y herreria 169 -2028
Fundicidén 70 '-840 il
ESEZUADR()N DE CABALLER{A ) R
| Escuadron 633,4 76008 |
Primera compafifa 210 2520 -
Segunda compaﬁia. . 441 5292 ) _;
Sargento mayor de plaza 1000
Ayud;nte del sargento mayor 45 546
Total 16390,4 197684,8

Fuente; Gazeta Ministerial de Cundinamarca, no. 73 (septiembre 16 de 1812), 372-375.
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Entre 1810 y 1816, el Nuevo Reino de Granada,
al igual que toda Hispanoamérica, fue escenario
simultdneo de intensos conflictos entre “faccio-
nes” y de arduos esfuerzos de negociacion. Se
trat6 de un periodo en el que surgieron debates
inéditos, crecieron los frutos de una frenética
carrera parlamentaria, y la prensa y las armas
inauguraron una nueva etapa en un marco en
el que absolutismo y soberania popular tuvie-
ron su primer encuentro, traducido en formas
de participacion y representacion, en muchos
aspectos deudoras de una tradicién secular,
pero también portadoras de expresiones nove-
dosas. Durante estos afios se expresaron y fijaron
caracteristicas que marcarian el sistema politico
por largo tiempo. Esto es, una serie de rasgos
representativos de la versién particular de demo-
cracia que se impuso en estos territorios.

De 1810 a 1816 la provincia de Cundina-
marca fue epicentro de algidos debates ideol6-
gicos y politicos, al tiempo que erigi6 institu-
ciones que reflejaban los nuevos principios
e hizo la guerra en defensa de su vision de lo
que deberia ser la organizacién estatal de la
“naci6n”. Como sede de la antigua capital del
virreinato, tenfa en su haber elementos particu-
lares, tanto materiales como simbolicos que

defender y en consecuencia, sus dirigentes se

esforzaron por mantener el legado colonial de
ser la cabeza del “reino”, ahora bajo principios
republicanos y enfrentando la oposicion de todas
las demaés provincias.
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