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Introduccion

El 20 de julio de 1810 empezo el 6 de agosto
de 1538. Unas cuantas familias criollas, due-
fias de las tierras, los resguardos, el cabildo,
las contadurias, los titulos y las prerrogati-
vas hicieron la revolucién, pero en la Nueva
Granada, a diferencia de las demds naciones
“una sola familia” aboné el terreno y empu-
6 el mando. Los apellidos que fueron clave
en las jornadas revolucionarias, los Caicedo,
Vergara, Vélez Ladrén de Guevara, Santa-
maria, Camacho, Prieto Salazar, Ortega, Lo-
zano de Peralta, Alvarez del Casal, Gonzdlez
Manrique Florez, Rivas, Morales, Galavis,
Groot, Narifio, Rodriguez Lago y Garcia de
Tejada, entre otros, se entretejen uno a uno
hasta formar una familia en la que todos fir-
man una némina oficial .}

Las sucesivas guerras de finales del siglo subrayaron la relevancia geoes-
tratégica del territorio neogranadino, especialmente en relacion con el
importante puerto comercial de Cartagena de Indias. La designacién del
oficial navarro Pedro Mendinueta y Mizquiz para dirigir el gobierno virrei-
nal —en el que sucedi6 al también militar José de Ezpeleta y Galdeano—
parecia responder al complicado contexto internacional. Con el objetivo de
contextualizar su eleccidon, procedimos a la reconstruccién de la trayecto-
ria anterior a su promocioén al virreinato. El estudio de su dilatada carrera

1 Abella (1960: 10).
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INTRODUCCION

militar, aproximadamente cuarenta afnos de servicio tanto en la Peninsula
como en el continente americano, se plante6 como una herramienta con
la que entender con mayor precision y desde una perspectiva mas amplia la
actuacion del militar Mendinueta al frente del gobierno neogranadino.

Un primer acercamiento a las fuentes primarias y bibliograficas eviden-
ci6 que un anélisis tradicional del mandato del virrey Mendinueta no apor-
taria mucho mas a lo ya expuesto en las principales obras de referencia de la
historiografia neogranadina, por ejemplo, en las dedicadas a los mandatarios
coloniales —especialmente las de Ernesto Restrepo Tirado y José M2 Restre-
po Saenzy el tomo cuarto de la coleccion Historia extensa de Colombia—; en
aquellas monografias cientificas que realizan una sintesis de la evolucién del
virreinato a lo largo del siglo XVIII —entre las que destacan la de Anthony
McFarlane y la del aqui presente profesor Allan Kuethe— y en los trabajos
que analizan los momentos maés criticos vividos en el virreinato durante es-
tos anos —los de Javier Lavifia, Rebecca Earle, Scarlett O Phelan, Derek Wi-
Iliams y los de los mencionados McFarlane y Kuethe, entre otros—=.

Por este motivo, comenzamos a considerar la necesidad de replantear-
nos el objetivo de nuestra investigacion. En este punto, la reconstruccion
del viaje del nuevo virrey desde Cartagena a Santafé y la identificacion de
los individuos encargados de recibirlo y acompanarlo en sus tltimos tra-
mos, asi como en su entrada en la capital, renovaron la perspectiva de nues-
tro anélisis. A lo largo de las dos tltimas jornadas del trayecto, Mendinueta
conoci6 al fiscal de lo civil José Antonio Berrio Guzman, a los oidores José
U. Quijano Velarde y Juan Hernandez de Alba, a los alcaldes ordinarios
José M2 Dominguez Castillo y Silvestre Trillo Agar y al contador mayor del
tribunal de cuentas Manuel Revilla. Estas autoridades escoltaron al nuevo
virrey en su entrada en la capital santaferena el 18 de marzo de 1797. La
identificacion de los representantes de tres de las principales instituciones
de Santafé —la Audiencia, el Cabildo Secular y el Tribunal de Cuentas—
nos llevd a preguntarnos quiénes fueron los actores politicos, econdmicos
y sociales que a su vez acompafiaron al virrey en su gestion al frente del
virreinato y con los que compartio6 sus anos en Santafé.

A partir de esta renovada perspectiva, comenzamos a componer las
plantillas de los organismos politico-administrativos de la capital?. Esta
labor tenia como objetivo identificar a los personajes que protagonizaron
el organigrama institucional de la capital santaferefia, para definir sus es-

2 Restrepo Tirado (1934), Restrepo Saenz (1952), Ortiz (1970b), Kuethe (1971 y 1993, 359-
379), Lavina (1978 y 1991), O’Phelan (1992), Earle (1993), McFarlane (1997, 440-448 y
1999) y Williams (1997).

3 Lasinstituciones analizadas son: la Audiencia, el Cabildo Secular, el Palacio del Virrey (la
Secretaria de Camara, la Asesoria General y la Escribania Mayor de Gobierno y Guerra)
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trategias relacionales tanto en el interior de una institucién concreta como
entre los diferentes &mbitos de poder de la misma y, en definitiva, aproxi-
marnos a la dinamica politica y social de la élite santaferefia y a sus meca-
nismos de perpetuacion.

Como consecuencia de este giro analitico, la figura del virrey Mendi-
nueta se convirtié en un mero marco contextualizador. Su mandato, entre
1797 y 1803, senala el escenario temporal concreto y nos delimita los in-
dividuos que completan el niicleo de nuestro andlisis, aquellos a los que la
historiografia tradicional neogranadina ha denominado la generacion de
los grandes destinos*. No obstante, a pesar de esta amplitud cronologica,
es el dltimo tercio de la centuria en el que se centra la investigacion, ya que
fue el periodo en el que los analizados comenzaron sus trayectorias en la
administracion colonial. Sin embargo, tanto las trayectorias de los sujetos
examinados como las de los componentes de sus redes de sociabilidad tras-
cienden los limites de este gobierno y amplian el periodo de anélisis a la
totalidad de la centuria y a la primera década de la siguiente.

Esta participaciéon politica-administrativa, esencialmente durante el
mandato de Mendinueta, fue el denominador coman de nuestros indivi-
duos, por lo que la prosopografia se confirm6 como el método mas ade-
cuado para su analisiss. A partir de este principio basico, seleccionamos
a un grupo de individuos con un denominador comdn —el ejercicio de un
cargo politico-administrativo durante el mandato de Mendinueta— y ela-
boramos una base de datos y un repertorio de arboles genealdgicos en los
que se recopilaban sus datos personales, sus actividades administrativas,
politicas y econémicas y la reconstruccioén de sus contornos familiares y
sociales. Este repertorio de arboles genealogicos se puede consultar en el
CD anexo a este libro.

Tras la delimitaciéon de la informacién, procedimos a conjugar ambas
esferas y completamos el analisis del significado individual de estos actores
con la elaboracion de “redes sociales”, a fin de identificar sus vinculos. La
combinacién de ambos pasos nos permite comprender el papel que ejercen
el parentesco —vinculos que van més all4 de lo familiar y que articulan los
individuos mediante alianzas, filiacion, paternidad, proteccioén e incluye a

y el Cabildo Eclesiastico. En la investigacion se han dejado fuera, por falta de tiempo, el
Tribunal de Cuentas, la Casa de la Moneda, las Cajas Reales de la Capital y los claustros
universitarios. El estudio de la composicion y las caracteristicas de sus miembros comple-
taré el escenario analizado hasta el momento.

Ortiz (19770b: 360).

Junto al estudio tradicional de Stone (1986: 49), los autores Balmori (1990:16-24), Dedieu
(1998: 18-26) y Biischges y Schroter (1999: 12-14) analizan las caracteristicas y limitaciones
de este método. Asimismo, Anduajar (2001) realiza un anélisis critico de la evolucién del
método prosopografico clasico a lo largo de las dos tltimas décadas del siglo XX y los reno-
vados planeamientos metodolégicos que lo vinculan a las teorias de las redes sociales.

[S) NN
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todos aquellos sujetos identificados como parientes— y la sociabilidad en
la configuracion y el desarrollo de redes que controlan y dirigen el organi-
grama institucional de la capital del virreinato y que consolidan el mono-
polio del poder efectivo y del prestigio social por parte de la élite®.

Las fuentes utilizadas tanto para completar nuestras bases prosopo-
graficas como para la reconstruccion de las plantillas responden a dos ti-
pos. En primer lugar, a la documentacién de naturaleza institucional y ad-
ministrativa localizada en el fondo Audiencia de Santafé, de las secciones
Gobierno y Estado, del Archivo General de Indias de Sevilla y en las seccio-
nes Titulos de Indias y Direcciéon General del Tesoro del Archivo General
de Simancas. Estas fuentes, junto a las caracteristicas morfologicas de cada
institucion, nos ofrecieron datos sobre la composicién y la promocion de
sus miembros mediante procesos, expedientes, provisiones de empleos,
relaciones de méritos, etc.

Asimismo, los documentos administrativos conservados en las seccio-
nes Real Audiencia, Cabildo y Empleados Publicos de Cundinamarca, del
Archivo General de la Nacién (AGN) de Bogota y las recopilaciones do-
cumentales publicadas por los historiadores colombianos Enrique Ortega
Ricaurte y José Restrepo Posada, que recogian parte de las fuentes que se
perdieron en los incendios del Archivo Municipal y del Archivo Arzobispal
de Bogota en 1900 y 1948, respectivamente, nos aportaron referencias ne-
cesarias para completar estas no6minas.

En segundo lugar, los protocolos notariales, conservados también en
el AGN, nos permitieron no solo verificar y cotejar la informaciéon obtenida
en otras fuentes, sino fundamentalmente concretar las actuaciones finan-
cieras, comerciales, sociales y familiares de cada uno de los individuos ana-
lizados, a través de cartas de dote, contratos matrimoniales, inventarios de
bienes, escrituras y testamentos, entre otros documentos.

Por otra parte, para la reconstruccién del perfil historico de los escola-
res contamos también con los datos contenidos en las “informaciones” pre-
sentadas por los colegiales de San Bartolomé y del Rosario que, en ambos
casos, estan editadas en la coleccion Nobleza e hidalguia, del Instituto Co-
lombiano de Cultura Hispanica. Ademas, para los individuos de formacién
militar dispusimos de las hojas de servicio y expedientes militares conser-
vados en el Archivo General Militar de Segovia y en la seccion Secretaria
de Guerra del Archivo General de Simancas.

Al igual que las fuentes documentales, las bibliograficas se dividen
también en dos categorias. Por un lado, las de caracter generalista e insti-

6 Un analisis de la evolucion tedrica y metodologica producida a lo largo de las altimas
décadas en el estudio de las élites hispanoamericanas en Ponce Leiva y Amadori (2006).
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tucional, que nos han servido de sustento tedrico de la investigacion y, por
el otro, la produccién historiografica colombiana relativa a las principales
familias santaferefias. Estas altimas obras presentan, en su conjunto, limi-
taciones que nuestra investigacion ha tratado de superar. La produccion
historiografica neogranadina relativa a las principales familias santaferefias
fue acaparada durante las primeras décadas del siglo XX por genealogistas
e historiadores eruditos mas interesados en exaltar las glorias nacionales
y, en muchos casos, personales, que en realizar un analisis cientifico de los
miembros de la sociedad colonial’. Estas obras se enmarcaban en la tenden-
cia historica forjada durante el siglo XIX colombiano, e institucionalizada
con la creacion de la Academia de la Historia Colombiana en 1902, en la que
se primaba la realizaciéon de biografias ejemplares de proceres, martires y
caudillos de la Independencia, que engrandecieran el “mito del héroe y el
patriota”. De este modo, las hagiografias de los “padres de la patria” se con-
virtieron en el elemento fundamental de la historia patria, como se puede
observar en los indices del Boletin de Historia y Antigiiedades.

No obstante, ya desde principios de la centuria esta historiografia fue
blanco de constantes criticas. En 1940, el historiador German Arciniegas,
en un articulo titulado “¢Qué hacemos con la historia?”, advertia que “en
Colombia se estaba confundiendo la historia con la genealogia”. Del mismo
modo, autores como Colmenares, Friede, Jaramillo Uribe y Melo, protago-
nistas, entre otros, de la consolidacién de la historiografia universitaria co-
lombiana a partir de los afios sesenta, abogaban por la superaciéon de esta
forma de hacer historia y por la aplicacion a la investigacion de influencias
provenientes de la economia, la sociologia y la antropologia, asi como la
utilizacién de nuevos métodos de anélisis.

En consecuencia, investigadores como los mencionados Colmenares
y Melo, junto a Gonzéalez, Tovar Pinzon, Mora de Tovar, Palacios Preciado
y Alvarez, comenzaron a estudiar el periodo colonial desde esta renovada
perspectiva de anélisis y sus resultados determinaron la publicacion de la
Nueva historia de Colombia y la puesta en marcha del Anuario colombia-
no de historia social y de la cultura®.

En este contexto, el estudio de la historia politica colonial present6
mayores innovaciones. Las investigaciones trataron de superar el trata-

7 Véase, por ejemplo, Acevedo Gomez (1903), Ibafiez (1903), Rivas (1911 y 1938), Ma-
rroquin (1913), Arboleda (1926), Restrepo Saenz (1925), Zuleta (1932), Rivas; Restrepo
Séenz (1970) y Gomez Hoyos (1982), los dos tltimos, aunque de finales del siglo XX,
responden al espiritu mitolégico de los anteriores.

8 Un anélisis comparado de la evolucion de la investigacion historica en Colombia en Tovar
Zambrano (1982, 1984 y 1994), Melo (1992: 7-19), Bejarano (1997) y Ortiz Sarmiento y
Tovar Zambrano (1997).
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miento puramente formal y tedrico de las instituciones e introdujeron fac-
tores vinculados al complejo y contradictorio &mbito de las relaciones so-
ciales. En 1990, en el VII Congreso de Historia de Colombia se presentaron
trabajos centrados en los origenes y en las trayectorias de quienes, en su
momento, fueron parte de la clase dirigente de la Colonia y, posteriormen-
te, formaron los cuadros gubernativos de los primeros afios republicanos®.
Sin embargo, en todos ellos el periodo colonial se analizaba como un medio
que justificaba la Independencia, lo que condicionaba totalmente la inves-
tigacion y limitaba su aparato critico.

Asimismo, los estudios que a partir de esta misma década centraban
sus analisis en las élites burocraticas y administrativas de la capital. Parale-
lamente, estas obras seguian condicionadas por la autolimitacion del objeto
de estudio. Asi, autores como Toméas Gémez, Jairo Gutiérrez Ramos y Ju-
lidn Vargas retomaron la renombrada carta del regente y visitador general
Juan Francisco Gutiérrez de Piferes, del ano 1778 —en la que hacia refe-
rencia a la escandalosa presencia de miembros de una misma familia en las
sesiones de la audiencia— y volvian a analizar exclusivamente a las mismas
familias a las que John Leddy Phelan denominé “la rosca criolla™.

Frente a estos, destacamos las obras del revisionista Abella, en las
que estudi6 la formacién y la trayectoria de la “oligarquia criolla”, desde
la Conquista hasta la Independencia, y donde se muestran los enlaces fa-
miliares y econdmicos de sus actores principales, asi como sus vinculacio-
nes con los negocios y los cargos del Estado. A pesar de que sus estudios
carecen de referencias documentales que fundamenten su contenido, este
se configura como una interesante referencia para nuestro analisis*'. En el
que, por lo tanto, tratamos de superar estas limitaciones alejandonos de
una vision subordinada a los logros de los “padres de la patria”, realizando
un analisis critico de las trayectorias preindependentistas de los integran-
tes de las instituciones y ampliando el marco de estudio mas alla de las
clasicas familias que pueblan el imaginario colectivo colombiano relativo
a los afios finales de la Colonia, los cuasi legendarios Alvarez del Casal,
Caicedo, Florez, Lozano de Peralta, Narifio, Ricaurte y Santamaria, a los
que el autor colombiano Lorenzo Marroquin Ricaurte dedicé en su obra
Precursores calificativos, como “apostoles de la libertad y sublimadores de
la Independencia™=.

9 Memorias del VII Congreso de Historia de Colombia, Bucaramanga: UIS, noviembre de
1990 [editado en 1992].

10 Phelan (1972: 201), Vargas Lesmes (1990b), Gémez (1993) y Gutiérrez Ramos (1993 y
1996).

11 Abella (1960 y 1986).

12 Marroquin (1913).
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El resultado final de la investigaciéon se divide en cinco capitulos. En
el inicial, a modo de introduccién, nos acercamos a la carrera militar de
Mendinueta; analizamos también los factores que pudieron condicionar
su eleccidén como virrey y presentamos el clima que se vivia en la capital
durante la etapa final del mandato de su antecesor. En los cuatro siguientes
analizamos la composicion de las instituciones y las caracteristicas de sus
miembros. En el dedicado a la Audiencia, la consolidaciéon de un nuevo
tipo de magistrado, transformacion promovida por el programa reformista
borbdnico, y su repercusion en el tribunal de justicia santaferefio son el eje
del anélisis. Por su parte, los capitulos relativos al cabildo municipal, al
palacio del virrey y a la administracién eclesidstica se ajustan a una misma
estructura. En esta, en primer lugar, analizamos las caracteristicas forma-
les de cada una de las instituciones y su evolucién a lo largo del siglo XVIII
y, en segundo, presentamos su organigrama compositivo a lo largo de estos
siete afios y examinamos a sus miembros siguiendo un esquema de cuatro
puntos, que son el origen geografico, la formacién académica, la trayecto-
ria profesional y los vinculos familiares y sociales®.

La identificacion de los actores sociopoliticos y econémicos de la Santa-
fé tardocolonial, asi como la definicion de sus estrategias relacionales tanto
en el interior de una instituciéon concreta como entre los diferentes &mbitos
de poder, constituyen el eje central de la presente investigaciéon. La parti-
cularidad del anélisis reside en su perspectiva. A pesar de caracterizar a la
élite dirigente que a partir de 1810 protagonizo el proceso de Independen-
cia, la reconstruccion de sus trayectorias anteriores no se ve mediatizada
por el horizonte independentista. En consecuencia, el estudio presenta a
los futuros dirigentes del proceso de emancipacion, en los que todavia no se
perciben con claridad sus futuros posicionamientos politicos, en su gestion
contemporanea —tanto profesional como familiar— y, asimismo, como he-
rederos de unas calculadas estrategias politicas y relacionales.

* KK

No quisiera finalizar estas lineas sin antes manifestar mi agradeci-
miento a todas las personas e instituciones que me han ayudado a lo largo
de estos anos en la investigacion y en la publicacién de mi tesis doctoral.

Ala Universidad de Navarra y, especialmente, a la doctora Pilar Lata-
sa Vassallo y al Departamento de Historia, tanto por la formacioén que he

13 Nuestra tesis doctoral se completaba con un segundo volumen en el que se recogian los
registros biogréficos de los individuos analizados en la investigacion. El objetivo de este
catalogo era tanto aligerar el texto del primer volumen, descargandolo de constantes re-
ferencias a las biografias de los analizados, como de sistematizar la informacién de forma
que se pueda utilizar como una herramienta complementaria de esta investigacion, asi
como de otras futuras.
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recibido como por el espléndido ambiente cientifico del que he disfrutado
durante mis afios como ayudante. Asimismo, a los organismos que han
financiado la elaboraciéon de la tesis doctoral: el Gobierno de Navarra, el
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de Espafia, la Asociacion
de Amigos de la Universidad de Navarra y la Fundacién Carolina Espa-
fia y Colombia. Al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, es-
pecialmente al area de Historia Colonial, por su apoyo y por brindarme
la oportunidad de publicar mi investigacién. También quisiera hacer un
reconocimiento muy especial al personal que me ha atendido durante este
periodo en los distintos archivos y bibliotecas en los que he trabajado a
ambas orillas del Atlantico.

Y muy especialmente a los compafieros y amigos que han compartido
conmigo este largo proceso. A los que me han acompanado en la tarea de
vivir el dia a dia de la investigacion y me han sufrido pacientemente en ella
—coémo olvidar esas largas conversaciones sobre el significado de la élite y
el verbo detentar—. A mis companeros de la tercera planta de la bibliote-
ca de Humanidades, quienes ademéas de un apoyo y estimulo intelectual
han sido, son y seran estacién imprescindible de todos mis trayectos. A los
que desde lejos estan siempre a mi lado y con los que he aprendido que la
distancia es simplemente geografia. Y, fundamentalmente, a mi familia, a
Christian, por ser un referente; a Maria I. y Vanessa, por ensefiarme, entre
millones de cosas mas, a entender un poco mejor “el ser colombiano”; a
Nuria, por saber quién soy; a mi Osaba; a mis hermanos y a mis padres,
porque sin vosotros hubiera sido imposible llegar hasta aqui.
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CAPITULOI
Virrey de la Nueva Granada

Pedro Mendinueta y Mtzquiz, virrey electo del Nuevo Reino de Granada,
llegb a Cadiz a principios de junio de 1796'. A pesar de que desde Madrid
se recomendo al virrey que partiera lo antes posible —dada la complicada
situacion internacional y el tiempo transcurrido desde el fin del gobierno
de Ezpeleta—, la estancia de Mendinueta en Cadiz se prolong6 durante dos
meses. Finalmente, tras varios aplazamientos, se embarc6 rumbo a Car-
tagena a principios del mes de agosto?. El séquito virreinal lo formaban
su esposa M2 Manuela Cardenas y su servidumbre personal, compuesta
por doce criados y cuatro jovenes oficiales. Estos ultimos —Martin José

1 La sucesion de José de Ezpeleta y Galdeano como virrey estuvo marcada por el falleci-
miento del primer candidato elegido, el peruano José Antonio de Peralta Rivera de las
Roelas, VII marqués de Casares. La muerte del marqués, en septiembre de 1795, abrié un
nuevo proceso de seleccion. Los oficiales José Vasallo, Luis Mufioz de Guzman, José de
Vasco Vargas, Nicolas de Arredondo Pelegrin y Manuel Urriez solicitaron su promocion
al virreinato. Sin embargo, a finales de noviembre el cargo se le confiri6 al teniente ge-
neral Pedro Mendinueta y Miizquiz, quien no aparecia seflalado en la relacion oficial de
candidatos. Un analisis de los candidatos al virreinato y las circunstancias de la elecciéon
de Mendinueta en Marin Leoz (2008).

2 A pesar de que en junio todo estaba dispuesto para que el nuevo virrey emprendiera su
viaje, Mendinueta solicitd en dos ocasiones posponer la partida, debido a “... los justos
motivos que han obligado a diferir mi viaje, [...] me es preciso suplicar a VE haga pre-
sente al rey las causas de mi detencién en esta plaza, para que SM se sirva mandar [...]
a la dicha escuadra se detenga en este puerto hasta que yo esté en disposicion de embar-
carme [...]", Pedro Mendinueta y Muzquiz a Miguel de Azanza, secretario de Estado del
Despacho Universal de Guerra, Cadiz, 26 de julio de 1796, Expediente relativo al nom-
bramiento de Pedro Mendinueta y Muizquiz virrey del Nuevo Reino de Granada, afios
1795-1796, Archivo General de Simancas (AGS), Secretaria de Guerra (SG) 7084, exp. n.
2. . 4, . 15. Las cursivas son nuestras. Creemos que esta demora se relacioné tanto con
la presencia de su hermano Pedro Simén en Cadiz como con la tramitacion de la licencia
para pasar a Ultramar de su sobrino Hilario, hijo del mencionado Pedro Simén. La tra-
yectoria profesional de Pedro Simén y el resto de los hermanos Mendinueta y Mtzquiz es
analizada en Marin Leoz (2003 y 2005b).
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Mutuberria Asco, Miguel José Lezaun, Francisco Javier Pardifias e Hilario
Mendinueta Lanz— se convirtieron en los mas estrechos colaboradores de
Mendinueta a lo largo de su mandatos.

El viaje del nuevo virrey transcurri6 sin complicaciones+. El 17 de sep-
tiembre, Mendinueta desembarco en el puerto neogranadino de Cartage-
na, donde fue recibido por el gobernador y comandante general Anastasio
Cejudos. Inmediatamente, notifico) a José de Ezpeleta su llegada al virrei-
nato y su voluntad de permanecer en Cartagena una breve temporada®. La
situacién prebélica que caracteriz6 los meses anteriores a su salida de la
peninsula habia dado paso al estallido definitivo de la guerra contra Ingla-
terra, tras la firma del Tratado de San Ildefonso, el 9 de agosto de 17967.
En este nuevo contexto bélico el estratégico puerto de Cartagena recobro
el protagonismo, por lo que la presencia del virrey era decisiva en el forta-
lecimiento de la disciplina militar. De hecho, el objetivo principal de Men-
dinueta fue trazar, junto con el gobernador Cejudo, un detallado plan de
accion ante un mas que posible ataque inglés®.

“MILITAR EJEMPLAR AL SERVICIO DE LA MONARQUfA”

La eleccion del teniente general Mendinueta como virrey del estratégico
y complicado virreinato neogranadino, en un contexto internacional tan
dificil, subray6 la continuidad de la politica de priorizacién de militares al

3 “Noticia individual de la familia del nuevo virrey de Santafé y de los oficiales que de real
orden deben embarcarse en su compaiia. Cadiz, 26 de julio de 1796”, Expediente relativo
al nombramiento de Pedro Mendinueta y Muzquiz virrey del Nuevo Reino de Granada,
afos 1795-1796, AGS, SG 7084, exp. n. 2, I. 5, fs. 1-3r. Sobre los jévenes colaboradores del
virrey véase capitulo IV, epigrafe 4.5.

4 A principios de septiembre, apenas un mes después de su partida del puerto gaditano,
la fragata Santa Elena desembarc6 en San Juan de Puerto Rico. La estancia en la isla se
prolong6 durante tres dias. Durante este periodo el virrey neogranadino aprovechd para
conocer la situacion del territorio de cuya defensa fue responsable en 1783, en el contexto
de la guerra de las Trece Colonias. Véase Marin Leoz (2002b: 52-54).

5 Restrepo Saenz (1948: 77-78) y Kuethe (1993: 368-371).

6 Pedro Mendinueta y Muzquiz a Diego Gardoqui, Secretario de Estado del Despacho
Universal de Hacienda, Cartagena, 30 de septiembre de 1796, Archivo General de Indias
(AGI), Santa Fe 646, n. 1.

7 El Tratado de San Ildefonso del 9 de agosto de 1796 reanud6 la politica de pactos de
familia entre Espafia y Francia y dio comienzo a la guerra abierta contra Inglaterra. En
América, la guerra se sintio especialmente en el aspecto econdémico. Las acciones bélicas
paralizaron casi por completo el comercio trasatlantico, lo que dio paso a la firma de tra-
tados comerciales con las potencias neutrales, especialmente con Estados Unidos. Para
un desarrollo més completo de la contienda contra Inglaterra véase Hamnett (1985: 31-
62), Lynch (1991: 354-355) y Fisher (1992: 242-247).

8 Durante su estancia en Cartagena, Mendinueta realizé un exhaustivo examen de las for-
tificaciones de la plaza e inspeccion la situacion defensiva de la costa. Tras el anélisis,
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frente de los gobiernos coloniales iniciada tras la pérdida y recuperacion de
La Habana, en 1763. Esta respondia a la necesidad de fortalecer, por me-
dio de estas autoridades, las zonas méas conflictivas de ultramar?. El propio
Mendinueta subray6 en su Relacién de Gobierno de 1803 que su designa-
cion, verificada en una situacion tan complicada como lo fue la declaracion
de guerra a Inglaterra del afio 1796, evidenciaba la confianza que merecia
como “militar ejemplar al servicio de la monarquia”™®.

La “militarizacion del sistema monarquico de los borbones”, como la
han denominado algunos autores, tuvo especial incidencia en el territorio
de Ultramar. No obstante, esto no supuso la existencia de un poder mi-
litar ajeno o paralelo al gobierno politico ni la subordinacion de este a lo
militar. Por el contrario, signific6 la extensién a la esfera de la administra-
cioén civil de un modelo operativo basado en la disciplina y la jerarquia. Por
lo tanto, la presencia de militares en el gobierno politico obedeci6 a una
politica de refuerzo del poder y la 16gica de la monarquia absoluta®.

La entrega del mando entre los virreyes Ezpeleta y Mendinueta, rea-
lizada el dia 3 de enero de 1797 en Cartagena, certifico la vigencia de esta
politica.’* Ambos militares protagonizaron unas trayectorias profesionales
practicamente paralelas y regidas por la nueva concepcién militar de la
época. La mencionada expedicion de recuperacion de La Habana fue el pri-
mer punto de convergencia en las carreras de ambos oficiales. Esta empre-
sa, dirigida por el mariscal de campo Alejandro O’Reilly*3, formaba parte
del proyecto de reorganizacién de la defensa de América, tras el fracaso de

presenté un proyecto para la mejora del organigrama defensivo, militar y administrativo
de la ciudad con el proposito de repetiry, a ser posible, perfeccionar la legendaria defensa
de Cartagena del ano 1741. “Disposiciones para poner la plaza de Cartagena en regular
estado de defensa”, Pedro Mendinueta y Miizquiz a Miguel Azanza, secretario de Estado
del Despacho Universal de Guerra, Cartagena, 30 de septiembre de 1796, Archivo Gene-
ral de la Naci6on (AGN), Fondo Enrique Ortega Ricaurte (FEOR), Virreyes, Caja 210, doc.
7,1n. 12, fs. 3-8. Un anélisis del ataqué inglés al puerto de Cartagena en el afio 1741 en Mur
(1894), Lucena Salmoral (1973) y Kuethe (1974), entre otros.

9 El 13 de agosto de 1762, la armada inglesa, tras dos meses de asedio, tomo la plaza de
La Habana, principal centro militar y estratégico espafiol en el Caribe. La Paz de Paris,
firmada el 10 de febrero de 1763, establecié un nuevo equilibrio con Espaia e Inglaterra
frente a frente y fue punto de partida de los proyectos reformistas de Carlos III. Para un
analisis de la guerra de los Siete Afos y sus consecuencias véase Delgado (1963), Kuethe
(1979 y 1983), Parcero Torre (1998) y Gonzalez-Ripoll Navarro (1999).

10 Colmenares (1989a, III: 189-190).

11 Anddjar Castillo (1991: 541y 561).

12 José de Ezpeleta y Galdeano a Diego Gardoqui, Secretario de Estado del Despacho Uni-
versal de Hacienda, Cartagena, 3 de enero de 1797, AGI, Santa Fe 574. Pedro Mendinueta
a Miguel Azanza, Secretario de Estado del Despacho Universal de Guerra, Cartagena, 4
de enero de 1797, AGI, Santa Fe 620, n. 6.

13 Antdn Solé (1967), Torres Beerman (1981) y Kuethe (1983).
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la guerra de los Siete Afios. Para ello reuni6é a una serie de jovenes oficia-
les, bajo la denominacion de Estado Mayor Suelto de América, que fueron
el instrumento de ejecucidon de su programa. Asimismo, la formaciéon de
este grupo se proyect6 como respuesta a la necesidad de superar la vieja
concepcion militar vigente en parte del estamento castrense hispano. El
nuevo modelo militar tenia como referente la profesionalizacion del ejér-
cito“. Ezpeleta y Mendinueta, como miembros del Estado Mayor Suelto de
América, se iniciaron en esta nueva concepcion del estamento militar y, al
tiempo, en la renovada politica defensiva de ultramar, que convirtio al ejér-
cito en un elemento racionalizador y ejecutor del programa reformista‘.
Con el objetivo de dotar de contenido tedrico el nuevo proyecto militar,
O’Reilly auspici6 la creacién de la Real Escuela Militar de Avila de los Caba-
lleros®. En la academia se reunié nuevamente parte de la joven oficialidad
del Estado Mayor Suelto de América, entre los que estaban Mendinueta y
Ezpeleta. A pesar de su breve existencia —apenas llegb a un aho7—, la ins-
titucién académica fue fundamental para la implantacién del reformismo
borbonico en el Ambito militar. Paralelamente, los integrantes de su prime-
ra promocién protagonizaron unas trayectorias profesionales marcadas por
relevantes coincidencias tedrico-practicas, cuyo nexo de union fue el propo-
sito de O’Reilly de convertirlos en el prototipo del militar reformador®.

14 En su informe sobre la visita general de tropas de 1766, O’Reilly —inspector general de in-
fanteria— abogd por la superacion de la antigiiedad como rectora de ascensos. Frente a esto,
defendi6 la capacidad y calidad individual como garantia de profesionalizacion del ejército.
“... la necesidad de buscar para todos los empleos del mando, hasta el de sargento mayor
inclusive, los sujetos que mas aseguren o, a lo menos, prometan su buen desempeno; el
darlos a la antigiiedad, mas que al mérito, seria atender al particular que se beneficia en
perjuicio del Rey y del estado...” Andgjar Castillo (1991: 237). Las cursivas son nuestras.

15 Sobre la formacion del Estado Mayor Suelto de América, la renovacion y profesionali-
zacion del ejército y su novedosa vinculacion al territorio colonial, véase Andujar (1991:
28-31y 341), Fernandez Basterreche (2001: 52-59), Marin Leoz (2002a y 2002b: 23-54)
y Kuethe y Marchena Fernandez (2005).

16 La Real Escuela Militar de Avila de los Caballeros, creada por la real orden de 31 de enero
de 1774, contd con un novedoso plan de estudios basado en la ensenanza de las matemé-
ticas, el conocimiento tedrico de los sistemas de fortificacién, el examen de las técnicas
de artilleria y, por altimo, el analisis, preparacion y desarrollo de operaciones de guerra.
Clonard (1847: 14-18).

17 La derrota espafiola en Argel, en julio de 1775, inici6 el proceso de disolucion de la acade-
mia. O’Reilly, director del ejército expedicionario, tuvo que hacer frente a la responsabili-
dad de la derrota, lo que significé el fin de su privilegiada situacién. Desconocemos la fecha
exacta de su clausura, pero, ya en el ano 1776, la recién creada Academia Militar del Puerto
de Santa Maria tom6 el relevo en la instruccion de la oficialidad (Clonard, 1847: 64).

18 No contamos con una relacion completa de los oficiales de la primera promocién de la
Academia. No obstante, se conserva una pequefia némina que ilustra la preocupacion de
O’Reilly por rodearse de hombres en los que pudiera depositar toda su confianza. Esta rela-
ci6n la componian Pedro Mendinueta, José de Ezpeleta, Bernardo de Galvez, Esteban Mird
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La guerra de Independencia de las Trece Colonias volvié a reunir a
los dos futuros virreyes y a parte de sus antiguos compaferos®. Durante la
contienda, el “circulo de Avila” mostré su excepcional formacién al mando
de los principales regimientos del Ejército de Operaciones de América de
Bernardo de Galvez*°. La paz de Versalles de septiembre de 1783 puso fin
a la guerra y reubicoé los destacamentos que integraban el Ejército de Ope-
raciones?.. Asi, Ezpeleta y Mendinueta regresaron a La Habana veinte afios
después de su primera misién americana.

La capital cubana fue escenario de la vinculacién familiar de ambos
oficiales con Ultramar. En 1783, José de Ezpeleta contrajo matrimonio con
M2 de la Paz Enrile y Alcedo, hija del comerciante gaditano establecido en
Cuba Jer6nimo Enrile —uno de los principales accionistas de la Compafiia
Gaditana de Negros—2=2. Un afio maés tarde, el 26 de julio de 1784, Mendi-
nueta hizo lo propio con M2 Manuela Cardenas Beltran de Santa Cruz, hija
de Agustin Cardenas Vélez Ladron de Guevara, hacendado y regidor perpe-
tuo de La Habana®. De este modo, ambos se relacionaron con la oligarquia

Sabater, Antonio Olaguer Feliti, Francisco Saavedra y Gonzalo O’Farril Herrera. Todos los
anteriores, a excepcion de Olaguer y O’Farril, participaron en la campafia de Portugal a las
ordenes de O’Reilly. Ademés, Mendinueta, Ezpeleta, Olaguer y O’Farril fueron integrantes
del Estado Mayor Suelto de América en Cuba y Puerto Rico. Medina Rojas (1980, LI-LII)
Sobre la formacion del “circulo de O’Reilly” véase Marin Leoz (2002a y 2000b: 55-71).

19 El 4 de julio de 1776, las Trece Colonias firmaron su Declaraciéon de Independencia, ini-
ciando una guerra que las enfrent6 a su metrépoli. Francia y Espana observaron con ex-
pectacion y cautela esta nueva situacion. Carlos III no ocultaba su preocupacién ante la
posibilidad de que una sublevacién en territorio americano repercutiera en la estabilidad
de las colonias espafiolas, por lo que optd, en un primer momento, por ayudar encubierta-
mente a los independentistas. Sin embargo, la posicién espanola cambi6 en abril de 1779
y Espafia declar6 la guerra a Inglaterra. Para un andlisis del desarrollo de la contienda
independentista de las Trece Colonias norteamericanas Beerman (1992), Knollenberg
(2002 y 2003) y Trees (2004).

20 El contingente militar franco-espanol en la guerra de las Trece Colonias recibi6 el nom-
bre de Ejército de Operaciones de América. Los objetivos de la contienda fueron: el
desalojo de los ingleses de la zona del Misisipi, de las costas centroamericanas y de las
islas caribenas, el afianzamiento del control espafiol en las plazas de Caracas, Cartagena
y Portobelo y, por altimo, la conquista de las islas de Jamaica y Bahamas. Plan de Ope-
raciones de América del Secretario del Despacho Universal de Marina Pedro Gonzalez
de Castejon, El Pardo, 8 de abril de 1780, AGI, Santo Domingo 2086. Reparaz (1986) y
Beerman (1992: 14-15).

21 El Tratado de Versalles de 1783 rubrico la tibia victoria de Espana frente a Inglaterra.
La firma de la paz supuso, por un lado, el reconocimiento por parte de Inglaterra de la
independencia de sus antiguas Trece Colonias y, por el otro, la formalizacién de un nuevo
escenario de friccion entre Espafia y la nueva y vital nacion fronteriza.

22  Amores Carredano (2000: 13-14).

23 Como recompensa a los servicios prestados en defensa de los intereses espafioles durante la
ocupacion inglesa de La Habana, Agustin Cardenas recibio, el 3 de octubre de 1764, el titulo
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hacendada y mercantil habanera, eje rector del poder politico, econémico
y social de La Habana®4.

El siguiente destino profesional de ambos fue el virreinato hispano. Ez-
peleta fue nombrado subinspector general de tropas de dicho territorio en
noviembre de 1783. A pesar de su nombramiento, permanecié en La Habana
a la espera de Bernardo de Galvez, a quien sustituia al frente de la capitania
general de Luisiana y Florida Occidental®. A principios de 1785, Galvez re-
greso de Espana con el titulo de virrey de la Nueva Espafia y ambos se em-
barcaron hacia el virreinato, adonde llegaron en junio de 1785. En diciembre
de este mismo afo, Ezpeleta fue nombrado gobernador de La Habana y ca-
pitan general de Cuba, por lo que tuvo que dejar el territorio hispano apenas
seis meses después de su llegada. El informe sobre las causas de la desastro-
sa situacion de los efectivos militares que realizé Ezpeleta durante su corto
periodo en la subinspeccion fue recibido por su sucesor en el cargo, Pedro
Mendinueta y Mtizquiz*®. El nuevo subinspector, partiendo de los programas
de sus antecesores, present6 un detallado plan en el que defendia la profesio-
nalizacion del ejército por medio de la disciplina, la calidad y la eficacia?”. En
marzo de 1789, Mendinueta fue relevado al frente de la subinspeccion general
de tropas, al tiempo que Ezpeleta comenzaba su labor al frente del virreinato
neogranadino, futuro destino del propio Mendinueta2®.

Por lo tanto, la imbricacion entre su condicion de militares forjados en
el renovado ideal militar y su estrecha relacion personal dot6 de un nuevo
significado la eleccién de Mendinueta como sucesor de Ezpeleta. El objeti-
vo principal de la designacion fue mantener una linea politica homogénea,
que salvaguardara la continuidad gubernativa y reforzara la autoridad vi-
rreinal en el territorio neogranadino.

de marqués de Montehermoso. Su hijo Gabriel M2 Cardenas Beltran de Santa Cruz, I mar-
qués de Montehermoso desde 1771, mantuvo una estrecha amistad con José de Ezpeleta,
gobernador de La Habana entre 1785 y 1789, del que fue apoderado y fiador en su juicio de
residencia. La relacion entre Cardenas y Ezpeleta nos remite directamente a Pedro Mendi-
nueta, cuhado del primero y compaiiero del segundo. Un desarrollo mas extenso de la vin-
culacion familiar de Mendinueta con La Habana en Marin Leoz (2000b: 86-96 y 2005b).

24 Para un analisis de las caracteristicas, modelos de actuacion y componentes de la oligar-
quia habanera véase Kuethe (1986) y Amores Carredano (2000: 49-123).

25 Al finalizar la guerra de las Trece Colonias, José de Ezpeleta fue nombrado gobernador
de Mobila y Pensacola y, posteriormente, interino de la capitania general de Luisiana y
Florida. Véase Medina Rojas (1980).

26 Medina Rojas (1984) y Amores Carredano (2000: 14-15). Sobre el estado y las reformas
del ejército hispano en Nueva Espaiia, véase Archer (1983) y Velazquez (1997).

27 Sobre las actuaciones y proyectos de los subinspectores Ezpeleta y Mendinueta, véanse
Medina Rojas (1984) y Marin Leoz (2005).

28 El sucesor de Mendinueta al frente de la subinspeccion hispana fue Pedro Gorostiza, an-
tiguo companero en la expedicion de O’Reilly y en el Ejército de Operaciones de América.
Archer (1983: 35-36, 45-49).
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LA HERENCIA DE EZPELETA

Durante todo el mes de enero de 1797, los viejos amigos y compaferos per-
manecieron juntos en Cartagena®. Durante este tiempo, Ezpeleta tuvo la
oportunidad de presentarle al nuevo virrey una imagen mas personal de la
realidad politica, econémica y social del virreinato y, mas concretamente,
de su capital. De este modo, Mendinueta conté con una serie referencias,
prevenciones y recomendaciones de primera mano que le servirian de guia
para aprehender las claves politicas del virreinato, distinguir a sus actores
mas dinamicos y entender las relaciones personales, familiares y profesio-
nales de los poderes facticos de la Santafé virreinal3°. Por lo tanto, en este
tiempo, y como expuso posteriormente en su Relaciéon de Gobierno, Men-
dinueta recibi6 de Ezpeleta unas directrices que abogaban por la continui-
dad de una politica encaminada a mantener el virreinato “en buen estado
de quietud y orden”, tal y como €l lo dejaba3'.

A pesar de esta afirmacion, los afios finales del mandato de Ezpeleta
se caracterizaron por constantes desencuentros entre las autoridades co-
loniales y un beligerante cabildo municipal. Los conflictos se cristalizaron
en 1793. La negativa del virrey a que la corporacion utilizara el escudo de
la ciudad en la inauguracion del teatro fue el primer capitulo de las desave-
nencias. No obstante, la denuncia de Ezpeleta de la inadecuada gestion del
ramo de propios por parte de los regidores fue lo que mas empaii6 las rela-
ciones entre ambos. Como respuesta a las imputaciones del virrey, el cabil-
do le acuso tratar de restringir su influjo en el gobierno de la capital. Ezpele-
ta, por su parte, reiter6 a la Corona su desacuerdo con la actitud del cabildo,
“cuya altivez le conducia a llevarlo todo por los cauces mas ruidosos™.

29 Por el contrario, en 1803, Mendinueta y Amar y Borbon apenas coincidieron en Santafé
ocho dias. Al cabo de este breve lapso, Mendinueta se march6 a Guaduas, donde perma-
neci6 tres meses a la espera del restablecimiento de su esposa. Pedro Mendinueta y Muz-
quiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Despacho Universal de Gracias
y Justicia, Santafé, 19 de septiembre de 1803, AGI, Santa Fe 628.

30 José de Ezpeleta salio de Cartagena rumbo a La Habana a primeros del mes de febrero
de 1797. Después de descansar a unos dias en la isla, donde visité a su familia y a la de
Mendinueta, partié rumbo a Cadiz. José de Ezpeleta al marqués de Cardenas de Monte-
hermoso, Cartagena de Indias, 7 de enero de 1797. Correspondencia privada conservada
en el Archivo Ezpeleta —propiedad de sus descendientes y localizado en la casa sevillana
de los marqueses de Ezpeleta— y citada por Medina Rojas (1980, LXII). Como quedd
expuesto en la nota n. 24 el cuiado de Mendinueta, Gabriel M2 Cardenas Santa Cruz, II
marqués de Montehermoso, mantuvo una estrecha amistad con Ezpeleta.

31 Colmenares (1989a, II: 308).

32 Sobre el mandato de Ezpeleta, véase Restrepo Tirado (1934), Restrepo Sdenz (1952),
Groot (1953, II), Ortiz (1970b), Colmenares (1989a, II), McFarlane (1997) y, fundamen-
talmente, la tesis doctoral de Montafniés Gonzéalez Muiioz (1989). Un analisis de los con-
flictos sobre el pendén de la ciudad y el ramo de propios en Ibid. I, 184-191y 196-204.
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Este clima de tension vivio su momento mas critico durante el verano
de 1794. A mediados de agosto aparecieron en la capital unos pasquines
en los que se pedia el fin de los estancos y se hacian alusiones despectivas
a los oidores. Al tiempo, Antonio Narifio Alvarez fue detenido por la tra-
duccion, publicacion e intento de difusion de la obra francesa Los derechos
del hombre. La audiencia y el virrey, convencidos de la posibilidad de una
conspiraciéon, emprendieron una exhaustiva investigacién, acompanada
por fuertes medidas preventivas. El proceso concluy6 con el arresto de An-
tonio Narifio, su abogado y un grupo de colegiales rosaristas.

Tres de estos tltimos admitieron ser autores de los pasquines y decla-
raron que su Unico objetivo fue el de “fastidiar a los oidores”. A pesar de
que las detenciones y las posteriores declaraciones permitieron comprobar
lo “infundado del temor”, algunos criollos fueron juzgados y condenados a
cumplir sus condenas en Espafia. Desde un principio, el cabildo se opuso
frontalmente al proceso de investigacién. En octubre de 1794, la institu-
cién municipal presenté un memorial en el que acusaba a la audiencia de
“calumniar” a parte de la poblacion de la capital y de difundir “sospechas y
temores” con el tinico objetivo de dividir a criollos y europeoss3.

Lejos de calmarse, la situacién se complico todavia mas tras la elec-
cion de alcaldes ordinarios, en enero de 1795. Los criollos José M2 Lozano
de Peralta y Lucas Eraso Mendigafa fueron desposeidos de sus cargos. La
Audiencia fundamento6 la decisién en el “espiritu de parcialidad, complici-
dad y monopolio” de los cabildantes y denunci6é que el inico propdsito de
estos habia sido excluir a los peninsulares de las elecciones. Sin embargo,
el analisis de los resultados de las nominaciones capitulares entre 1789 y
1794 demuestra que el argumento esgrimido por los magistrados fue tan
sblo un intento de justificar su intervencién en la direccién del cabildo.

En la mayoria de las elecciones de este periodo ambas alcaldias re-
cayeron en santaferefios sin dar lugar a ningtn tipo de conflicto3+. Por lo

33 Los acontecimientos del verano de 1794 estan recogidos en Expediente sobre la pesquisa
general seguida con motivo de la aparicién de pasquines sediciosos en Santafé, anos
1794-1799, AGI, Estado 56A, n. 1, Documentacién relativa a la proyectada sublevaciéon
en Santafé de Bogota, anos 1794-1800, AGI, Estado 56B, n. 1, 1s. 1, 2 y 3 y Expediente so-
bre la pesquisa general seguida con motivo de la impresién de los Derechos del Hombre
en Santafé, anos 1794-1801, AGI, Estado 56A, n. 3.

34 Testimonio de José Caicedo Florez, regidor mas antiguo del cabildo, sobre el despojo
que se le hizo de la segunda vara de alcalde ordinario que tenia en deposito, Santafé,
19 de enero de 1795, AGI, Estado 56A, n. 1, r. 37. Tan sélo en 1790 y 1791 se produjo la
nominacion de un espafiol para una de las alcaldias, Francisco Silvestre, de primer voto
en 1790, y Antonio de las Cajigas, de segundo para el siguiente. Finalmente, fueron de-
signados alcaldes ordinarios para el afio 1795 los santaferefios Miguel Galindo Romana y
José M. Rivas Zailorda, ambos sin un perfil tan conflictivo y libres de cualquier sospecha
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tanto, mas que la designacion de dos criollos, parece que el problema se
generd por la eleccidon de José M? Lozano de Peralta, quien ademas de
tener una mala relacién con parte de los ministros del Tribunal era sospe-
choso de haber estado implicado en la conspiracion del verano anterior. Su
designacion suponia, por lo tanto, un claro desafio a la autoridad colonial
y un intento por parte de la élite de fortalecer su control econémico y su
influencia politicass.

La respuesta virreinal a estos conflictos se caracterizdé por la ambi-
gliedad. Publicamente, Ezpeleta abog6 por “la prudencia y la concordia”
y solicito, junto al obispo Martinez Compafion, el perdon para los supues-
tos conspiradores, a los que llego6 a definir como “jévenes incautos y con-
fundidos®. En privado, por el contrario, la prevencion y la sospecha rigie-
ron su actuacion. Solicito que se dieran los pasos necesarios para formar
en Santafé una oficialidad militar exclusivamente peninsular e insistio
en la necesidad de no mostrar ninguna desconfianza hacia los miembros
de la élite santaferefia, con el fin de mantener un clima de tranquilidad y
seguridad®’.

Este doble discurso fue heredado por el virrey Mendinueta y Mazquiz.
Como sucesor de Ezpeleta prolong6 esta politica y prosigui6 con la estrate-
gia que conjugaba confianza y prevencion. Al contrario de lo que habia ocu-
rrido en la ultima fase del mandato de su predecesor, el gobierno de Men-

de implicacion en los sucesos de 1794. Véase Anexo 1, Alcaldes ordinarios del cabildo de
Santafé, siglo XVIIL.

35 En su gran mayoria, las monografias que analizan los sucesos de agosto de 1794 y enero
de 1795 lo hacen desde la 6ptica de un enfrentamiento general y sin matices entre criollos
y peninsulares, y los presentan, por lo tanto, como un presagio de lo que iba a suceder
quince afnos mas tarde. Autores como Restrepo Tirado (1928: 93-105), Pérez Sarmiento
(1949), Groot (1953, II: 79-80), Liévano Aguirre (1960), Tisnes Jiménez (1963), Ibanez
(1953, II: 167-174), Ortiz (1970b: 382-386), Aguilera Pefia (1985), Montanés Gonzalez
(19809, I: 183-213 y I1: 778-801) y Ocampo Lopez (1999) representan esta corriente. Frente
a estos, Abella (1960: 44-60), Garrido (1993), Kuethe (1993: 348-353) y McFarlane (1997:
425-436), entre otros, se alejan de un anélisis determinista y tratan de contextualizarlos
en un escenario en el que junto a las rivalidades personales e institucionales, comenzaba
a percibirse el cambio de actitud de una minoria que no se veia representada.

36 Expediente sobre la pesquisa general seguida con motivo de la apariciéon de pasquines
sediciosos en Santafé, anos 1794-1799, AGI, Estado 56A, n. 1, r. 10, fs. 1v-3r.

37 Carta muy reservada del virrey Ezpeleta al Principe de la Paz sobre los medios de fo-
mentar el bando de los espafioles europeos, entre otros, el de proveer en ellos las plazas
de oficiales del batallon auxiliar de aquella capital, Santafé, 19 de mayo de 1796, AGI,
Estado 52, n. 25, 1. 6, afio 1796, f. 3. Con el objetivo de fortalecer la autoridad del virrey,
tanto Ezpeleta como Mendinueta llegaron al virreinato en compania de una serie de jove-
nes oficiales espaioles a los que situaron en los altos mandos del batallon auxiliar y de la
guardia del virrey. Las trayectorias de estos oficiales en el virreinato son analizadas en el
capitulo 1V, epigrafe 5.4.
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dinueta se distingui6é por la ausencia de conflictos resefables y la buena
sintonia con los miembros de las principales instituciones santaferefias.

Sin embargo, la inseguridad y el temor por parte de las autoridades
coloniales fue una constante y se cristalizo en las “listas de vasallos no-
confiables” de 1801%%. A pesar de que Mendinueta se mostrd contrario a
su realizacion, ante el temor que los incluidos en ellas pudieran tomar re-
presalias, la iniciativa sali6 adelante. Se elaboraron listados secretos en
los que se recogieron los nombres de aquellos individuos, tanto seculares
como eclesiasticos, considerados potencialmente peligrosos+°. Sin embar-
go, al igual que Ezpeleta en su Relaciéon de Gobierno*, Mendinueta recal-
¢6, minimizando su propia recomendacion ante “fanatismo filosofico y el
espiritu de novedad que podia desequilibrar a algunos”, el “perfecto estado
de tranquilidad” en el que dejaba al virreinato y sus subditos+.

K¥¥X

La comitiva virreinal emprendio6 el viaje hacia Santafé el 1 de febrero
de 1797. Después de un mes de complicada navegaciéon por el rio Magda-

38 Las obras de referencia y las monografias relativas al siglo XVIII neogranadino presentan
los siete afios de gobierno del virrey Mendinueta a través de los lugares comunes de un ti-
pico gobierno ilustrado: el desarrollo de las obras publicas, su preocupacion por la higiene
y la salubridad, el fomento del comercio, la agricultura y la mineria y el apoyo a la Sociedad
Econémica de Amigos del Pais y al consulado de comercio de Santafé. En conclusion, un
periodo que, al margen de puntuales levantamientos indigenas que alteraron la tranqui-
lidad interior y los conflictos bélicos internacionales, transcurri6 sin grandes sobresaltos.
Para un desarrollo del mandato del virrey Pedro Mendinueta y Mazquiz, véase Restrepo
Tirado (1934: 118-124), Restrepo Séenz (1952: 219-225), Ortiz (1970b: 394-420), Zudaire
Huarte (1975), Colmenares (1989a, III: 5-191) y McFarlane (1997: 442-446 y 457).

39 Laelaboracion de las “listas de vasallos confiables y no confiables” respondia a lo ordena-
do por la real cédula de 22 de diciembre de 1800 (Kuethe, 1993: 361-362). Estas néminas
complementaron las realizadas a finales de 1796, en las que, en virtud de la real orden de
8 de septiembre de 1796, se recogian los nombres de los “sujetos virtuosos e imparciales
en los que se podia confiar en caso de necesidad”. Némina de personas clérigos, religio-
sos y seglares “virtuosas e imparciales” para el caso de necesitarse confiar en algiin
servicio del monarca, Santafé, 19 de septiembre de 1796, AGI, Estado 53, n. 84.

40 Ibanez (1953, II: 211-212) recoge una breve relacion de los prebendados incluidos en la
lista por su “mala conducta, ilegitimidad y poca cultura”, entre los que aparecen Manuel
Andrade Insinillas, Andrés Rosillo Meruelo, Juan Ignacio Gutiérrez Herrera y Martin Gil
Garcés, de los que tratamos en el Capitulo V.

41 En opinién de Kuethe (1993, 329, nota n. 50), Ezpeleta fue uno de los virreyes mas capa-
ces del virreinato, gracias a su capacidad para manejar su complejo sistema administrati-
vo. Por el contrario, Mendinueta, a pesar de contar con las recomendaciones y directrices
de su predecesor y amigo, no pudo gobernar al mismo nivel. Ambos virreyes han pasado a
la historiografia neogranadina como dos de los mas prestigiosos mandatarios del periodo
colonial, como se puede comprobar en la inscripcién conmemorativa colocada el 20 de
julio de 1910 en la entrada del Palacio Narifio de Bogoté: “La reptiblica de Colombia a sus
mas ilustres gobernadores de la Colonia: Juan Diaz Venero de Leyva, Juan de Borja, José
Solis Folch y Cardona, José Ezpeleta y Pedro Mendinueta y Mtzquiz”.

42 Colmenares (1989a, I11: 187-190).
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lena, el séquito llegd a Honda, punto de partida del camino terrestre hacia
Santafé. La mala salud de su esposa hizo que Mendinueta —siguiendo los
consejos de José de Ezpeleta®3— continuara hasta la villa de Guaduas, don-
de disfrutaron de diez dias de descanso. De aqui partieron hacia Facatati-
va, el 17 de marzo de 1797, donde fueron recibidos por el conde de Torre
Velarde, oidor de la Real Audiencia de Santafé, y Manuel Revilla, contador
mayor del Tribunal de Cuentas#. Al dia siguiente, la comitiva continu6 su
marcha hacia Santafé. A media mafiana, el nuevo virrey llego6 a Fontibon.
En Puente Aranda —primera puerta de entrada a la capital del virreinato—
lo aguardaban el oidor Juan Hernandez de Alba y el fiscal de lo civil José
Antonio Berrio, con quienes Mendinueta supervis6 todos los detalles de la
entrada virreinal en la capital esa misma tarde4.

Como era habitual, una solemne recepcién acompaii6 la llegada del
nuevo virrey a Santafé+. Mendinueta fue recibido por las principales au-
toridades civiles, eclesiasticas y militares, con las que, esa misma noche,
compartié mesa en su primera cena como maxima autoridad del virreinato.
Diez dias después de su llegada, el 27 de marzo de 1797, Pedro Mendinueta
y Mtzquiz tomo6 posesién del cargo de presidente de la Real Audiencia de
Santafé+’. Con esta ceremonia concluy6 Mendinueta su primera etapa al

43 Ezpeleta también recomend6 a Mendinueta la villa de Guaduas, donde el virrey saliente paso
largas temporadas de descanso. Hincapié Espinosa (1969) realiz6 un primer estudio de sin-
tesis sobre la historia de la villa de Guaduas y su protagonismo en el camino real de Honda.

44 El arzobispo Baltasar Jaime Martinez Companoén da noticias del viaje del virrey
Mendinueta, Santafé, 9 de marzo de 1797, AGN, Seccion Colonia (SC), Milicias y Marina,
leg. 137, n. 26, fs. 102-103v. Designacion del conde de Torre Velarde para que saliera a
Facatativa a cumplimentar al virrey Mendinueta. Notas sobre el itinerario de su vigje,
ano 1797, AGN, SC, Milicias y Marina, leg. 137, n. 24, fs. 87-96.

45 El arzobispo Baltasar J. Martinez Companén, Joaquin Inclan Arango, oidor decano de la
audiencia, y Juan Salvador Rodriguez Lago, depositario general del cabildo, fueron los
encargados de mantener informadas a sus respectivas instituciones sobre las novedades
de la llegada del nuevo virrey. Estos tres poderes, junto al tribunal de cuentas y al propio
Ezpeleta, gestionaron, desde el mes de agosto de 1796, los preparativos del recibimiento
de Mendinueta. Providencias y disposiciones convenientes al recibimiento y obsequio
del excelentisimo sefior Pedro Mendinueta y Miizquiz nombrado virrey del Nuevo Reino
de Granada, Santafé, de julio de 1796 a febrero de 1797, AGN, SC, Virreyes, leg. 6, fs.
1087-1092v. Circular de Juan Salvador Rodriguez Lago sobre la llegada del virrey Men-
dinueta, AGN, SC, Milicias y Marina, leg. 137, afio 1797, n. 83, fs. 285-286.

46 Ortiz (1970b: 396). Por su parte, Ibanez (1953) subraya que la ceremonia de entrada del
virrey Mendinueta en la capital signific6 un cambio con respecto a las anteriores, ya que
fue mucho mas sencilla y breve. En sus Relaciones de Gobierno, Ezpeleta y Mendinueta
mostraron su preocupacién por la inexistencia de un ceremonial adecuado tanto para
el recibimiento de los virreyes como para las diferentes corporaciones de gobierno de la
capital. Colmenares (1989a, II: 310, y III: 187).

47 Ortiz (1970b: 396). La realizacién de dos ceremonias de toma de posesion, distinguiendo
ademas las competencias que se recibian en una y otra, era algo excepcional. Sin em-
bargo, no contamos con maés referencias sobre esta dualidad.
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frente del virreinato neogranadino. La entrega de mando realizada el 3 de
enero en Cartagena habia oficializado la sucesion de Mendinueta como vi-
rrey, gobernador y capitan general del virreinato; ahora al recibir el titulo
de presidente de la Audiencia se completaba la nomina de facultades del
virrey e iniciaba oficialmente su gobierno de la Nueva Granada.
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CAPITULO I
La Real Audiencia de Santafé

Durante los tres siglos de administracion hispana, la Real Audiencia fue,
junto al virrey, una de las autoridades mas relevantes del territorio ame-
ricano. Organizadas conforme al modelo castellano, su tarea fundamental
fue administrar la justicia. Sin embargo, la particular realidad ultramarina
defini6 una serie de caracteristicas propias. No obstante, la facultad para
asumir el gobierno de las provincias que les estaban sometidas, en forma
del Real Acuerdo General, determiné su excepcionalidad®.

La composicién de los tribunales fue teéricamente homogénea para
todo el territorio ultramarino. La némina la encabezaba el presidente, car-
go desempenado por el virrey, quien regia “el gobierno de la audiencia y la
direccion y expediente de las cosas de justicia que pasan en aquel tribunal”,
con el objetivo de subordinar la administracion de justicia a la autoridad

1 Los autores Suarez (1975 y 1989) y Sanchez-Arcilla Bernal (1992 y 2000: 274-288)
realizan un exhaustivo recorrido por la bibliografia relativa a la Audiencia indiana. El
conjunto de monografias analizadas se pueden agrupar en tres categorias: en primer lu-
gar, las dedicadas el estudio de sus caracteristicas institucionales y morfolégicas, como
Ruiz Guifazu (1915), Cunnigham (1919), Pelsmaeker e Ivafiez (1925), Aznar (1933), Ots
Capdequi (1934 y 1969), Schéfer (1947, 66-157), Miguel y Alonso (1959), Lalinde Abadia
(1967), Garcia Gallo (1975), Sanchez Bella (1977), Lopez Bohérquez (1983), Burkholder
y Chandler (1984), Zorraquin Becti (1988), Pietschmann (1996, 77-82) y Martiré (2005).
En segundo lugar, una serie de obras y articulos que, partiendo de las caracteristicas ge-
nerales de la institucion, se centran en el estudio de una audiencia especifica, como Zo-
rraquin Bect (1952) y Mariluz Urquijo (1975), para la de Buenos Aires; Mayorga Garcia
(1991), para el tribunal santaferefio, y Sancifiena Asurmendi (1999), para el mexicano. Y,
en tercer lugar, los estudios que toman uno de los rasgos definitorios del tribunal como
objeto de investigacion, entre los que destacan el analisis de los regentes de Buenos Aries,
de Mariluz Urquijo (1949); el que realiza Ramos Pérez (1975) sobre las peculiaridades
del presidente de la Audiencia de Caracas; el de Soberanes Fernandez (1975), para la
misma figura en México; el de Bermudez Aznar (1976), en un estudio méas global, sobre
las funciones del presidente de la Audiencia indiana, y el de Leiva (1997), centrado en los
relatores del tribunal bonaerense. Entre estos tltimos sobresalen aquellos en los que el
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gubernativa?. Junto con él integraban la plantilla dos fiscales —uno para lo
civil y otro para lo criminal—, los oidores, un nimero indefinido de aboga-
dos y una serie de oficiales subalternos —entre los cuales se destacaban el
alguacil mayor, el relator, el receptor de penas de caAmaray el procurador—.
Si bien el tipo de empleados no vari6 sustancialmente de una audiencia a
otra, su nimero, especialmente el de los oidores, dependi6 de la evolucion
de la institucion y, fundamentalmente, de la importancia administrativa
del tribunal. A pesar de las diferencias cuantitativas, sus competencias fue-
ron iguales en todo el territorio colonial3.

LA AUDIENCIA BORBONICA

Tras un complicado proceso, iniciado el afio 1717, el virreinato neograna-
dino se estableci6 definitivamente en 17394. El tribunal de justicia, presi-
dido por la nueva autoridad politica, abandon6 su condicién pretorial para
convertirse en audiencia virreinal. Sin embargo, las actitudes de sus minis-
tros no cambiaron a raiz del establecimiento del virreinato y las denuncias
sobre su irregular conducta no cesaron. La Audiencia era escenario de los
conflictos de intereses de sus miembros. Oidores como Jorge Lozano de
Peralta, José J. Martinez Malo y José Quintana Acevedo se vincularon con

anélisis prosopografico se configura como eje central de la investigacion. El punto de par-
tida de estos fue la obra de Lohmann Villena (1974), sobre los ministros de la Audiencia
de Lima. A esta le siguieron el diccionario biografico de Burkholder y Chandler (1982) y
los trabajos de Lopez Bohorquez (1986) y Herzog (1995a y 1995b) para Caracas y Quito,
respectivamente. Por otra parte, en los tltimos afos, las obras coordinadas por Gonzalez
Vale (2003) y Barrios Pintado (2002 y 2004) anuncian nuevas perspectivas de anélisis en
torno a las audiencias indianas.

2 Solérzano Pereira (1647), Politica Indiana, 1647, Lib. V., cap. XIII, n. 20. La subordina-
cién se limitada tinicamente a lo gubernativo, esto es, a los asuntos que dirigia el virrey
como gobernador del distrito de la propia audiencia. El tribunal, como 6rgano colegiado
de justicia, no estaba sujeto a ninguna de sus disposiciones, aunque aquel fuera su pre-
sidente. Ademas, desde la instauracion, en 1776, de la figura del regente, que actuaba
como verdadero presidente de la Audiencia, los virreyes quedaron privados de su minima
posibilidad de intervencién en los asuntos de justicia. Garcia Gallo (1987: 942-943) y
Zorraquin Bect (1988: 357).

3 Las audiencias de México y de Lima dispusieron de un mayor nimero de magistrados: 2
fiscales, 8 oidores y 4 alcaldes de corte o del crimen, figura que no se generaliz6 en el resto
de tribunales indianos. A estas audiencias les siguieron en nimero las de Guatemala,
Santafé y Charcas, compuestas por 5 oidores; con un oidor menos las de Santo Domingo,
Panamd, Guadalajara, Quito, Manila y Chile, y, por dltimo, la de Buenos Aires, con tan
s6lo 3 oidores (Sanchez-Arcilla Bernal, 2000: 276-281).

4 Unanalisis detallado y critico sobre la fundacion, caracteristicas y evolucion de la audien-
cia de Santafé en Restrepo Canal (1949), Friede (1950), Ots Capdequi (1950, 1951, 1958 y
1969), Aguilera (1965: 72-87), Lucena Salmoral (1965 y 1967), Phelan (1972) y Mayorga
Garcia (1991).
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los sectores mas influyentes de la sociedad local e instalaron sus intereses
en el tribunals.

Los primeros virreyes neogranadinos —Sebastian de Eslava, José Al-
fonso Pizarro y José Solis— constataron lo nocivo que resultaba para la
administracion el integrar a oidores y a fiscales en la sociedad local. Esta
asimilacion se cimentaba en el extraordinario desajuste existente entre los
periodos reglamentados para el ejercicio de los cargos y la permanencia
efectiva de los magistrados en ellos®. Mientras que ninguno de los tres vi-
rreyes supero6 la decena de afios al frente del gobierno, los empleos de los
miembros de la Audiencia se prolongaron —como se aprecia en la Tabla
1—, durante la primera mitad del siglo XVIII, una media de catorce afios
para los oidores y trece para los fiscales.

Tabla 1. Ahos de servicio de oidores y fiscales de la Audiencia de Santafé,
1687-1750*

Oidores Origen er?ézfg- Edad” E;:: clgsg a‘;ﬁ)vs(;

Juan Francisco Pey Ruiz Arag., E 1748 28 1749-1786 37
Joaquin Arostegui Escoto Arag., E 1739 42 1740-1775 35
Benito Casal y Montenegro Gal., E 1746 31 1747-1781 34
Antonio Berastegui Saracho Lima 1742 42 1743-1776 33
José Merlo de la Fuente Charcas 1690 1690-1709 19
José J. Martinez Malo Guad., E 1720 40 1721-1740 19
José Quintana Acevedo Sev., E 1721 31 1721-1740 19
Andrés Verdugo Oquendo SS, E 1738 33 1739-1758 19
Luis Losada Sotomayor E 1700 1701-1719 18
Silvestre Garcia Quesada Canar., E 1731 41 1732-1743 11
Bernardo A. Izunza Eguiluz Vit.,, E 1689 29 1690-1700 10
Vicente Aramburu Mufioz Lima 1703 46 1708-1718 10
Carlos Alcedo Sotomayor Gal, E 1693 37 1693-1698 8

Contintla

5 Las denuncias contra los magistrados y los conflictos que se sucedieron entre ellos han
sido analizados por Lucena Salmoral (1965 y 1967), Ortiz (1966) y Jaramillo Uribe (1999b,
I: 410-415). Asimismo, la tesis doctoral de Ainara Vazquez Varela (2008), defendida en
abril de 2008 en la Universidad de Navarra, estudia estos conflictos desde la perspectiva
de la formacién de grupos de poder en la Santafé de la primera mitad del siglo.

6 Estarealidad comenzaba a verificarse en la mayoria de los virreinatos indianos. Lohmann
Villena (1974, XIV: 93-94). Para el virrey Solis contamos con la tesis doctoral de Margari-
ta Restrepo Olano (2007).
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Oidores Origen Nfﬁ;g::g- Edad” fg clggg ?a(gi)vs(;
Jorge Lozano de Peralta Arag., E 1719 64 1721-1729 8
Juan M. Guerrero Gélvez Burg., E 1725 35 1728-1736 8
Jacinto A. Gémez de la Torre | Burg., E 1750 25 1750-1757 7
Bartolomé Grillo Rangel Pnmé 1706 41 1707-1712 6
Antonio Cobian Valdés Ast., E 1715 1716-1721 5
Francisco Medina Canar., E 1707 58 1707-1710 3
Juan Gutiérrez de Arce Burg., E 1712 34 1715-1718 3
Mateo Yepes Mijares Told., E 1715 29 1715-1718 3
José Laisequilla Palacios Mad., E 1719 42 1720-1722 2
Media permanencia 14

Fiscales Origen N;gl;}::‘g- Edad” E‘;: clﬁsg élcgf)vs(;
Manuel Bernardo Alvarez Mad., E 1735 35 1736-1755 19
José V. Castilla Lisperguer Lima 1720 29 1720-1734 14
Pedro Sarmiento Huesterlin | Canar., E 1693 27 1696-1707 11
Manuel Antonio Zapata SF, NG 1708 30 1709-1718 9
Media permanencia 13

* El orden de la tabla no corresponde al cronoldgico, sino al nimero de anos, de mayor a
menor, que permanecieron en activo. Los empleados que aparecen en la tabla no son todos
los nombrados para la Audiencia santaferena durante este periodo, sino tnicamente aquellos
que hicieron efectivo su cargo. Esto es, 22 de los 33 oidores nombrados y 4 de los 5 fiscales.
Durante la denominada edad de la impotencia fueron nombrados los dos magistrados que
durante més afos ejercieron su empleo en la Audiencia de Santafé: Pey Ruiz, entre los oido-
res, y Alvarez, entre los fiscales. Ademas, las casi 4 décadas de despacho de Pey lo convirtieron
en el magistrado que més tiempo permaneci6 en activo en el Tribunal a lo largo del siglo
XVIIL. Los datos de los magistrados han sido extraidos de Restrepo Saenz (1952), Burkholder
y Chandler (1982 y 1984: 422-433).

** Edad en el momento de su nombramiento.

Por lo tanto, la larga duraciéon de los empleos de los magistrados que,
en ocasiones, fueron vitalicios, fue el rasgo caracteristico de la Audiencia
de Santafé durante la primera mitad del siglo XVIII. En consecuencia, la
gestion de los oficiales quedd, practicamente, a merced de las exigencias
derivadas de su arraigo y compromiso con los intereses locales que, en de-
finitiva, se habian convertido en los suyos.

Junto a los dilatados empleos, la compra de cargos y la presencia crio-
lla completaron el organigrama de las audiencias indianas durante la de-
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nominada edad de la impotencia’. A finales del siglo XVII, la pésima situa-
cion economica de la monarquia obligd a Carlos II a autorizar el beneficio
de los empleos de justicia en Indias. Esta medida perdur6 hasta mediados
del siglo XVIII, fecha en la que Carlos III la prohibi6. Durante este tiempo
mas de la tercera parte de los nombramientos de las audiencias hispanas
fueron vendidos, en calidad de servicio al rey, al mejor postor®.

La generalizaciéon de la venta de oficios tuvo como consecuencia di-
recta el ingreso masivo de la élite criolla en las jerarquias superiores de
la administracién de justicia. Al convertirse el dinero en via de acceso, la
balanza se decant6 a favor de las familias mas ricas y poderosas de cada
region. Estas aprovecharon la nueva politica para tratar de convertir a las
audiencias en patrimonio exclusivo de sus intereses. La composicién de los
tribunales indianos durante los 65 afnos en los que el beneficio de empleos
de justicia estuvo vigente nos muestra esta realidad®. De los 315 nombra-
mientos que se realizaron entre los anos 1687 y 1750, 139 recayeron en
individuos nacidos en el continente americano, esto es, un 44% del total.
Asimismo, de los 121 titulos que fueron beneficiados durante este periodo,
100 fueron adquiridos por oriundos del territorio americano, lo que sitia
el porcentaje de remate criollo en un 87% del conjunto de ventas®.

Sin embargo, ninguna de las dos caracteristicas anteriores se dio en la
Audiencia de Santafé en la misma medida que en el resto. De los 38 nom-

7 Ladivision cronolégica utilizada es la establecida por Burkholder y Chandler (1984) —ac-
tualizada por Burkholder (2004)— en la que, como es ampliamente conocido, la trayec-
toria de las audiencias indianas se divide entre la “etapa de la impotencia del poder real,
1687-1750” y la de “la autoridad, 1751-1808”.

8 Ademas, su condicion de renunciables posibilito, en la practica, la consolidacién de au-
ténticas dinastias en las magistraturas. Para un acercamiento al concepto de beneficio
de los empleos publicos en Indias y un analisis de su evoluciéon durante los siglos XVII
y XVIII véase Navarro Garcia (1975), Muro Romero (1978) y Sanz Tapia (1998, 2000:
25-28 y 2003). Un estudio especifico del beneficio de las magistraturas en Burkholder y
Chandler (1984: 33-49). Sobre el concepto de renuncia véase nota 105 del capitulo III.

9 Los estudios de Barbier (1972), Campbell (1972) y, fundamentalmente, Burkholder (1972)
y Burkholder y Chandler (1972 y 1984) comenzaron a subrayar la presencia criolla en las
audiencias durante esta época. La obra De la impotencia a la autoridad, realizada por
los dos ultimos, defini6 los parametros para el analisis de las caracteristicas estructurales
de los tribunales de justicia durante el siglo XVIII. Los apéndices estadisticos de esta y el
posterior diccionario biografico son instrumentos indispensables para cualquier investi-
gacion relativa a la magistratura colonial.

10 Burkholder y Chandler (1984: 206-211). El propio Burkholder (2004: 841-847) divide su
“edad de la impotencia” en dos etapas: un periodo inicial, entre 1687 y 1717, en el que se
sucedieron las mayores ventas y se produjeron 77 nombramientos criollos, un 48% del
total, y un segundo, desde 1718 hasta 1750, en el que se redujo levemente la presencia de
naturales, al pasar a ser de un 39%, y que desembocd en la prohibicion de venta de oficios.
Sin embargo, el predominio criollo no se puede considerar como una realidad cerrada y
sin fisuras. En consecuencia, la presentacion de la etapa de criollizacion de la audiencia
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bramientos de este periodo, inicamente tres fueron adquiridos mediante el
beneficio. Por lo tanto, frente al 40% de compras que caracteriz6 a la magis-
tratura indiana, la Audiencia de Santafé se quedo en apenas un 8%. Ademas,
la participacion criolla en las adquisiciones no fue tan acusada. Mientras en
el total de las audiencias coloniales aproximadamente el 90% de los empleos
beneficiados fueron obtenidos por americanos, en Santafé los porcentajes se
invirtieron. Dos de ellos los adquirieron los peninsulares Alcedo Sotomayor
y Pey Ruiz y el tercero lo remat6 el santaferefio Zapata Florez'.

Del mismo modo, tampoco la presencia de oriundos en la plantilla
del tribunal fue tan significativa como en las demas audiencias. De los 38
sujetos designados, tan sélo seis fueron criollos, lo que supuso un 32%,
un porcentaje bastante alejado del 44% que caracterizo el ambito de la
magistratura colonial. Por el contrario, la caracteristica fundamental del
tribunal santaferefio fue, como se ha expuesto anteriormente, la larga per-
manencia de sus magistrados, entre los que destacaban los peninsulares.
Esta circunstancia orient6 la audiencia hacia un escenario en el que las
aspiraciones y exigencias de la sociedad local pusieron en entredicho la
independencia de la administracion de justicia.

El advenimiento de Carlos III propicio la transformacién de esta per-
judicial situacion. Ayudado por la mejora de las finanzas, el monarca sus-
pendidb toda venta de cargos. Por otra parte, el ascenso de José de Galvez
a la Secretaria del Despacho de Indias, en 1776, formaliz6 una politica de
reestructuracion administrativa2. Su Plan General de Reformas incluy6 un
proyecto para la reorganizacion de las audiencias indianas. Los objetivos

hispana como un elemento de construccion del Estado criollo y, en consecuencia, las
posteriores reformas como una estrategia de “descriollizacion” nos sittia ante una vision
demasiado simplista e interesada del siglo XVIII.

11 En 1708, Manuel Antonio Zapata Florez, natural de Santafé, fue nombrado fiscal de la
Audiencia tras el desembolso, en calidad de servicio al rey, de 8.000 pesos. Los otras
dos compras las llevaron a cabo Carlos Alcedo Sotomayor, quien en 1693 pagd 10.000
pesos por el cargo de oidor supernumerario y Juan Francisco Pey Ruiz, que en 1748 pago
24.000 pesos por el mismo empleo. Datos extraidos del Apéndice III de Burkholder y
Chandler (1984: 208 y 210).

12 El reformismo borbdnico en la América hispana ha sido frecuentemente reducido al in-
terés de la Corona por lograr una explotaciéon més efectiva y aumentar el control sobre
el territorio. Sin embargo, como defiende Pietschmann (1996: 101-103), un analisis mas
detallado de la compleja realidad del programa reformista nos muestra las multiples
vertientes de su implantacion como la introducciéon de un nuevo concepto de Estado,
la racionalizacion y centralizacion del sistema administrativo, la generalizaciéon de una
burocracia mas eficaz y la ruptura de los grupos oligarquicos. Junto al mencionado Piets-
chmann (1991), autores como Navarro Garcia (1959, 1995, 1997 y 2004), Brading (1975),
Cérdova Bello (1975), Lynch (1989, 1991, 1996 y 2001), Guimer4 (1996) y Céspedes del
Castillo (1999), entre otros, han analizado el desarrollo histérico del reformismo borbo-
nico en las colonias ultramarinas.
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prioritarios de esta fueron aumentar la profesionalidad de sus ministros,
retomar el control de los tribunales, restringir la influencia local en las
magistraturas y, en definitiva, consolidar una administraciéon homogénea,
efectiva y enérgicas.

La reforma aumento6 el nimero de plazas y oidores, incremento sus sa-
larios e introdujo, con el fin de dinamizar la estructura interna de la institu-
cion, la figura del regente'4. Estas modificaciones afectaron exclusivamente
la composicion de los tribunales y en ningtn caso alteraron su marco juri-
dico®. Uno de los nuevos fiscales del crimen se incorpord al tribunal san-
tafereno. Hasta esta fecha, los asuntos fiscales de la Audiencia los dirigia
un unico fiscal. El nombramiento del neogranadino Francisco A. Moreno
Escandon, en abril de 1776, dividié los &mbitos de intervencion en dos: lo
civil y lo criminal. Dos afios mas tarde, la creacion de una nueva plaza de
oidor elevo el total de los oidores santaferefios a seis. Sin embargo, este
nuevo empleo nunca lleg6 a materializarse, pese a las repetidas solicitudes
de los magistrados, y la estructura de la audiencia se ajust6 a lo dispuesto
en abril de 1776: un regente, dos fiscales y cinco oidores®.

En este mismo escenario, el mencionado predominio criollo en las au-
diencias comenz6 a percibirse como una realidad alarmante. Esta preocu-
pacion perfild una tendencia contraria a su presencia en los altos cargos de
la administracion de justicia, que aposto6 por la provision sistematica de los
empleos a peninsulares. En consecuencia, se dio un rapido incremento de
la representacion espafola y, paralelamente, un firme descenso cuantita-
tivo de la participacion de los americanos. Asi, de los 266 nombramientos

13 La aplicacion de las reformas borbénicas en las audiencias indianas ha sido analizada,
entre otros, por Lopez Bohorquez (1983), Burkholder y Chandler (1984) y Garriga Acosta
(2002).

14 La incorporacion del regente, reglamentada en la Instruccién de junio de 1776, trans-
formé profundamente la estructura de las audiencias. La nueva figura, desde su posi-
ci6n intermedia entre el presidente y el tribunal, debia garantizar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y coordinar la actividad administrativa y econémica. El regente
asumi6 parte de las atribuciones del virrey como presidente, lo que, de facto, dejaba la
presidencia practicamente en sus manos. Por lo tanto, la instauracion del regente dismi-
nuy6 las competencias de los virreyes y los gobernadores en materia de justicia, con el
objetivo de profesionalizar la administracién de justicia y restringir el intervencionismo
gubernativo. Un anélisis de la figura del regente y las consecuencias de su introduccion
en las audiencias indianas en Salvat Monguillot (1964), Soberanes Fernandez (1975), Sal-
cedo Izu (1976), Martiré (1981) y Lopez Bohorquez (2002).

15 Garriga Acosta (2002: 803-804).

16 Sobre el nombramiento de Moreno y Escandén como fiscal de lo civil y los conflictos que
surgieron a raiz de la llegada del regente y visitador general Juan Francisco Gutiérrez de
Piferes véanse Tovar Pinzon (1980: 143-144) y Burkholder y Chandler (1982: 222-223 y
1984: 138-139, 146-147).
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que se realizaron para las audiencias indianas entre 1751y 1776, inicamen-
te 62 recayeron en naturales de las provincias ultramarinas. Por lo tanto,
su presencia se redujo del 44% al 23%, esto es, apenas una cuarta parte de
la totalidad de las designaciones®.

No obstante, el predominio del elemento peninsular no aseguraba el
dominio sobre los tribunales. Este objetivo estaba igualmente supeditado a
la disminuci6n del arraigo de los magistrados en sus destinos. Para lograr
este fin, se apost6 tanto por una aplicacién mas rigurosa de sanciones y
restricciones disciplinarias como por el desarrollo de medidas que facilita-
ran la rotacion de los magistrados. La regulacion del sistema de promocion
disminuy6 sus periodos de ejercicio y trat6 de garantizar su parcialidad*®.

En resumen, la reforma de la magistratura tuvo dos objetivos funda-
mentales. En primer lugar, reducir la influencia directa de los intereses
criollos en la administraciéon de justicia. Y, en segundo, restringir la “crio-
llizacion” de los oficiales peninsulares, esto es, su identificacion con las
necesidades y anhelos de la sociedad colonial®. Las amenazas mas claras
para la administracion de justicia fueron la radicacion de los magistrados
y la imbricacion de sus intereses con los de la realidad circundante. Por
lo tanto, para conocer el impacto real de las reformas borbdnicas en las
audiencias y, por consiguiente, en la sociedad, mas que el analisis de la
proporcion entre criollos y peninsulares en el seno de los tribunales, se
debe hacer hincapié en el estudio de como y en qué medida logro evitarse
la integracién social de los ministros en sus jurisdicciones.

TRIBUNAL REFORMISTA

La trayectoria de la Audiencia de Santafé durante la segunda mitad del
siglo XVIII se divide en dos fases. Estas se corresponden con los mandatos
de los dos tltimos monarcas de la centuria, Carlos III y Carlos IV. Esta

17 Datos extraidos de los Apéndices I y IX de Burkholder; Chandler (1984, 203 y 266-294).

18 Burkholder y Chandler (1982: 175-188) y Garriga Acosta (2002: 800-801, 805-807) ex-
ponen que con el objetivo de impedir que la vinculacién ilicita con la sociedad local, la
promoci6én de los magistrados se utilizé tanto como recompensa del correcto desempeio
como control del incorrecto. Sobre el escalafon de la magistratura véase Mariluz Urquijo
(1998: 218-241).

19 En opini6én de Lavalle (1993: 25) y de Jacques Lafaye —citados por Garriga Acosta (2002:
811)—, mas all4 de lo estrictamente geografico, “... ser criollo era un hecho que estaba
mas ligado a una forma de ser, a una adhesion a intereses locales...”. De este modo, los
espaiioles llegados de la peninsula al emparentar con familias criollas “... se identificaban
espiritualmente con la sociedad criolla, abrazando las devociones locales y hasta su odio
contra los gachupines”. Por lo tanto, segun estos autores, lo que definia al criollo, méas
que su lugar de origen, era el conocimiento del pais y, sobre todo, su adhesion a la ética
colonial de la sociedad.
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clasificacion responde a la presentada por John L. Phelan en su articulo
de 1972, en el que analizaba las particularidades de la influencia criolla
en la administracién de justicia santaferena®°. El autor definia los afios de
gobierno de Carlos III como una “edad oscura”, en la que la influencia
de los americanos disminuyo significativamente tras una época de “brillan-
te influjo”. Por el contrario, la subida al trono del tltimo de los monarcas
de la centuria inicié una nueva etapa de renovacion del predominio criollo,
que el autor extendia hasta 1820. En su anélisis de la “criollizaciéon” de la
audiencia santaferefia, Phelan no se limitaba al examen cuantitativo de sus
miembros, sino que incidia también en la conversion de los magistrados
peninsulares en “elementos procriollos”. De este modo, retomaba la teoria
expuesta en su obra The Kingdom of Quito, en la que defendia como el
ejercicio de un empleo por un tiempo superior a diez afios tendia a “criolli-
zar” a los espafioles, y los convertia, de este modo, en un instrumento méas
de la influencia de los “naturales del reino” en las instituciones.

En algunos aspectos, el analisis de Phelan debe examinarse con cierta
precaucion. La eleccion del marco cronoldgico nos plantea lo adecuado de
extender el estudio hasta el aflo 1820. Esta década se caracteriz6 por un
contexto y una dindmica muy diferentes, por lo que el analisis de la provi-
sién de cargos no se puede aplicar de la misma forma. Por otra parte, las
cifras presentan algunos desajustes. Para la “edad oscura”, entre los afios
1758 y 1788, el autor habla de diez nombramientos de oidores, sin especi-
ficar que Gnicamente fueron ocho los que hicieron efectivo su empleo. De
esos diez, Phelan define s6lo a uno como criollo, cuando fueron dos los ma-
gistrados americanos: el quitefio Navarro y el neogranadino Mosquera Fi-
gueroa. Asimismo, resena iinicamente a la mitad de los fiscales nombrados
para esta época y pasa por alto el resto de las designaciones?? (Tabla 2).

20 Phelan (1972), articulo contemporéneo a los primeros estudios de Burkholder, Chandler,
Barbier y Campbell. Véase nota 9 de este capitulo.

21 Phelan (1967).

22 Los datos para correcciéon de los de Phelan han sido extraidos de Burkholder y Chandler
(1982 'y 1984). Véase Tabla 2.
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Tabla 2. Composicion de la Audiencia de Santafé durante la “edad de la

autoridad”, 1751-1810

OIDORES
Criollos Origen | Edad’ Nopibra- Cargo | Activo
miento efectivo | (afios)
Juan R. Navarro Qto. 58 1773 1775-1779 4
Joaquin Mosquera Figueroa SF, NG 39 1787 1787-1795 8
José U. Quijano Velarde Lima 56 1795 1796-1801 5
Francisco Cortazar Labayen Qto. 42 1799 1802-1811 9
Andrés Portocarrero Ojeda Lima 58 1804 1805-1808 3
Manuel Garcia PR 57 1810 1813-1815 2
FiscALES
Criollos Origen | Edad’ Nombra- | = Cargo | Activo
miento efectivo | (afios)
FISCAL DE LO CIVIL
. . . | Nombra- Cargo Activo
Criollos Origen | Edad miento efectivo | (afios)
Mariq.,
Francisco A. Moreno Escandén NG 43 1779 1779-1783 4
José A. Berrio Guzman Cart., 55 1790 1790-1800 10
NG
FISCAL DEL CRIMEN
Criollos Origen | Edad’ No¥nbra- Cargo | Activo
miento efectivo | (afios)
Francisco A. Moreno Escandon SF, NG 40 1776 1776-1780 5
Francisco J. Vergara Caicedo SF, NG 56 1802 1800-1803 3
Manuel Martinez Mansilla BA 24 1803 1804-1811 7
REGENTE
. . . | Nombra- Cargo Activo
Criollos Origen | Edad miento efectivo | (afios)

“ Edad en el momento de su nombramiento.
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OIDORES
Peninsulares Origen | Edad” Nognbra- Cargo Activo
miento efectivo | (afios)
Luis Carrillo de Mendoza Soria, E 46 1751 1752-1772 20
Joaquin Vasco Vargas Mlga., E 47 1776 1777-1783 6
Pedro Cantani Barc., E 1778 1779-1783 4
José Osorio Pardo Llamas Ast., E 1779 1781 1
Juan A. Mon y Velarde Ast., E 34 1781 1871-1789 8
José Mesia Caicedo Jaén, E 29 1782 1783-1795 12
Joaquin Inclan Arango Ast., E 41 1783 1785-1797 12
Francisco J. Ezterripa Pamp., E 27 1790 1791-1804 13
Juan Hernandez de Alba Avila, E 40 1790 1791-1811 20
Romualdo Inclan Arango Ast., E 1797 1802-1807 5
José Bazo Berri Mlga., E 33 1802 1803-1809 6
Joaquin Carrién Moreno Mlga., E 30 1808 1809-1813 4
Juan Jurado Lainez Cord., E 52 1809 1810-1818 8
FiscALEs
Peninsulares Origen | Edad’ Nognbra- Cargo Ac~t vo
miento efectivo | (afios)
José Penalver Veque Told., E 58 1756 1756-1771 15
Luis de los Rios Velasco Burg., E 37 1772 1773-1775 2
FISCAL DE LO CIVIL
Peninsulares Origen | Edad’ Nombra- Cargo Activo
miento efectivo | (afios)
Manuel Silvestre Martinez Cca., E 1779 1779 1780-1783 3
Estanislao Joaquin Andino Burg., E 1783 1783 1784-1790 6
Manuel M. Blaya Blaya Mcia., E 1801 1801 1800-1803 6
Diego Garcia de Frias Told., E 1803 1803 1804-1811 7

FISCAL DEL CRIMEN

Edad’ Nombra- Cargo Activo

Peninsulares Origen miento efectivo | (afios)
Manuel Silvestre Martinez Ce, E 46 1779 1780-1782 2
José Merchante Contreras Told., E 36 1780 1782-1783 1
Antonio Vicente Yanez Gran., E 1783 1784-1788 4
Manuel M. Blaya Blaya Mcia., E 38 1797 1791-1800 9
Diego Garcia de Frias Told., E 51 1801 1803-1804 1
REGENTE
Peninsulares Origen | Edad’ Nombra- | Cargo | Activo
miento efectivo | (afos)
Juan F. Gutiérrez de Pineres Lebn, E 44 1776 1778-1783 5
José Ferrer de la Fuente Alict., E 64 1783 1784-1791 7
Luis Chavez de Mendoza Badj., E 42 1792 1793-1797 4
Manuel Bravo Bermidez Ast., E 58 1797 1798-1799 1
Francisco Manuel Herrera Mlga., E 64 1805 1809-1810 1
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Asimismo, frente a la uniformidad presentada por Phelan, el anali-
sis de la primera etapa evidencia la existencia de dos fases de tendencias
y caracteristicas diferenciadas. Un primer ciclo, entre 1759 y 1776, en el
que pervivian todavia inercias anteriores. Cinco magistrados nombrados
durante la primera mitad del siglo XVIII, Arostegui, Casal Montenegro,
Berastegui, Carrillo de Mendoza y Pey Ruiz, constituian el nticleo rector del
tribunal®3. Ademas, la presencia de magistrados herederos de la tradicion
anterior no se equilibré con la llegada de nuevos buroécratas, ya que en
veinte afios no se produjo ningiin nombramiento en la Audiencia®.

Por lo tanto, el segundo periodo de esta primera época, entre 1776
y 1788, se correspondid especificamente con lo que Phelan denominé la
edad oscura. En esta, coetanea al gobierno de José de Galvez, comenzo a
aplicarse el programa reformista borbénico. Ademas, en Santafé esta fase
coincidiod con el final bioldgico de una generacion. Entre 1772 y 1776 falle-
cieron tres de los oidores de larga duracién —Arostegui, Berastegui y Ca-
rrillo— y otro de ellos —Casal Montenegro— recibid el retiro a los 66 afios
de edad. Por otra parte, y al contrario que en las dos décadas anteriores,
durante estos anos hubo ocho nombramientos de oidores. Esta renovada
noémina de magistrados se definié tanto por su mayoritaria presencia pe-
ninsular, tan so6lo fueron designados dos criollos, como por la significativa
reduccion de la duracién de sus cargos. La media de permanencia en activo
disminuyo en el caso de los oidores de 14 a 7 afios?.

Sin duda, la llegada del regente y visitador general Juan Francisco
Gutiérrez de Pineres, en 1778, fue el punto de partida de la europeizacion
del tribunal de justicia. Tras poco mas de dos afios en Santafé, en 1781
—afio del renombrado levantamiento comunero de El Socorro y San Gil—,
el tnico representante del modelo anterior era Pey Ruiz. Ademas, con el
traslado de los criollos Navarro y Moreno y Escandon a otros tribunales
americanos, la Audiencia qued6 totalmente en manos de magistrados es-
panoles. A excepcion del oidor Vasco Vargas, llegado en 1777, y del regente
Gutiérrez de Pifieres, el resto apenas llegaba a los dos afios de experiencia
en su nuevo destino. Entre los oidores el més veterano era Catani, llegado
en 1779, mientras los otros dos, Pardo Llamas y Mon y Velarde, se habian
establecido en Santafé en el mismo afio de 1781. Por su parte, tras el tras-
lado del fiscal Moreno y Escandén, su sucesor, Manuel S. Martinez, tomé

23 Véase Tabla 1.

24 Luis Carrillo de Mendoza fue el primer oidor nombrado para la audiencia de Santafé du-
rante la segunda mitad del siglo XVIII, concretamente en el afio 1751. Tras esta designa-
cion, transcurrieron 22 afos sin nuevos nombramientos de oidores, hasta que el quitefio
Juan R. Navarro recibi6 su titulo en 1773.

25 Véase Tabla 2.
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posesion de las dos fiscalias en 1780%. Por lo tanto, la audiencia de 1781 se
caracterizaba no s6lo por un predominio peninsular sino, esencialmente,
por una némina ajena a los intereses de la sociedad santaferefia.

La subida al trono del monarca Carlos IV inici6é una nueva época en la
Audiencia de Santafé. Durante su mandato, habitos anteriores como el arrai-
go de los magistrados y el predominio de la influencia criolla repuntaron
ligeramente. A pesar de que, en términos generales, a lo largo de la segunda
mitad del siglo la duraciéon de los empleos se redujo, este descenso no fue
homogéneo. En las dos décadas finales de la centuria se produjo un ligero
incremento, especialmente significativo en el caso de los fiscales, que reforzo
la imbricacion de los magistrados en la sociedad santaferefia®” (Tabla 3).

Tabla 3. Permanencia media de los magistrados de la Audiencia de
Santafé, siglo XVIII

Oidores Fiscal (afios) Regente
(afios) | Civil |Crimen| (afios)
Edad de la impotencia, 1687-1750 14,0 13,0
. 8,5
Edad de la autoridad, 1751-1810 8,2 3,6
6,2 5,9
Edad oscura, 1751-1788 6,9 3,0 25 6,0
Edad del resurgir, 1788-1810 8,1 8,0 7,6 2,7

* Fiscal tnico entre los afios 1751y 1776.

Del mismo modo que el periodo anterior, los Gltimos afos del siglo se
pueden dividir también en tres etapas. En la primera, entre los afios 1788 y
1795, permanecieron tres oidores nombrados a lo largo de los afios ochenta
y se nombraron dos nuevos ministros peninsulares. Estos dos, Francisco
J. Ezterripa y Juan Hernandez de Alba, fueron, junto al oidor limefio José
U. Quijano Velarde, el ntcleo central de la Audiencia durante la segunda
fase, entre 1796 y 1802. Los mencionados Ezterripa y Alba se convirtieron,
a su vez, en referente del tribunal durante las tres décadas siguientes, con
lo que se retomd, hasta cierto punto, el modelo de oidor caracteristico de
la primera mitad de la centuria: un magistrado de largo ejercicio, 13 anos
en el caso de Ezterripa y 20 en el de Hernandez de Alba, e implicado acti-
vamente en la capital®®.

26 Phelan (1972: 610), Gomez (1993: 120-121) y McFarlane (1997: 315-318).

27 Datos extraidos del Apéndice X de Burkholder y Chandler (1984: 308-443).

28 La tercera fase de esta segunda época se desarroll6 entre 1802 y 1810. Durante estos afios
se recuper? cierto predominio criollo, puesto que dos de los cuatro nombramientos que se
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Por el contrario, durante esta época las fiscalias fueron ejercidas tni-
camente por dos ministros. Tras permanecer seis afnos al frente de la de lo
civil, Estanislao J. Andino fue promovido a la regencia de la audiencia de
Quito, en 1790. Este mismo afo fue nombrado para sucederlo el cartage-
nero José A. Berrio Guzman, quien permanecio en el cargo hasta su falleci-
miento, en 1800. Por su parte, el despacho del crimen vivié un periodo de
incertidumbre entre 1788 y 1790, a raiz de la enfermedad de su propietario
Antonio V. Yanez. Finalmente, a principios de 1791, Manuel M. Blaya Blaya
se hizo cargo del ministerio. No obstante, las sucesivas enfermedades de
Berrio hicieron necesario que, en ocasiones, el fiscal de lo criminal se hicie-
ra cargo de ambas fiscalias. En esta labor lo auxili6 el santaferefio Francis-
co J. Vergara Caicedo, agente fiscal de lo criminal entre 1779 y 1810 y fiscal
del crimen interino entre 1800 y 1803.

En conclusion, fueron tres las caracteristicas principales de las dos dé-
cadas finales del siglo. En primer lugar, una matizada division geografica
de los magistrados: entre los oidores nueve fueron peninsulares y cinco
criollos, mientras que para los fiscales la proporcion fue méas equilibrada:
cuatro europeos y tres americanos. En segundo, un significativo aumento
de la duracion los empleos, especialmente en el caso de los fiscales, que
volvib a evidenciar la trascendencia de los radicados como instrumento de
consolidacion de los intereses criollos. Y, por tltimo, la frecuente ausencia
de empleados en la Audiencia. Esta situacion lleg6 al extremo entre los
afos 1799 y 1802. Durante este periodo, los asuntos de justicia se despa-
charon entre dos o tres oidores y un tnico fiscal propietario.

LLA AUDIENCIA DE MENDINUETA, 1797-1803
Fiscales y oidores

De acuerdo con el nuevo reglamento para las reales audiencias de Indias,
presentado por el secretario Antonio Porlier y aprobado por Real Cédula
del 277 de abril de 1788, el Tribunal de Justicia santaferefio estaba com-
puesto por un regente, cinco oidores, dos fiscales, un relator y un alguacil
mayor®. La composicion se completaba con el resto de oficiales subalter-
nos y una larga néomina de abogados. La audiencia que encontré Pedro
Mendinueta y Mtizquiz a su llegada a la capital virreinal, en marzo de 1797,

realizaron recayeron en americanos. Asimismo, se recuperd la continuidad en el despacho
de los asuntos de justicia al disponer de una plantilla més completa. No obstante, el nuevo
regente no llegd hasta 1809. Burkholder y Chandler (1982: 124 y 204 y 1984: 308-310).
29 Resumen de secretaria. Reglamento de las reales audiencias indianas. Real audiencia
de Santafé, afio 1788, AGI, Santa Fe 715, n. 15. El nuevo reglamento no respondi6 a las
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una década mas tarde de la promulgacién de la nueva normativa, se ajus-
taba practicamente a aquella disposicion (Tabla 4).

Tabla 4. Composicion de la Audiencia de Santafé durante el mandato del
virrey Mendinueta, 1797-1803

51

. . Cargo . Activo
*
Regente Origen | Edad Titulo efectivo Fin cargo (afios)
Manuel Bravo 22 jun. 28/3/1798-
Bermudez Ast., E 58 1797 6/11/1799 Fallece, SF 1
Lucas Mufioz , 1 dic. .
Cubero Coérd., E 66 1800 No sirvié
Antonio Lopez 17 may. o
Quintana Burg., E 63 1804 No sirvio
Fiscal de lo civil | Origen | Edad* | Titulo Cargo Fin cargo Activo
efectivo (anos)
Juan A. Berrio Cart., 11nov. | 22/12/1790-
Guzman NG 55 1790 5/11/1800 Fallece, SF 10
Manuel M. Blaya . 21 ago. 12/1800- i
Blaya Mcia., E 47 1802 6/12/1806 Separacion 6
Fls?al del Origen | Edad* | Titulo Cargo Fin cargo Ac~t o
crimen efectivo (anos)
Manuel M. Blaya . 4 oct. 8/3/1791- | Fiscal civil,
Blaya Mcia., E 38 1790 12/1800 aud., SF 9
Francisco J. 21 ago. 12/1800- .
Vergara Caicedo SF, NG 56 1802 25/2/1803 lint.] 3
Diego Garcia de 11 oct. 25/2/1803- | Fiscal civil,
Frias Told,, E 51 1801 1804 auda., SF 1
Oidor Origen | Edad* | Titulo Cargo Fin cargo Ac~t vo
efectivo (afos)
Joaquin J. Inclan 25 jun. 9/3/1785- .
Arango Ast., E 41 1783 10/10/1797 Retiro 12
Francisco J. Pamp., 5 25 ago. 15/3/1791- | Oidor )
Ezterripa E 7 1790 22/4/1804 | auda., Méx. 3
Juan N.
Hernéndez de Avila, E 40 23 sep. | 25/ 24 17917 | Destituido 20
Alba 1790 1811
José U. Quijano . 25 abr. 6/2/1796-
Velarde Lima 56 1705 5/6/1801 Fallece, SF 5
Romualdo Inclan Ast.,E 10 oct. 7/12/1802- Retiro 5
Arango 1797 1807
Francisco Guayq., 5 5 oct. 18/9/1802- | Oidor,
Cortézar Labayen | Qto. 4 1799 1811 auda. Qto. 9
. . 25 may. 15/9/1803-
José Bazo Berri Mlga., E 33 1805 1809 Fallece, SF 6
Contintia
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i i { Cargo . Activo
*
Alguacil mayor | Origen | Edad Titulo efectivo Fin cargo (afios)
José F. Gil
Martinez Malo SF, NG 30 1788-1806 8
i * i Cargo . Activo
Relator Origen | Edad Titulo 5 Fin cargo L
efectivo (afios)
Antonio Gonzalez
Manrique SF, NG 34 1778-1806 28
Joaquin Rivera Pop.,
Tenorio NG

" Edad en el momento de su nombramiento.

En 1797, todos los empleos superiores de la Audiencia, a excepcion de
una de las plazas de oidor, estaban ocupados. Luis Chaves de Mendoza era
el regente desde 17932%°. La no6mina de oidores la integraban tres peninsu-
lares y un criollo: Joaquin Incldn Arango, oidor decano a partir de 1790;
Francisco J. Ezterripa, y Juan Herndndez de Alba —ambos con seis afios
de experiencia—, y el recién llegado José U. Quijano Velarde. Las fiscalias
las manejaban dos empleados que habian comenzado su labor en torno
a 1790. Los asuntos civiles los dirigia José A. Berrio Guzman, cartagene-
ro protagonista de una larga trayectoria profesional tanto en su ciudad de
origen como en Santafé, y los criminales, el peninsular Manuel M. Blaya,
quien tras iniciarse como interino en esta fiscalia se hizo con su propiedad
a mediados de los afios noventa. La composiciéon de la Audiencia se com-
pletaba con las figuras del alguacil mayor y el relator, José F. Martinez
Malo y Antonio Gonzalez Manrique, respectivamente, integrantes ambos
de la élite santaferena.

Sin embargo, esta composicién cercana a la ideal pronto comenzo6
a desmoronarse. Tras el traslado a mediados de 1797 del regente Chaves a
la Audiencia de Santo Domingo, la regencia permanecié vacante durante
casi un afio®'. También el decano de los oidores concluy6 su labor a finales

reiteradas peticiones de los magistrados a lo largo del todo el siglo. En su opinion, el
crecimiento poblacional en el distrito de la Audiencia y, en consecuencia, el de las causas
civiles y criminales hacian necesario el establecimiento de dos salas en la audiencia, al
igual que en las de Lima y México. Sin embargo, estas demandas no fueron tomadas en
cuenta y la Audiencia de Santafé continu6 con su sala tnica. Informe reservado, dirigido
al monarca esparnol por el conde de Torre Velarde, Santafé, 19 de julio de 1797, AGI,
Estado 53, n. 59, r. 2, f. 7r. Colmenares (1989a, II, 44-45).

30 Titulo de regente de la audiencia de Santafé a Luis Chavez de Mendoza, Buen Retiro, 11
de julio de 1792, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 76, f. 110.

31 A mediados de 1796, el regente Chaves solicit6 su traslado a la Audiencia de Santo Do-
mingo, a causa de su turbulenta relaciéon con parte del cabildo. El regidor decano José
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del primer afio de gobierno de Mendinueta. Tras varias solicitudes, Inclan
obtuvo licencia para jubilarse con 62, en octubre de 179722 De este modo,
en menos de seis meses las vacantes en la Audiencia ascendieron a tres. En
marzo de 1798 se ocup6 la primera de ellas. Tras ser nombrado en junio del
afio anterior, el peninsular Manuel Bravo Bermudez fue el nuevo regente
del tribunal. Sin embargo, esta situacion no se prolong6é durante mucho
tiempo. Apenas un afio y medio después de su llegada, Bravo fallecié en
Santafé. Nuevamente, la regencia quedo sin titular, aunque en esta ocasion
hasta el afio 18093,

La plaza que dejo el oidor decano fue provista rapidamente. Respon-
diendo a las solicitudes del propio magistrado, su hermano menor Romual-
do Inclan Arango fue nombrado oidor de la Audiencia a finales de 1797. El
nombramiento del quinto y tltimo oidor se retras6 hasta octubre del afio
1799, fecha en la que Francisco Cortazar Labayen, natural de Guayaquil,
fue designado. Sin embargo, la nominacién de los dos nuevos magistrados
no supuso su inmediata incorporacion al tribunal. Ambos retrasaron su
llegada a Santafé hasta finales del ano 1802, casi cinco afios después del
nombramiento del primero de ellos3+. Por lo tanto, la ausencia del regente
yla demora de los electos en tomar posesion de sus cargos hizo que duran-
te la mayor parte del mandato del virrey Mendinueta, el organigrama del
tribunal de justicia quedara limitado a tan s6lo cinco ministros: dos fiscales
y tres oidores.

Caicedo Florez acus6 al regente de interferir en las elecciones capitulares de enero de 1795
y de estar implicado en asuntos de contrabando. Estas denuncias, consecuencia, segtn el
regente, de su actuacion en la causa seguida por los episodios sediciosos del verano de
1794, agilizaron su salida del tribunal. Expediente sobre la pesquisa general seguida con
motivo de la aparicion de pasquines sediciosos en Santafé, AGI, Estado 56A, afios 1794-
1799, n. 1, I. 34, fs. 1-5. Restrepo Séenz (1952, 517-518) y Burkholder (1982, 95).

32 Expediente de la jubilacion concedida a Joaquin Inclan Arango, oidor decano de la au-
diencia de Santafé, con la mitad de sueldo de su plaza, y para la de oidor de la misma
que resulta vacante se le concediera a su hermano Romualdo Inclan, con el goce por
ahora de la otra mitad del sueldo, afios 1797-1799, AGI, Santa Fe 557.

33 Los peninsulares Lucas Muifioz Cubero y Antonio Lopez Quintana fueron nombrados, en
1800 y 1804 respectivamente, regentes de la audiencia de Santafé. Ambos rechazaron sus
nombramientos (Burkholder y Chandler, 1982: 186 y 229). Entre los ahos 1776 y 1810
fueron tan soélo cinco los individuos que ejercieron —con una media de 3,4 afios de ejer-
cicio— dicho cargo. Por lo tanto, durante 16 afos el Tribunal de Justicia funciono sin la
nueva figura reformista. Esta situacion hizo que el oidor decano reasumiera las facultades
del regente y, en consecuencia, se perfilo6 como figura rectora del Tribunal. Apéndice X de
Burkholder y Chandler (1984: 422-433).

34 Romualdo Antonio Inclan Arango, oidor provisto en la audiencia de Santafé, solicita li-
cencia para posponer su embarque a su nuevo destino con motivo de la presente guerra,
Madrid, 3 de diciembre de 1797, AGI, Santa Fe 740. Testimonio de Francisco Cortazar, oi-
dor de la audiencia de Santafé, sobre su promocion a la plaza de Santa Marta y el abono
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Por lo tanto, durante los siete afios de gobierno de Mendinueta, el nt-
cleo rector de la Real Audiencia lo constituyeron los fiscales José A. Be-
rrio Guzmén y Manuel M. Blaya y los oidores Francisco J. Ezterripa, Juan
Hernandez de Alba y José U. Quijano Velarde. Esto es, los magistrados,
excepto Chaves e Inclan Arango, que componian el tribunal en el momento
de su llegada. Todos ellos, salvo Quijano, protagonizaron unas largas ca-
rreras judiciales en el distrito. Comenzaron su labor durante los primeros
afnios del gobierno de José de Ezpeleta y Galdeano y, posteriormente, la
continuaron durante la totalidad del mandato de su sucesor, a excepcion
de Berrio y Quijano que fallecieron en torno al afio 18003%. Estos cinco ma-
gistrados se ajustaban al nuevo perfil de los empleados de justicia de la se-
gunda mitad del siglo XVIII. Una nueva burocracia en la que la formacion
académica y la experiencia profesional eran requisitos fundamentales de la
profesionalizacions®.

El marco cronoldgico del anélisis que presentamos a continuacion
responde a la conjuncién entre las divisiones realizadas por Burkholder y
Chandler para el conjunto de las audiencias indianas, y 1a de Phelan para la
de Santafé. De este modo, el escenario de la “edad del poder” se subdivide
para la audiencia santaferefia en dos periodos, que se relacionan con los
reinados de Carlos III y Carlos IV. Este tltimo, que extendemos circuns-
tancialmente hasta 1810 marca, como hemos analizado anteriormente®,
una tendencia diferenciada con respecto al resto de la segunda mitad de
la centuria. Por este motivo analizamos en conjunto a los magistrados que
fueron nombrados y ejercieron durante estos afios. Fueron 25 los designa-

de dietas y sueldos, Santafé, 19 de abril de 1803, AGI, Santa Fe 628, n. 280. Restrepo
Saenz (1952: 394-395 y 407-410) y Burkholder (1982: 93 y 166-167).

35 Apesar de suretiro del ejercicio activo, el mayor de los Inclan permaneci6 en Santafé has-
ta su fallecimiento, en 1804. Durante este tiempo, el virrey contintio solicitdndole infor-
mes sobre algunos miembros de las instituciones de la capital, como del abogado José I.
Sanmiguel y del secretario de cdmara, Ignacio Sdnchez de Tejada. Esta labor lo mantuvo,
de forma oficiosa, ligado al ejercicio del tribunal de justicia. A finales de 1802, su hermano
lleg6 a Santafé para hacerse cargo de su plaza. Por lo tanto, ambos permanecieron juntos
por espacio de dos afios, uno como oidor en activo y el otro como jubilado sin voto en la
Audiencia. Pedro Mendinueta y Muzquiz a Eugenio Llaguno, Secretario de Estado del
Despacho Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de marzo de 1797, AGI, Santa Fe
620, n. 10. El virrey de Santafé informa reservadamente las noticias acerca de la con-
ducta y manejo del doctor José Ignacio Sanmiguel, Santafé, 19 de mayo de 1798, AGI,
Santa Fe 623, n. 2. Informe del Joaquin Inclan y Arango, oidor decano de la audiencia,
sobre los méritos de Ignacio Sanchez de Tejada, Santafé, 29 de enero de 1799, AGN, SC,
Empleados puablicos de Cundinamarca, leg. 4, afio 1799, n. 138, ano 1799, f. 823r.

36 Un estudio de la racionalizacién administrativa y de la nueva burocracia de las magistra-
turas indianas durante la segunda mitad del siglo XVIII en Burkholder y Chandler (1984:
168-175) y Mariluz Urquijo (1998: 295-315).

37 Véase Tabla 3.
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dos: 4 regentes, 13 oidores, 4 fiscales de lo civil y 4 de lo criminal3®. Estos
oficiales, de origen predominantemente peninsular y con una larga trayec-
toria anterior, compartieron las caracteristicas fundamentales que definie-
ron la reforma de la administracion de justicia (Tabla 5).

Tabla 5. Composicién de la Audiencia de Santafé durante el reinado de

Carlos IV
Oidores Origen | Edad* Nombra- | Cargo | Activo Fin
miento efectivo | (anos) empleo

Juan A. Mony
Velarde Ast., E 34 1781 1781-1789 8 Rgte., Qto.
José Mesia . Alc. crimen,
Caicedo Jaén, E 29 1782 1783-1795 12 Méx.
Joaquin Inclan .
Arango Ast, E 41 1783 1785-1797 12 Retiro
Joaquin Fis. crimen
Mosquera SF, NG 39 1787 1787-1795 8 M . ’

. éx.
Figueroa
Francisco J. Pamp., . .
Ezterripa E 27 1790 1791-1804 13 Oidor, Méx.
Juan Hernandez ‘. .
de Alba Avila, E 40 1790 1791-1811 20 Destituido
José U. Quijano Lima 56 1795 1796-1801 5 Fallece, SF
Velarde
Romualdo Inclan .
Arango Ast, E 1797 1802-1807 5 Retiro
Francisco Qto. 42 1799 1802-1811 9 Oidor, Qto.
Cortézar Labayen
José Bazo Berri Mlga, E 33 1802 1803-1809 6 Fallece, SF
Andrés Porto- Lima 58 1804 1805-1808 3 Fallece, SF
carrero Ojeda
Joaquin Carrion | Mlga., E 30 1808 1809-1813 4 Destituido
Moreno
Juan Jurado , Fis. crimen,
Latnez Coérd., E 52 1809 1810-1818 8 Cuba

Contintla

38 De los magistrados que ejercieron durante los mandatos de los tltimos virreyes neogra-
nadinos del siglo XVIII tan s6lo seis fueron nombrados durante el reinado de Carlos III.
Las carreras de estos ministros finalizaron durante el mandato del virrey Ezpeleta; por lo
tanto, todos los regentes, fiscales y oidores que compartieron el gobierno con Mendinue-
ta pertenecieron al grupo de los designados por el nuevo monarca. Datos extraidos del
Apéndice X de Burkholder y Chandler (1984: 422-433). Una némina detallada de estos
individuos se refleja en la Tabla 5.
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Herrera

Fiscal Origen | Edad* Nombra- Cargo Activo Fin
de lo civil 8 miento efectivo | (anos) empleo
Estanislao
Joaquin Andino Burg., E 33 1783 1784-1790 6 Rgte., Qto.
‘é(:f:nanerrlo gagt" 55 1790 1790-1800 10 Fallece, SF
Manuel M. Blaya | Mcia., E 47 1801 1800-1803 3 Separacion
Blaya
FD 1680 Garcfa de Told., E 53 1803 1804-1811 7 Exiliado
rias
Fls?al Origen | Edad* NOfnbra- Cargo Ac~t1vo Fin
del crimen miento efectivo | (afnos) empleo
Manuel M. Blaya . Fiscal civil,
Blaya Mcia., E 38 1797 1791-1800 9 SF
Francisco J. .
Vergara Caicedo SF, NG 56 1802 1800-1803 3 [int.]
Diego Garcia de Told., E 51 1801 1803-1804 1 Fiscal civil,
Frias SF
Manuel Martinez -
Mansilla BA 24 1803 1804-1810 6 Exiliado
Regente Origen | Edad* N°¥“b"a' Cargo Ac~t o Fin
miento efectivo | (afios) empleo
José Ferrer de la .
Fuente Alict, B | 64 1783 | 1784-1791 7 | Fallece, SF
Luis Chaves de . .
Mendoza Badj., E 42 1792 1793-1797 4 Retiro
Manuel Bravo
Bermtdez Ast., E 58 1797 1798-1799 1 Fallece, SF
Francisco Manuel
Miga., E 64 1805 1809-1810 1 Fallece, SF

Edad en el momento de su nombramiento.

Criollos y peninsulares

La desproporcién entre peninsulares y criollos en la designaciéon para
las magistraturas indianas alcanz6, como se ha mencionado, porcentajes
cercanos al 60%, a favor de los primeros. En la Audiencia de Santafé fue
el gobierno de Carlos III el periodo de menor presencia criolla: de los 18
nombramientos realizados, tan sélo cuatro recayeron en americanos, esto
es, apenas un 22% del total. Sin embargo, y como ya qued6 subrayado, du-
rante el mandato de su sucesor este desequilibrio experiment6 un peque-
fio cambio de tendencia. De las 19 plazas designadas seis fueron ocupadas
por criollos, lo que supuso un porcentaje cercano al 32%. Por lo tanto, los
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americanos, a pesar de su condicién minoritaria, disfrutaron en el tribunal
santaferefo de una presencia continuadas°.

Grafico 1. Procedencia geografica de los magistrados durante el reinado
de Carlos IV

Peninsulares
Neogranadinos
[ Americanos

Fue concretamente en el Ministerio Fiscal donde la representacion del
elemento autéctono fue mas significativa. El nombramiento del neograna-
dino José A. Berrio Guzman como fiscal de lo civil y la habilitacién del agen-
te fiscal de lo criminal Francisco J. Vergara Caicedo como fiscal interino del
mismo ramo fortalecieron el ntcleo de acciéon y ascendencia local. Por lo
tanto, a pesar de la politica de limitacion de la presencia criolla, la responsa-
bilidad de los empleos que ocuparon, mayoritariamente cargos subalternos
del tribunal y 1a larga duracién en estos hicieron que este sector contara con
una capacidad de actuacion e influencia muy significativa4©.

Burdcratas profesionales

La media de edad de los nuevos ministros en el momento de su nombra-
miento, 45 afios, nos presenta unos individuos con una amplia trayecto-
ria profesional anterior+. Esta circunstancia respondia a la segunda de las
caracteristicas definitorias del nuevo burdcrata propugnado por la refor-
ma borbdnica: una probada practica y competencia en el ejercicio de los
asuntos de justicia. En consecuencia, la mayoria de los magistrados de la

39 El de regente fue el tnico empleo de la Audiencia de Santafé que nunca fue ocupado por
un americano. Por el contrario, los neogranadinos Francisco A. Moreno y Escandon y
Joaquin Mosquera Figueroa fueron regentes de las audiencias de Chile y Caracas, respec-
tivamente (Burkholder y Chandler, 1982: 222-225).

40 Véase el apartado “Los oficiales subalternos” de este capitulo.

41 La media de edad de los magistrados nombrados durante la segunda mitad del siglo fue
de 43, siete afios més que la media de la primera mitad, que fue 37. Datos extraidos de
Restrepo Saenz (1952) y Burkholder y Chandler (1982 y 1984: 422-433).
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audiencia se habia formado en derecho y se dedicaba profesionalmente a
la abogacia4* (Tabla 6).

Tabla 6. Formacion académica de los magistrados de Santafé durante el
reinado de Carlos IV

. . Univer- . . Univer-
Oidores Origen sidad Fiscales Origen sidad
Juan A. Mon y . Estanislao J. Toledo y
Velarde E Oviedo Andino E Valladolid
José Mesia Caicedo | E Granada Jose A Berrio NG Sto. Tomés,
Guzman SF
ioaqum Inclin E Oviedo Manuel M. Blaya | E Orihuela
rango
J oaquin Mosquera NG Sto. ’ leago Garcia de E Alcala
Figueroa Tomas, SF | Frias
Franc1§co J. E Alcala
Ezterripa . Univer-
" Regentes Origen idad
Juan Hernandez E Aleal4 sida
de Alba
José U. Quijano Lima S: Marcos, | José Ferrer de la E Orihuela
Velarde Lima Fuente
Francisco Cortazar Quito S. Marcos, | Luis Chaves de E Salamanca
Labayen Lima Mendoza
. . Granada Manuel Bravo Salamanca
José Bazo Berri E Orihuela Bermudez E y Avila
Joaquin Carrion E Granada Francisco E Granada
Moreno Manuel Herrera
Juan Jurado Lainez | E Sevilla

Sin embargo, y pese a su dilatada trayectoria profesional, para la ma-
yor parte de los magistrados la Audiencia de Santafé fue su primer empleo
en la administracion de justicia, ya que tan solo siete de ellos, los regentes y
tres oidores peninsulares, habian ejercido algtin cargo en los tribunales in-
dianos“. Las carreras del fiscal del crimen Manuel M. Blaya y de los oidores
Juan Hernandez de Alba y Francisco J. Ezterripa ilustran esta realidad.

42 Datos extraidos del Apéndice X de Burkholder; Chandler (1984: 428-433).

43 El cargo de regente fue, desde el momento de su introduccion en la administracion ul-
tramarina, el Gltimo peldafio de las audiencias indianas al que se accedia tras el ejercicio
de otros cargos del despacho de justicia (Lopez Bohérquez, 2002: 939). Méas informaciéon
sobre los cuatro regentes y los oidores José Inclan Arango, Juan A. Mon y Velarde y Juan
Jurado Laines en Burkholder y Chandler (1982: 56, 95, 121, 161, 173-174 y 219).
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A mediados de la década de los setenta, Blaya se doctor6 en Derecho
Canonico en la Universidad de Orihuela y Alba se gradu6 de bachiller, tan-
to en Candnico como en Civil, en la de Alcala. Tras aproximadamente dos
décadas de ejercicio como letrados ambos fueron incorporados a la admi-
nistracion de justicia*. Por su parte, Ezterripa fue nombrado oidor de la
audiencia de Santafé recién finalizados sus estudios de Derecho en la Uni-
versidad de Alcala, por lo que para él, incluso méas que para los dos anterio-
res, su designacion fue el punto de partida de su trayectoria profesional.
Tras ejercer su primera magistratura en Santafé alrededor de tres lustros,
los tres continuaron con su labor profesional en las audiencias americanas,
una dedicacion que en el caso de Ezterripa y Blaya se prolongd durante 15
afos mas, y en el de Alba, por espacio de treinta“°.

El anélisis de las trayectorias de los magistrados refleja, a su vez, di-
ferencias entre peninsulares y criollos. Estos ultimos, a pesar de que sus
nombramientos en la Audiencia fueron también sus primeros empleos en
las altas esferas de la justicia, estuvieron muy relacionados tanto con la
administracion como con los cargos subalternos de las magistraturas. Joa-
quin Mosquera Figueroa fue nombrado procurador general de la Audien-
cia de Santafé y, posteriormente, teniente auditor de guerra de Popayan y
Cartagena#. Francisco J. Vergara Caicedo, tras ser admitido como abogado
por la Audiencia de Santafé, fue nombrado agente fiscal de lo criminal en
1779, cargo que compaginé con la protectoria de indios*®. El limefio José
Quijano Velarde, ademas de ejercer como letrado y asesor juridico de las

44 Ambos letrados fueron miembros de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion
en torno a los anos setenta. Esta institucion fue fundada alrededor del afio 1730 en casa
del abogado de los reales consejos Juan A. Torremocha. Recibi6 su reconocimiento oficial
de la mano de José Monino, en 1763, bajo el titulo de Real Academia de Leyes de estos
Reinos de Derecho Puablico (Jordana de Pozas, 1974: 12-21).

45 Ezterripa fue uno de los tres ministros menores de 30 afios nombrados durante esta
época (Burkholder, 1982: 112 y 262). Lo mas probable es que la trayectoria profe-
sional de su padre, Juan Ascencio Ezterripa Zuazu, en las audiencias castellanas y
su condicién de miembro del Consejo de Ordenes, hubiera influido en su temprano
nombramiento.

46 Blayay Ezterripa regresaron a Espafia hacia 1820, tras haber ejercido en las audiencias de
México, Guatemala y Quito. Por su parte, Herndndez de Alba se exili6 en La Habana tras
ser destituido en 1811. Al afio siguiente, fue nombrado alcalde del crimen de la Audien-
cia de México. No lleg6 a trasladarse y ejercid en las audiencias de Puerto Rico y Cuba.
En 1835, con 80 afios de edad, fue nombrado regente de la Audiencia cubana (Restrepo
Saenz, 1952: 404; Burkholder y Chandler, 1982: 51, 112 y 159-160; McFarlane, 1997: 487-
488, y Uribe Uran, 2000a: 165).

47 Restrepo Saenz (1952: 388-393) y Burkholder y Chandler (1982: 225).

48 Informacion de méritos y servicios al rey del agente fiscal del crimen Francisco Javier
Vergara Caicedo, Santafé, 27 de noviembre de 1800, AGN, SC, Empleados publicos de
Cundinamarca, leg. 19, afio 1800, n. 102, fs. 965-971.
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actividades comerciales de su familia, fue corregidor de Calcaylares y alcal-
de ordinario del cabildo de Lima#. El quitefio Francisco Cortazar Labayen
fue nombrado gobernador interino de la provincia de Jaén de Bracamoros,
tras una larga trayectoria como abogado y procurador de la audiencia de
Quito, en la que ejercidé como “conjuez”’s°. Por tltimo, el bonaerense Ma-
nuel Martinez Mansilla, antes de su designacion como fiscal santaferefio,
fue asesor y auditor de guerra de la provincia de Maracaibo5'.

Sin duda, fue el cartagenero José A. Berrio Guzméan quien disfrut6 de
una trayectoria mas activa antes de su promocion a fiscal de lo civil. Co-
menzo su carrera en Cartagena como asesor y procurador general de po-
bres y menores del Tribunal de Cuentas. Desde este empleo fue ascendido
a inspector general de la provincia de Cartagena y, en 1779, pas6 a Santafé
como fiscal interino de la Superintendencia de Hacienda. Una década mas
tarde, fue nombrado asesor y teniente gobernador del puerto cartagenero.
Al ano siguiente, regresoé a la capital neogranadina como nuevo fiscal de lo
civil. Permaneci6 en dicho empleo por espacio de diez afios, y se convirtio
en el sujeto que por mas tiempo ejercioé este ministerio durante la segunda
mitad del siglos2.

El predominio de ministros de primera designacion en el tribunal san-
tafereno nos lleva a preguntarnos por el estatus de la Audiencia en el or-
ganigrama general de los tribunales de justicia ultramarinos. Los nombra-
mientos de la segunda mitad del siglo XVIII nos presentan una institucion
integrada, en su mayoria, por oidores y fiscales sin experiencia previa, por
lo que quizas Santafé era considerada una magistratura de segunda fila en
la cual comenzar y desde la cual ascender hacia un mejor destino.

Nueva politica matrimonial

La observancia mas estricta de las restricciones matrimoniales, reforza-
da igualmente por las reformas borbdnicas, determiné una serie de rasgos
caracteristicos de nuestros magistrados. En relacién con el origen del con-
trayente y el lugar donde se llevd a cabo el enlace distinguimos tres tipos
de uniones. En primer lugar, el de los ministros de origen peninsular que

49 Memorial del conde de la Torre Velarde oidor de la Real Audiencia de Santafé en solici-
tud de que se le confiera la fiscalia de Chile o se le promueva a otra audiencia americana,
Santafé, 19 de diciembre de 1797, AGI, Santa Fe 620, n. 42.

50 Restrepo Séenz (1952: 407-410) y Burkholder y Chandler (1982: 93).

51 Burkholder y Chandler (1982: 204).

52 El cabildo, justicia y regimiento de la capital de Santafé informa de la circunstancias,
servicios y mérito del fiscal del civil de esta Real Audiencia José Antonio Berrio, Santafé,
19 de noviembre de 1799, AGI, Santa Fe 728, n. 1.
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contrajeron matrimonio en Espafa antes de marchar hacia su nuevo des-
tino. En segundo, el de los magistrados criollos que se desposaron en sus
lugares de origen. Y, en tercero, el de los peninsulares llegados a Ultramar
y casados con mujeres naturales del distrito jurisdiccional de la Audiencia.
Como se puede observar en la Tabla 7, de los 23 ministros que ejercieron
entre 1788 y 1810, seis peninsulares contrajeron matrimonio en Espafa,
seis criollos lo hicieron en sus respectivos lugares de origen y otros cinco

espanoles en Américass.

Tabla 7. Matrimonios de los miembros de la audiencia de Santafé

durante el reinado de Carlos IV

Ano

Lugar

Origen

Magistrado | Origen 2 Licencia | Repercusion
enlace | enlace | mujer
Antes de
J. Mesia la licencia
- E 1795 | SF SF, NG 1795 promovido alc.
Caicedo . P
crimen México,
17/12/1794
J. Inclan E 1 Ast.E | Ast. E
Arango 779 . el
J. Mosquera Pop., Cart., Cart.,
Figueroa NG c.1780 | NG NG
F.J. Ezterripa | E ¢.1803 | SF,NG | SF,NG Promovido alc.
crimen México
E 1790 | Mad, E | E
Acusado de
J. Hernandez quebrantar
de Alba E 1809 | SF,NG | SF,NG 1809 | levespor
contraer
matrimonio con
ella
J. U. Quijano .
Velarde Lima E E
Casa el mismo
F. Cortazar . . . afio de su
Labayen Quito 1799 | Quito Quito nombramiento
como oidor
J. Carri6n
Moreno E E E
J. qurado E E E
Lainez
Contintla

53 Del resto de los magistrados no contamos con datos relativos a sus uniones matrimoniales.
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Magistrado | Origen Ano L. Orlgen Licencia | Repercusion
enlace | enlace | mujer
E. J. Andino E E E
J. A. Berrio Cart., Sta. Mta.,
Guzméan NG 1793 | SE,NG | g 1793
A pesar de su
promocién
Manuel M. E 1805 | SF,NG | SF, NG .. |aMeéxico,
Blaya Blaya
permanece en
Santafé
Francisco J.
Vergara Caicedo SF, NG 1788 SF, NG | SF, NG
D. Garciade | . |Mad,E |E
Frias
Luis Chaves de . No Promovido a
Mendoza BA Meéx. Mex. obtuvo | Santafé
Manuf:l Bravo E Salca, E | E
Bermudez
F. M. Herrera E BA

Los enlaces de los magistrados del virrey Mendinueta nos permiten
ilustrar las mencionadas estrategias matrimoniales. En 1791, el peninsular
Juan Hernandez de Alba lleg6 a Santafé acompanado por su esposa e hijos.
En 1804, tras 25 afios de matrimonio, el entonces oidor decano enviudd. Su
nueva condicién dio pie a continuos rumores y en 1806 Alba tuvo que salir
al paso de las denuncias que lo acusaban de haberse desposado clandes-
tinamente con M2 Dolores Navarro. Finalmente, en 1809 el oidor decano
formaliz6, con licencia real, sus segundas nupcias en Santafé y protagonizo
dos de las tipologias matrimoniales+.

En la Audiencia se dieron, durante estos anos, dos casos de criollos
casados en sus respectivos lugares de origen. En el momento de su habi-
litacién como fiscal interino, el santaferefio Francisco J. Vergara Caicedo
llevaba 12 afios casado con Francisca Santamaria Prieto, hija de uno de los
mas prominentes vecinos de la capital, Francisco Santamaria Salazar. Esta
unién respondié a la sopesada estrategia matrimonial que caracterizaba
a las familias principales de la élite santaferefias. Por su parte, tres afios

54 M2 Dolores Navarro, conocida como Mariquita Navarro, era hija del teniente coronel
Francisco Navarro Anaya y de M2 Joaquina Alguer Insausti. Representacion del oidor
decano Juan Hernandez de Alba manifestando su inocencia acerca de la grave delacién
que produjo contra él, ante el virrey, el presbitero Pedro Delgadillo, Santafé, 9 de sep-
tiembre de 1806, AGI, Santa Fe 664 (Burkholder y Chandler, 1982: 159-160).

55 Testamento de Francisco Javier Vergara Caicedo, Santafé, 5 de diciembre de 1816, AGN,
SN, Notaria 12, leg. 234, ano 1816, escribano Eugenio Elorga, fs. 204r-208v. Sobre las
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después de haber sido nombrado fiscal de lo civil, Berrio se cas6 en Santafé
con Ana Joaquina Guerra. El matrimonio fue aceptado ya que, a priori, la
condicién de vecina de Santa Marta de su futura esposa no suponia ningtin
conflicto de intereses®. Por lo tanto, ambos enlaces se ajustaron a la legis-
lacién que sancionaba los matrimonios con personas originarias del distri-
to de la Audiencia y no originaron problema alguno a los magistrados®’.

El casamiento del oidor limeno José U. Quijano Velarde fue un modelo
intermedio entre lo dos anteriores. En 1777, Quijano se traslad6 a Espana,
donde trat6 de lograr un nombramiento para alguna audiencia americana.
Durante su estancia, ademas de ser nombrado caballero de la orden de
Calatrava, formaliz6 su matrimonio con la asturiana Barbara Nieto Pérez,
quien lo acompano de regreso a Lima58,

Finalmente, los matrimonios de ministros espanoles en las provincias
ultramarinas conformaron el tercero de los comportamientos. El oidor na-
varro Francisco J. Ezterripa, después de 12 afios de estancia en nuestra
Audiencia, se casé con la santaferefia Micaela de la Lastra Leon®. En 1803,
al oidor se le concedi6 licencia, que le fue concedida, para formalizar su

estrategias matrimoniales de la élite santaferena, véase el capitulo III. Véase en el CD el
Arbol genealdgico 20, de los Vergara Caicedo.

56 AnaJ. Guerra era cufiada de su primo Antonio Narvéez de la Torre, gobernador de Pana-
mé (Restrepo Saenz, 1952: 483-484, y Montafiés Gonzalez, 1989, I: 158-159).

57 Por su parte, los magistrados criollos que tomaron posesion de sus cargos a finales del
mandato del virrey Mendinueta y a principios del de Amar y Borbon, el oidor quitefio
Francisco Cortazar Labayen y el fiscal bonaerense Manuel Martinez Mansilla, contrajeron
matrimonio en sus respectivos lugares de origen antes de ser designados para la Audien-
cia de Santafé (Burkholder y Chandler, 1982: 93 y 204).

58 Provision del titulo de conde Velarde y posterior sucesiéon, AGS, DGT, Titulos de Castilla,
leg. 11, . 8, afios 1747-1803. Expediente de concesion del titulo de caballero de Calatrava
a José Ubaldo Quijano Velarde, Archivo Histérico Nacional (AHN), Ordenes Militares
(OM) Calatrava, n. 203, exp. 2130, aio 1779. Barbara era hija del asturiano Mateo Nieto
Baviera y de Josefa Pérez Garcia. Causa mortuoria seguida por Barbara Nieto Pérez,
condesa de Torre Velarde, y actuaciones judiciales, respecto de lo que de sus bienes co-
rresponda a la real hacienda, AGN, SC, Testamentarias, leg. 14, afio 1801, n. 12, fs. 474-
477. (Burkholder y Chandler, 1982: 275).

59 Micaela era hija del neogranadino Nicolas de la Lastra Caldero6n, contador del Tribunal de
Cuentas de Santafé, entre 1765y 1790. Desde 1789, Pedro de la Lastra Leon, futuro cufia-
do de Ezterripa, fue archivero y oficial primero de libros. Lastra se mantuvo en dicho em-
pleo hasta su nombramiento como contador ordenador interino en 1800. Al afio siguien-
te, fue ascendido a contador ordenador de resultas del mismo tribunal. No contamos con
datos que certifiquen como se fragu6 el matrimonio de Ezterripa con Micaela Lastra, pero
consideramos que la relacion entre Ezterripa y Pedro de la Lastra, pertenecientes a la
misma generacion y activos en la administracion santaferefia durante el mismo periodo,
fue seguramente decisiva. Hoja de servicio de Pedro Antonio de la Lastra Leén Romana,
Santafé, diciembre de 1802, AGN, SCC, FEOR, Empleados publicos, Caja 64, microfilm
35, carpeta 2, f. 52 (Restrepo Saenz, 1952: 404 y Burkholder, 1982: 112). Véase el Arbol
genealdgico 8, de los Lastra.

63



LA REAL AUDIENCIA DE SANTAFE

unién. No obstante, a consecuencia de esta, Ezterripa fue promovido, en
abril de 1804, a alcalde del crimen de la Audiencia de México y se vio obli-
gado, apenas un ano después de su boda, a abandonar la capital neograna-
dina. Durante el mandato de Ezpeleta, el oidor José Mesia Caicedo se en-
frent6 a la misma situacion. En 1794, tras diez afios en la audiencia, solicitd
permiso para contraer matrimonio con la santaferenia M2 Josefa Herrera.
A finales de este mismo afo, a la licencia real la acompano la promocién
del oidor a alcalde del crimen de la audiencia novohispana®°.

El fiscal peninsular Manuel M. Blaya también se desposé en Santafé.
Sin embargo, su enlace se produjo en circunstancias diferentes. Tras 12
afios como fiscal del crimen, Blaya fue ascendido a alcalde del crimen de
la audiencia de México a finales de 1803. A pesar de su nueva designa-
cion, el fiscal permanecié en Santafé por espacio de seis afios mas, periodo
en el cual formaliz6 su matrimonio con la joven santaferefia Eugenia M.
Manrique Santamaria®. Todo parece indicar que la relacion entre el agente
fiscal de lo criminal Francisco J. Vergara Caicedo, el relator de la audien-
cia Antonio Gonzalez Manrique Florez, ambos tios de la contrayente, y el
fiscal Blaya pudo facilitar la concertacion del enlace. En el momento de su
matrimonio, Blaya ya no desempefiaba oficialmente ninglin empleo en la
capital neogranadina, puesto que legalmente su condicién era la de alcalde
del crimen electo de la Audiencia de México. Por este motivo, ni tuvo que
solicitar licencia ni su matrimonio influy6 en su nuevo destino®2. Ademas,
a principios de 1800, el por entonces fiscal de lo civil presenté6 un memo-
rial en el que solicitaba licencia “para contraer matrimonio con una vecina
y natural del reino”, para lo cual ofreci6 un donativo de 4.000 pesos. El
virrey Mendinueta recomend6 efusivamente la concesiéon del permiso real,
ya que consideraba que en las circunstancias en la que se hallaba el erario
dicha inyecci6on econémica seria muy necesaria. En agosto de ese mismo

60 Burkholder y Chandler (1982: 211-212).

61 Hija del abogado y hacendado Francisco J. Gonzalez Manrique y de Manuela Santamaria
Prieto. En el matrimonio de sus padres convergieron dos de las mas relevantes familias de
la élite neogranadina del siglo XVIIL. Por un lado, los Santamaria Prieto, herederos de los
Prieto Salazar, tesoreros administradores perpetuos de la Casa de la Moneda de Santafé
y, por el otro, los Gonzalez Manrique Florez, sucesores de Francisco Gonzalez Manrique,
gobernador, capitan general y presidente de la Audiencia de Santafé entre los afios 1738
y 1740. Testamento de Francisco Gonzdalez Manrique Florez, AGN, SN, Notaria 32, leg.
356, afio 1815, escribano Manuel Mendoza, fs. 158r-160r. (Restrepo Saenz, 1991, II: 55,
y III: 225). Vease el capitulo III, sobre las estrategias matrimoniales de las familias de la
élite santaferena.

62 Pedro Mendinueta y Miizquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Des-
pacho Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de marzo de 1800, AGI, Santa Fe 649,
n. 18.
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afno, Blaya recibié una respuesta afirmativa y, cinco anos maés tarde, con-
trajo matrimonio con Eugenia M. Santamaria Manrique®.

El analisis de las uniones matrimoniales de los magistrados de origen
peninsular en América nos muestra que, efectivamente, se fortaleci6 el
control de sus enlaces. De este modo, a pesar de contar con licencia real,
la union con naturales del distrito de la Audiencia significo el traslado de
los ministros. Sin embargo, tras analizar los casos de los oidores Mesia y
Ezterripa cabe preguntarse si los cambios de destino que se produjeron
a raiz de sus matrimonios, ambos con licencia, se pueden considerar una
sancion o, mas bien, todo lo contrario. Tras sus bodas, los dos magistra-
dos abandonaron un tribunal de segunda categoria, como parece ser que
era el de Santafé, para incorporarse a la relevante Audiencia de México®.
Esta circunstancia, si bien podia suponer trastornos personales o familia-
res, curricularmente representaba un muy considerable reconocimiento
profesional.

Asimismo, ambos casos nos presentan a unos magistrados que ejercie-
ron en el Tribunal durante un periodo superior a diez anos y que esperaron
a formalizar sus matrimonios al final de sus respectivas trayectorias santa-
ferefias, lo que nos plantea un nuevo interrogante. ¢Cual fue la causa de la
dilacion de sus uniones? Teniendo presente que un compromiso nupcial que
implicara a un oidor o fiscal era una cuestion que, obviamente, necesitaba
un largo proceso de gestacion, la repetida tendencia a realizar unos matri-
monios tan paralelamente tardios nos induce a pensar que, posiblemente,
fue una practica deliberada. De este modo, tras conocer, como en el caso de
Blaya, o entrever su promocion a otra audiencia indiana, estos ministros
consideraron que era el momento mas propicio para concertar y llevar a
cabo dicho vinculo. Esta uni6n no solo significaba la consolidacion de sus
relaciones en Santafé, sino que también constituia un atractivo y beneficio-
so capital simbolico con el que llegar a su nuevo destino ultramarino.

63 Expediente sobre la solicitud de licencia para contraer matrimonio del fiscal del crimen
de la audiencia de Santafé Manuel Mariano Blaya Blaya, Madrid, 13 de agosto de 1800,
AGI, Santa Fe 741.

64 Frente a esta promociéon que podemos considerar de caracter positivo, la de Luis Chaves
de Mendoza podria definirse como un traslado regido por la sancién. A principios de la
década de los noventa, a Chaves se le nego6 la licencia contraer matrimonio en México. Sin
embargo, frente a las respuestas positivas que recibieron Mesia y Ezterripa, la peticion de
Chaves fue rechazada. A pesar de esta negativa, el oidor sigui6 adelante con el enlace, mo-
tivo por el cual, en 1793, fue designado regente de la Audiencia de Santafé. Sin embargo,
el castigo no fue demasiado duro, ya que significé su ascenso a regente de la Audiencia.
Por lo tanto, se puede considerar méas como un intento de alejarlo del escenario hispano.
(Restrepo Séenz, 1952: 517-518, y Burkholder, 1982: 95).
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Los nuevos “radicados”

En el contexto general de reduccién de la permanencia de los miembros
de la administracion de justicia, a raiz de la implantacion de las reformas
borbonicas, las dos tltimas décadas del siglo fueron testigo de un ligero
repunte en la duracion de estos empleos. En la Audiencia santafereia,
como hemos expuesto, este incremento se advirtié especialmente entre
los magistrados que ejercieron durante el mandato del virrey Mendinueta
(Tabla 8).

Tabla 8. Permanencia media de los magistrados de la Audiencia de
Santafé durante la segunda mitad del siglo XVIII

Magistrados | Oidores Fiscales | Regentes
(afios) (anos) (anos) (anos)
Reinado de Carlos IIT 5,5 6,9 3,5 6
Reinado de Carlos IV 6,9 8,1 7,5 2
Mandato de Mendinueta 8,5 9,8 8,3 1

Por lo tanto, cuantitativamente, los ministros volvieron a los parame-
tros de permanencia que Phelan sefialé como indicadores de “radicaciéon y
criollizaciéon”. Sin embargo, cualitativamente, esta imbricacion de fines de
siglo no compartié las mismas caracteristicas de la precedente. Durante
estos afos, los representantes de las altas esferas de la Audiencia no mos-
traron una asimilacion tan tangible ni se dio una conjuncioén univoca entre
sus intereses y los de la sociedad local. De modo que, a pesar de sus dilata-
das trayectorias en la capital neogranadina, los ministros de Mendinueta
no eran comparables a la generacidon de magistrados de larga duracion de
la primera mitad del siglo, esto es, los Arostegui, Berastegui, Verdugo, Ca-
sal y Montenegro, Pey Ruiz y Alvarez®.

La diferencia entre ambos conjuntos se relaciona directamente con el
proposito reformista de profesionalizaciéon y control de la administracion
de justicia. Con esta, como hemos analizado, se aspiraba a formar buro-
cratas conscientes de la necesidad juridica de mantenerse al margen de los
intereses de la sociedad circundante. No obstante, sin negar la importancia

65 Fuera de los limites cronolégicos del mandato de Mendinueta, los oidores José Mesia
Caicedo, Joaquin J. Inclan Arango, Joaquin Mosquera Figueroa y Francisco Cortazar La-
bayen se incluyen también en esta némina de “nuevos radicados”, ya que todos perma-
necieron en el gjercicio de sus empleos en torno a los diez anos (Burkholder y Chandler,
1982: 93, 166-167, 211y 225).
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del cambio de actitud de los profesionales de la magistratura, considera-
mos que la extension de una politica de traslado y promocion més racional
condiciono el arraigo de los magistrados. Sin llegar a frenarlo por com-
pleto, favoreci6 que este se ajustara a unas condiciones que no atentaban
frontalmente contra los intereses de la administracion.

El anélisis de los miembros de la audiencia mas vinculados a la socie-
dad santaferefia nos permite definir tres modos de relaciéon con su élite. El
oidor Francisco J. Ezterripa representa el primero de ellos: un magistrado
cercano a las reivindicaciones y exigencias de la sociedad local. Durante las
pesquisas realizadas por la Audiencia a raiz de los pasquines aparecidos en
agosto de 1794, Ezterripa se desmarco de la opinién de los miembros del
tribunal por entender que sus sentencias tenian como tnico objetivo ate-
morizar a la poblacién y, especialmente, a su élite. Del mismo modo, tras
la conflictiva eleccién de alcaldes ordinarios, en enero de 1795, Ezterripa
se opuso a la suspension de José M2 Lozano de Peralta Manrique como
alcalde de primera nominacion. El oidor sostenia que esta decision entur-
biaba todavia mas el revuelto clima de Santafé. Frente a esto, abogb por
consolidar una politica basada en el compromiso entre todos los sectores
de la administracion. Esta nueva perspectiva foment6 la comprension por
parte de las autoridades peninsulares de la dindmica politica y social de la
realidad virreinal y, en consecuencia, definié un gobierno acorde con las
circunstancias y necesidades de la misma®®.

El oidor limefio Quijano Velarde personifico, por el contrario, la no
integraciéon del magistrado en su realidad cercana. Nacido en el seno de
uno de los més relevantes circulos comerciales y nobiliarios del virreinato
peruano, lleg6 a Santafé con una larga trayectoria administrativa y co-
mercial a sus espaldas. En julio de 1797, apenas un afio y medio después
de la toma de posesion de su empleo, present6 un informe al monarca
sobre la situacion del Nuevo Reino de Granada. En este se sorprendia de
la escasez de titulos nobiliarios, habitos militares y mayorazgos existentes
en la capital santaferena y lo achacaba a la poca fidelidad de sus gentes,
a quienes acusaba de “intrigantes, desidiosos e inaplicados”®. En el mis-
mo documento, Quijano solicitaba su traslado a otro destino, alegando
problemas de salud, inadecuacion al clima santafereio y, principalmen-
te, una supuesta conspiracion que los habitantes de la capital habian or-

66 “Votos particulares e informes del oidor Ezterripa”, Expediente sobre la pesquisa general
seguida con motivo de la aparicién de pasquines sediciosos en Santafé, AGI, Estado 56A,
afos 1794-1799, n. 1, r. 10, n. 6. Documentacién relativa a la proyectada sublevacién en
Santafé de Bogota, AGI, Estado 56B, afos 1794-1800, n. 1, 1. 1, f. 4r.

67 Informe reservado, dirigido al monarca esparol, por el conde de Torre Velarde, Santa-
fé, 19 de julio de 1797, AGI, Estado 53, n. 59, . 2.

67



LA REAL AUDIENCIA DE SANTAFE

questado contra é1°%. Sin embargo, a pesar de sus reiteradas solicitudes
permanecid en Santafé hasta su fallecimiento, en junio de 1801. Durante
este periodo, sus intentos por lograr un nuevo destino fueron constantes,
al igual que sus desencuentros con parte de las instituciones y autoridades
de la capital®.

Por dltimo, el oidor decano Juan Hernandez de Alba y el fiscal Manuel
Blaya representan el tercero de los modelos de relacion. Pese a su dilatada
permanencia y sus respectivos matrimonios en la capital virreinal, ningu-
no de los dos se ajust6 a la imagen del radicado definida por Phelan?.
Por el contrario, el analisis de sus respectivas trayectorias en la capital nos
muestra una realidad alejada totalmente de aquella vinculacion.

Durante todo su ejercicio como oidor, Juan Herndndez de Alba se es-
forzo6 por convertirse en salvaguarda de la autoridad regia en el virreinato
neogranadino. Si bien desde el principio de su magistratura se sucedieron
varios acontecimientos en los que Alba marc6 las distancias con los actores
locales?, los sucesos de los anos 1794 y 1795 se convirtieron en el escenario
donde se fragu6 su imagen de “déspota anticriollo”. A raiz de la traduccion

68 “...afin de exonerarme del empleo y de separarme de un pais tan ominoso para mi; y tam-
bién que esta representacion sirva de luz a cuanto expongo, pero no pueda penetrarse por
los de este reino, los que no dudo podrian satisfacerse en mi vida, como no lo dudo que
lo intentarian, sino en mi honor arbitrando medios para que lo perdiese, pues son sabios
para llevar a efecto los medios de la iniquidad.” Informe reservado, dirigido al monarca
espariol, por el conde de Torre Velarde, Santafé, 19 de julio de 1797, AGI, Estado 53, n.
59, r. 2, f. 8r. En nuestro analisis de la documentacién relativa a estos afios, no hemos
encontrado ninguna referencia que fundamente las acusaciones de Quijano Velarde. Por
lo que consideramos que quizas el oidor exager6 su preocupacion con el fin de lograr un
destino més adecuado a sus pretensiones. Por otra parte, Ortiz (1970b, 368, nota n. 25)
expone que Quijano Velarde sufria “mania persecutoria”.

69 Sus “desencuentros” no se circunscribieron Gnicamente al ambito de los “naturales del
reino” sino que, a raiz de la concesion de la carta de libertad a una de sus esclavas, Quijano
y el asesor general del virreinato, Anselmo Bierna Mazo, mantuvieron un largo conten-
cioso. La causa termin6 con un apercibimiento del real consejo a Quijano por lo “poco de-
corosos modos” que habia utilizado contra el asesor Bierna Mazo. Expediente solicitado
por el conde de Torre Velarde sobre el uso de la voz de informe y no de traslado en los
negocios en se oiga a los ministros de su clase como partes formales, afios 1798 y 1799,
AGI, Santa Fe 729, n. 20.

70 Blaya permaneci6 en Santafé por espacio de 18 afios, 12 como fiscal de la audiencia y los
seis restantes como alcalde del crimen electo del tribunal hispano. Por su parte, Hernan-
dez de Albay Luis Carrillo de Mendoza —oidor entre 1752 y 1772— fueron los magistrados
que mas tiempo permanecieron en el ejercicio activo, con un total de 20 afios, de los
nombrados durante la segunda mitad del siglo (Burkholder y Chandler, 1982: 72-73).

71 Tras la edificacion del nuevo coliseo de la ciudad, el virrey Ezpeleta form6 una junta para
su direccion y administraciéon. Hernandez de Alba fue nombrado juez de teatro y como
tal se vio implicado en el conflicto que surgi6 entre el virrey y el cabildo a raiz del reparto
de palcos. Alba se posicion6 del lado del virrey y expuso su total rechazo a la actitud de la
institucion capitular. Véase capitulo I (Montafiés Gonzalez, 1989, I1: 584-585).
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de los Derechos del hombre, por Antonio Narifio Alvarez, y de la apariciéon
de los pasquines sediciosos, Alba fue el encargado de seguir en la Audiencia
la causa por intento de conspiracién’. El cabildo tach6 la instruccion del
oidor decano de “severa y despiadada”, y denunci6é que respondia tnica-
mente al “implacable odio a los americanos de Hernandez de Alba y [...] el
deseo de deshacerse de las gentes mas influyentes de la capital”’3. Durante
la pesquisa, los propios imputados senalaron a los miembros de la Audien-
cia, especialmente a Alba, como causa principal de los libelos, ya que con-
sideraban que su “muy reprobable actitud para con los americanos exigia
una respuesta contundente””4. Del mismo modo, la posterior intervencion
de la Audiencia en la elecciéon de los alcaldes ordinarios de enero de 1795
reforzo6 su condicion de “opresor” de la élite criolla santaferena.
Paralelamente, la mecanica interna del tribunal afirmé su autoridad
en la magistratura. Su promocion a oidor decano, tras la jubilacion de In-
clan Arango, a principios de 1798, lo introdujo en dos nuevos escenarios
de accién. En primer lugar, como decano del tribunal fue el depositario de
las facultades del virrey en las ocasiones en que este faltaba de la capital,
circunstancia que durante el mandato del virrey Mendinueta se dio tres
veces’®. En segundo, con motivo de la prolongada ausencia del titular de la
regencia entre los anos 1799 y 1809, Alba asumio, de facto, este empleo”’.
Su cercania a la maxima autoridad virreinal fue avalada, asimismo, por
la confianza de los tres virreyes con los que compartioé su ejercicio —José
de Ezpeleta, Pedro Mendinueta y Antonio Amar y Borbén—, quienes lo

72 Un recorrido sintético por la trayectoria de Antonio Narifio en el capitulo III.

73 Restrepo Tirado (1928: 76 y 91).

74 Expediente sobre la pesquisa general seguida con motivo de la aparicion de pasquines
sediciosos en Santafé, AGI, Estado 56A, n. 2, afios 1794-1799, 1. 29, f. 1r.

75 Abella (1960: 98).

76 En tres ocasiones el virrey Mendinueta abandon6 la capital con motivo de los problemas
de salud de su esposa. A finales de 1799 y a mediados de 1802, el matrimonio se traslado6
a Guaduas. Por el contrario, el periodo estival de 1800 lo pasaron en la hacienda de Ca-
noas, situada en la Mesa de Caballero y propiedad de Fernando Rodriguez de la Serna.
Juan Hernandez de Alba, oidor decano de la audiencia de Santafé, acusa recibo de la
delegacion que se le hace por el tiempo que a de estar el virrey en Guaduas, Santafé, 24
diciembre de 1799, AGN, SC, Real audiencia, leg. 9, afio 1799, n. 36, fs. 233-234. Pedro
de Mendinueta y Muzquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Despacho
Universal de Guerra, Santafé, 19 de junio de 1802, AGI, Santa Fe 627.

77 En varias ocasiones, Alba solicit6 la propiedad del empleo de regente. Sus peticiones fue-
ron avaladas por las recomendaciones de diferentes instituciones de la capital santafere-
fla y, especialmente, por los virreyes Mendinueta y Amar y Borbon. Carta de los prelados
locales de las religiones de Santafé y del dedn y cabildo de la catedral recomendando al
oidor Juan Hernandez de Alba para el empleo de regente de la Real Audiencia, Santafé,,
Santafé, 16 de diciembre de 1797, AGI, Estado 57, n. 22. El virrey de Santafé, con motivo
de hallarse vacante la plaza de regente de esta Real Audiencia, informa del mérito y
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apoyaron frente a las duras criticas y reclamaciones que recibia por parte
de la élite criolla. Sin embargo, consideramos que su imagen de “déspota
anticriollo” fue forjada tanto por las victimas de sus excesos como por el
interés del propio magistrado por consolidarse como una de las inquebran-
tables autoridades de la capital’.

La trayectoria del fiscal Blaya se asemeja, aunque sin una animadver-
sion tan contundente, a las caracteristicas de la del oidor decano. Durante
su larga permanencia en la capital los enfrentamientos institucionales que
se produjeron entre la Audiencia y el cabildo situaron también a Blaya en
primera linea de disputas y controversias. A raiz del asesinato de la espo-
sa del cochero del fiscal José A. Berrio, se produjo un complicado enfren-
tamiento entre el tribunal y el capitulo municipal. Blaya se involucré de
forma activa en la disputa y fue amonestado por haberse extralimitado en
sus facultades y no haber dirigido la causa con la debida profesionalidad.
La resolucion del consejo sobre este enfrentamiento, que personificaron el
oidor Joaquin Mosquera Figueroa y el alcalde ordinario de primera nomi-
nacion Rafael Araoz Ricaurte, censuro la conducta de todos los implicados,
tanto magistrados como regidores, en su ansia por convertir el suceso en
una especie de pulso entre las dos instituciones rectoras de la capital™.

Al margen de su actividad juridica, el fiscal traté de imponer sus crite-
rios en el mundo académico, donde, en consecuencia, se granje6 también
antipatias. Su apoyo, en 1794, al rector del colegio del Rosario, Santiago
Burgos Villamizar, en su rechazo a la ensefianza del sistema copernicanoy a
las innovaciones propuestas por José Celestino Mutis, le valié una generali-

servicio del oidor decano de este tribunal, Juan Herndndez de Alba, Santafé, 19 de no-
viembre de 1799, AGI, Estado 52, n. 88. El virrey Amar y Borbon hace presente el mérito
y buenas circunstancias que concurren en el oidor decano de aquella audiencia Juan
Herndandez de Alba y lo recomienda para la regencia de ella, Santafé, 277 de septiembre
de 1804, AGI, Santa Fe 743.

78 En 18009, en el contexto de la investigacion que realizo el regente Manuel Martinez Man-
silla sobre la supuesta conspiraciéon denominada “plan Rosillo”, se difundi6 el rumor de
que los peninsulares tenian intencion de alzarse contra la autoridad monérquica. El obje-
tivo final de esta revolucion seria erigir a Herndndez de Alba “rey de Bogota” y unir este
nuevo reino con la Francia napolednica. Burkholder y Chandler (1982: 159) consideran
que el proposito de esta propaganda era desestabilizar al oidor decano, a quien definen
como “probablemente el mas odiado por los americanos en Santafé”. Asimismo, autores
como Bécker y Gonzélez (1921), Restrepo Saenz (1925), Groot (1953) e Ibafiez (1953) han
realizado una relevante labor de descrédito y censura de la labor del oidor decano, en la
que se recalcaron sus actuaciones contra los santaferefios y lo convirtieron en el maximo
exponente de la opresion peninsular para con los criollos. Un acercamiento al sedicioso
“plan Rosillo” en la nota 53 del capitulo V.

79 Expediente del cabildo secular de Santafé sobre varios agravios recibidos por aquella
Real Audiencia y, principalmente, por el oidor Joaquin Mosquera Figueroa, AGI, Santa
Fe 728, afio 1799, n. 15.
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zada reputacion de “fiscal oscurantista y retrogrado”®°. La misma situaciéon
se repiti6 durante el rectorado de Fernando Caicedo Florez. Blaya, por en-
tonces fiscal de lo civil, se opuso al nombramiento de Jorge Tadeo Lozano
de Peralta Manrique como catedratico de matematicas del colegio y trat6 de
intervenir en la habilitacién de la nueva catedra de medicina de la Univer-
sidad de Santafé. Sus injerencias fueron censuradas no sblo por parte de la
comunidad universitaria, sino por las propias autoridades peninsulares®:.

Sin embargo, en la carrera de Blaya se observa una clara diferencia
con respecto a la del oidor decano. El fiscal, a pesar de todo, establecio
unos relevantes vinculos familiares en la capital por medio de su ya men-
cionado matrimonio con Manuela Manrique Santamaria. Este enlace lo
vincul6 con el relator de la Audiencia, Antonio Gonzalez Manrique Florez,
tio de su esposa, y con el agente fiscal de lo criminal Francisco J. Vergara
Caicedo, su mas estrecho colaborador durante sus afios en el ministerio
fiscal y también tio materno de su mujer. En ambos casos, representantes
de dos de las familias tradicionales de la élite de Santafé, cuyos origenes se
remontaban a los primeros “pobladores del reino”®2.

No obstante, tras los sucesos acontecidos en la peninsula en 1808, Bla-
ya personifico la desconfianza oficial hacia los criollos. Alerto6 de las posi-
bles conexiones subversivas entre la élite santaferefia y el enemigo francés,
de la mano de Francisco Antonio Zea e Ignacio Sanchez de Tejada, ambos,
por aquel entonces, firmes seguidores de Napole6n®. Con el objetivo de
frenar esta amenaza, el antiguo fiscal recomend¢ al virrey Amar y Borbén
el establecimiento de una red secreta que vigilara a todas las personas “de
algiin modo sospechosas” , asi eliminar cualquier posibilidad de difundir
“proposiciones o maximas subversivas” contra la monarquia®.

Por lo tanto, Hernandez de Alba y Blaya protagonizaron el papel tra-
dicional que presumiblemente debian tener los miembros de la audiencia:
activos y decididos defensores de la autoridad regia que no desdefiaban
ninguna oportunidad para menoscabar la influencia criolla. Sin embar-

80 Sobre el debate en torno al sistema copernicano en la Nueva Granada durante el siglo
XVIII véase Soto Arango (1993) y Martini (2002).

81 Nota a la Real Audiencia de Santafé para que no mezcle la politica en asuntos de nom-
bramiento de catedraticos de medicina, Madrid, 21 de noviembre de 1801, AGN, SC,
Médicos y abogados, leg. 4, afio 1801, n. 75. Véanse en el CD los arboles genealdgicos 3 y
10, de los Caicedo Florez y de los Lozano de Peralta Manrique.

82 Sobre el concepto de primeros pobladores del reino” véase capitulo I, Florez.

83 Representacion del muy ilustre cabildo de esta capital protestando de las providencias
contra los generales sentimientos de lealtad y vasallaje, Santafé, 31 de diciembre de
1808, AGN, SCC, FEOR, Cabildos, Caja 8, Carpeta 29, f. 47. Nota de los sujetos que se
marcharon de Madrid con los franceses, Real Palacio del Alcazar de Sevilla, 23 de mar-
zo de 1809, AGN, SC, Serie Milicias y Marina, leg. 147, afio 1809, fs. 613-618.

84 McFarlane (1997, 487-488).
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go, a pesar de los acontecimientos en los que parece que actuaron confor-
me a estos parametros, la simplificada férmula de oidor anticriollo niega
la multitud de situaciones que pueden suscitar dos décadas de experiencias
y relaciones. Estas circunstancias apuntan la necesidad de no considerar
las actuaciones mas o menos puntuales y consecuentes de los magistrados
como un signo inequivoco de animosidad contra los criollos. Por el contra-
rio, tampoco debemos asumir las criticas contra aquellos como un clamor
generalizado y uniforme por parte de la sociedad local.

LoOS OFICIALES SUBALTERNOS

El recorrido por la Audiencia santaferena se ha centrado, hasta el momen-
to, en el analisis de los integrantes del nivel principal de la administracién
de justicia. Junto a estos, los oficiales subalternos, encabezados por el al-
guacil mayor® el agente fiscal de lo criminal®, el relator®” y una nutrida
noémina de letrados, completaron el organigrama en el que se desarroll6 la
préctica juridica®®. La relacion de subalternos la integraban criollos edu-
cados en los colegios del Rosario y de San Bartolomé que, junto al ejerci-
cio de la abogacia, destacaron como burécratas, profesores universitarios,
eclesiasticos, miembros del cabildo, etc. En su mayoria, estos letrados as-
piraban a ascender en la escala burocratica de la administracion de justicia
y, de este modo, ser nombrados oidores y fiscales. Esta condicion no so6lo
garantizaba el bienestar econémico, sino que se configuraba como signo de
poder y estatus individual y familiar.

Durante el gobierno de Mendinueta, el nicleo principal de esta ofi-
cialidad lo formaron el alguacil José Felipe Martinez Malo, el agente fiscal
del crimen Francisco Javier Vergara Caicedo y el relator Antonio Gonzalez
Manrique Florez. Protagonistas los tres de unas biografias en las que pre-
valecieron una serie de elementos comunes, que definieron su comporta-
miento social y profesional.

85 Oficial que tenia a su cargo la ejecucion de los mandamientos de las audiencias (Ayala,
1996, I: 111).

86 Auxiliar del fiscal dedicado a las funciones o cometidos que le indicaba su superior. A lo
largo de la segunda mitad del siglo XVIII se promulgaron una serie de normativas con el
objetivo de insertarlo en la escala jerarquica. En 1784, vigente ya la norma que regulaba
la designacion de abogados como agentes fiscales, se disefié un cursus promocional en el
que de la agencia de lo criminal se ascendia a la de lo civil (Suérez, 1995: 264-265, y Ayala,
1996: I, 22-26).

87 Oficial encargado de la relacion y exposicion de los autos o expedientes a oidores y fiscales
(Ayala, 1996, XII: 247-248).

88 Un analisis sobre el desarrollo de la profesion letrada en Nueva Granada durante la 1l-
tima etapa colonial y las primeras décadas republicanas en Uribe Urdn (1992, 2000a,
2000b y 2000¢).
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Nacidos en Santafé a mediados del siglo XVIII, los tres realizaron sus
estudios en las ilustres y exclusivas instituciones educativas de la capital neo-
granadina. Gonzalez Manrique Florez y Vergara Caicedo, en el Colegio Mayor
del Rosario, y Martinez Malo, en el Seminario de San Bartolomé. En 1761,
Gonzalez Manrique vistio6 la beca rosarista y se doctoré en Filosofia y Derecho
Canonico. Cuatro afios mas tarde, Vergara Caicedo se incorpor6 a la misma
institucion. Graduado de bachiller en ambos derechos y doctor en Teologia,
recibi6 el titulo de catedratico interino de Moral, en 1774, cargo que ocup6
durante casi dos afios. Por su parte, Martinez Malo, colegial de San Bartolo-
mé en 1770, obtuvo el grado de bachiller en Leyes y Canones y el de doctor en
Teologia, materias de las que dict6 catedra en las aulas del propio colegio®.

Su formacién en dichos centros respondi6 a su estatus de miembros de
la ctispide social santaferena. A pesar de las diferencias puntuales existentes
entre los colegios, en ambos casos sus colegiales pertenecian a la selecta mi-
noria de espaioles americanos descendientes de los conquistadores y prime-
ros pobladores. Asi, los estatutos fundacionales de los colegios hicieron de la
“limpieza de sangre, nobleza y tierra” requisitos indispensables de seleccion
y convirtieron a dichas instituciones en una herramienta de segregacion, que
legitimaba, tanto como exigia, su condicion social®®. De este modo, el selecto
conjunto de familias blancas, cat6licas y nobles a las que pertenecian los cole-

89 Informacién presentada por Antonio Gonzalez Manrique Flérez para la concesion de
beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1761, vol. 100, n. 474,
fs. 190-197, 246-294. Informacion presentada por Francisco Javier Vergara Caicedo
para la concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio
1764, vol 119, n. 501, fs. 427-433. Informacién presentada por José Vicente Gil Martinez
Malo Rodriguez para concesion de beca del Real Seminario y Colegio Mayor de San
Bartolomé, afio 1799, vol. 20, n. 1285, fs. 10294-10395 (Jaramillo Mejia, 1996: 744). El
Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé y el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario suplieron la ausencia de una universidad ptblica en el virreinato. Fundados
en el siglo XVII, el de San Bartolomé en 1605, por el arzobispo Lobo Guerrero, y el del
Rosario, en 1653, por el también arzobispo Cristobal Torres Motones, cada una de las
instituciones se especializ6 en la educacion de las diferentes esferas de la élite neograna-
dina. Mientras que en el primero se formaban exclusivamente los futuros miembros del
clero secular, situacion que cambi6 a raiz de su secularizacion en 1767, fecha en la que se
incorpord al seminario la educacion civil; en el segundo, se instruian los individuos que
mayoritariamente ocuparian los cargos publicos en el gobierno y la Iglesia. Un anélisis de
los colegios de Santafé y su relevancia tanto educativa como social en Martinez Boom y
Silva Olarte (1984), Silva Olarte (1984, 1992 y 1993b), Guillén de Iriarte (1994, I: 22-30,
1999 y 2002), Soto Arango (1994, 1998 y 2000), Jaramillo Mejia (1996: 67-77) y Martini
(2002).

90 En contraposicion a otras regiones del imperio hispanico, en el virreinato neogranadino
la formacion del estamento noble no se verifico a través de la concesion de titulos de
Castilla o habitos militares, por lo que la encomienda, el cabildo municipal y los colegios
mayores fueron los principales instrumentos para canalizar la formacion de la nobleza
local. Sobre el escaso niimero de estas concesiones, véase Villamarin (1978 y 1982).
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giales se remontaban o se esforzaban en remontar a los primeros “conquista-
dores que ennoblecieron estas provincias [...] que fueron padres de ellas™".

La recopilacion de las Genealogias del Nuevo Reino de Granada, de
Juan Florez de Océriz, en 1672, establecid la filiacion y parentesco de las
48 familias principales de la capital. Al rastrear su origen hasta los “pri-
meros fundadores de estas republicas”, la obra analizaba las caracteris-
ticas definitorias de esta nobleza y establecia publica y definitivamente la
composicidon de la élite santaferena. Asimismo, esta suerte de censo de la
nobleza neogranadina ilustraba como los propios miembros de este redu-
cido circulo instrumentalizaron su nocién de pertenencia como garantia y
reivindicacion de deberes y privilegios?? (Tabla 9).

Tabla 9. Fecha de establecimiento en Santafé de las familias rectoras de
la capital a finales del siglo XVIII

Antiguos y beneméritos, Genealogias de Florez de Ocariz

y llegados a fines del XVII
Venegas, 1538 Vélez de Guevara, 1625 Ricaurte, 1668
Ortiz Bernal, 1738 Florez, 1626 Cabrera, 1686
Lebn, 1540 Vergara, 1630 Santamaria, 1688
Caicedo, 1558 Mtjica, c. 1640 Moya, c. 1690
Galindo, c. 1600 Tovar Buendia, 1647 Herrera Sotomayor, 1693

Intermedios, llegados en las décadas de los sesenta y setenta del siglo XVIII

Dominguez de Tejada, c. 1760 Garcia de Tejada, c. 1765 Paris, c. 1770
Lastra, c. 1760 [c. 1700 Mompos] Valencia, c. 1770 [c. 1700 Popayan]
Mendoza, c. 1760 Zalamea, c. 1770

Olea, c. 1760 Zornoza, c. 1770

Sandino, c. 1760 Fernindez de Madrid, c. 1775
Santacruz, c. 1760 [c. 1745 Los Llanos] Olano, c. 1775

Urquinaona, c. 1760

Escallon, c. 1765

91 Florez de Ocariz (1672, 1: 1y 3).

92 Villamarin (1978 y 1982) y Nifio (2002) realizan un analisis critico de la obra de Florez de
Ocariz, en el que subrayan tanto la fortaleza del sentimiento de autoidentificacion de la
nobleza como la permanencia de estas 48 familias a lo largo de todo el periodo colonial.
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Esta politica de proclamacion de su “limpieza de sangre, honor y no-
bleza” fue preservada y afianzada por los “antiguos de la tierra” con la
incorporacién, por via matrimonial, de burocratas y oficiales reales de ori-
gen peninsular. Nuestros oficiales subalternos fueron fiel reflejo de esta
préctica.

Francisco J. Vergara Caicedo pertenecia a una familia de larga tradi-
cion en la capital neogranadina, tanto por la via paterna como por la ma-
terna, cuya ascendencia se remontaba a mediados del siglo XVII. Antonio
Vergara Azcarate, el primero de los Vergara que llego6 a Nueva Granada, se
estableci6 en Santafé como tesorero de la Casa de la Moneda en torno a los
afios treinta del siglo XVII. Una década mas tarde, contrajo matrimonio con
Alfonsa Mayora Olmos e inici6 una de las mas relevantes sagas familiares
de la capital neogranadina. Los padres de Francisco J. Vergara Caicedo fue-
ron los santaferefos Francisco J. Vergara Azcéarate, abogado, miembro del

Radicados, llegados durante la primera mitad del XVIII

De la Rocha, c. 1700 Serna, c. 1720 Agar, c. 1750
Fernéandez Insinillas, c. 1700 Torrijos, c. 1720 Groot, c. 1750
Gaona Bastida c. 1700 Ahumada, c. 1730 Lago, c. 1750 [c. 1720 Tunja]
Rigueiros, c. 1700 Eraso Mendigaia, c. 1730 Manzaneque, c. 1750 Morales,
Romana, c. 1700 Zailorda, c. 1730 c. 1750
Arce, c. 1710 Alvarez, c. 1735 Narifio, c. 1750
Azuola, c. 1710 Duquesne, c. 1735 Pey, c. 1750
Diaz Quijano, c. 1710 Galavis, c. 1735 Rodriguez Sotomayor, c. 1750
Prieto, c. 1710 Castro, c. 1740 Baraya, c. 1753
Zubia, c. 1710 Gonzalez Manrique, c. 1740 Burgos, c. 1755 [c. 1700
Andrade, c. 1720 Gutiérrez Cacho, c. 1740 Pamplona]
Lozano, c. 1720 Malo, c. 1740 Margallo, c. 1755
Ortega, c. 1720 Rivas, c. 1740 [c. 1710 Cartago] Muelle, c. 1755

Ugarte, c. 1755

Nouveaux arrives, llegados en las décadas de los ochenta y noventa del siglo XVIII

Uricochea, c. 1780 Hernéndez de Alba, c. 1790

Marroquin, c. 1785 Herrera Vergara, c. 1790 [Antiguos Cali]
Tenorio, c. 1785 [c. 1700 Popayan] Urizarri, c. 1790

Auza, c. 1790 Barragan, c. 1792

Acevedo, c. 1790 [Antiguos S. Gil] Alvarez Pino, c. 1795

Benjumea, c. 1790 [c. 1780 Honda] Urdaneta, c. 1800

Blaya, c. 1790

Como apunta Nifio: “Las cuarenta y ocho familias cuyas raices desentierra el libro de
Genealogias de Santafé de Bogota son las mismas que hacen rabiar a Gutiérrez de Pi-
fieres en 1778 y que llegan a coronar a Jorge T. Lozano de Peralta, como Jorge I en 1811”
(2002: 13-14). Partiendo de las Genealogias y tomando como punto de partida la fecha
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cabildo y contador del Tribunal de Cuentas de Santafé entre 1749 y 1787,y
Petronila Caicedo Vélez Ladron de Guevara. Petronila era descendiente de
los Caicedo, radicados en Santafé de la mano de Francisco Beltran Caicedo,
a mediados del siglo XVII, y de los Vélez Ladréon de Guevara, establecidos
en la capital santaferefia hacia 1620 con Juan Vélez Ladron de Guevara. El
anélisis de las tres ramas de ascendientes de Vergara Caicedo nos presenta
un disefio familiar en el que el elemento peninsular se limita a las primeras
generaciones fundacionales. En el siglo XVIII, el matrimonio de Clemencia
Caicedo Vergara, tia materna de Francisco, con el oidor Joaquin Arostegui
Escoto rompio6 esta tendencia. Arostegui ejercio en la Audiencia hasta 1775,
cuatro anos antes del ingreso de Vergara Caicedo en el tribunal, por lo que-
probablemente respald6 el nombramiento del agente fiscal?s.

Por lo tanto, Vergara Caicedo, como criollo de quinta generacion, era
miembro de derecho de los “antiguos de la tierra”. Esta pertenencia condi-
ciond las estrategias sociales de sus integrantes y defini6 los escenarios en
los que estas debian desarrollarse. De este modo, al tiempo que se primaba
el establecimiento de vinculos endogamicos entre estos linajes, de los que
Vergara Caicedo fue causa y efecto, se procuraban alianzas con recién lle-
gados, cuya condicion profesional o econ6mica resultara de interés y bene-
ficio para el conjunto familiar, como el mencionado enlace entre Clemen-
cia Caicedo y el oidor Arostegui.

Este tltimo requisito lo cumplieron también Francisco Gonzalez Man-
rique y Juan José Gil Martinez Malo, padres del relator y el alguacil mayor,

de establecimiento en la capital, hemos clasificado cronolégicamente las familias analiza-
das a lo largo de nuestra investigacion. El analisis define cuatro categorias, en las que se
conjugan su procedencia geografica y su condicion social —véase Tabla 9—. La primera,
los antiguos y beneméritos, la integran los descendientes de los primeros neogranadinos
recogidos en las Genealogias de Ocariz. La segunda, los radicados, son los herederos de
los peninsulares establecidos en el virreinato a lo largo de la primera mitad del siglo. Esta
categoria, en su mayoria criollos de primera y segunda generacion, toma el nombre de la
“teoria de los radicados de Phelan”. La tercera, los intermedios, son individuos llegados
a Santafé durante las décadas de los sesenta y setenta de este siglo, que comenzaron a
introducirse en los &mbitos de poder de la sociedad tanto en primera persona como de
la mano de sus hijos, criollos de primera generacién. La cuarta y tltima, los nouveaux
arrives —expresion tomada de Balmori (1990: 25-27)— identifica a sujetos, en su mayor
parte comerciantes, arribados a Santafé a finales de la centuria y cuyas intervenciones en
la administracion representan sus primeros pasos en su proceso de integracion.

93 Informacién presentada por Francisco Javier Vergara Caicedo para la concesion de
beca del Colegio Mayor Nuestra Seftora del Rosario, AHCMR, afio 1764, vol 119, n. 501,
fs. 427-433. Testamento de Francisco Javier Vergara Azcarate, Santafé, 20 de marzo de
1788, AGN, SN, Notaria 32, leg. 277, afio 1788, escribano Pedro J. Maldonado, fs. 165-169.
Testamento de Petronila Caicedo Vélez Ladrén de Guevara, Santafé, 27 de noviembre de
1788, AGN, SN, Notaria 32, leg. 280, afio 1788, escribano Pedro J. Maldonado, fs. 557r-
559r. Rivas (1938, 516) Véase en el CD el Arbol genealdgico 20, de los Vergara Caicedo.
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respectivamente. Ambos llegaron a Santafé en torno a los afos cuarenta
del siglo XVIII y contrajeron matrimonio con criollas santaferefias. Sus ca-
samientos respondieron a las necesidades de las estrategias descritas. Por
un lado, su condicién de peninsulares garantizaba y reforzaba la “limpieza
de sangre” de las familias y, por el otro, consolidaba la relacion de estas con
la administracién de justicia. El peninsular Francisco Gonzalez Manrique
llego6 a Santafé en 1739 como gobernador, capitan general y presidente de
la Audiencia, empleo que ejercid hasta la llegada del virrey Eslava, en junio
del afio siguiente. Tras finalizar su labor, permaneci6 en Santafé y, tres
afios mas tarde, contrajo matrimonio con la nieta del entonces relator del
tribunal, el santafereno Martin Jerénimo Florez Acunia®.

Por su parte, la llegada al virreinato de Gil Martinez Malo respondio,
muy probablemente, a los requerimientos de su tio José Joaquin Martinez
Malo, oidor de la audiencia santaferena entre los afios 1721y 1739. Esta rela-
cion con el tribunal Ia consolid6 el propio Martinez Malo, tanto con su matri-
monio, en 1744, con la cufiada del entonces fiscal Manuel Bernardo Alvarez
como con el remate del empleo de alguacil mayor de la audiencia en 1752%.

De abogados a oficiales

Retomamos las carreras de los oficiales subalternos en el momento de su in-
corporacion al registro de letrados de la audiencia: Gonzalez Manrique, en
1767; Vergara Caicedo, en 1775, y Martinez Malo, en 1783%. Su acceso a la

94 Francisco Gonzéalez Manrique llegd a Nueva Granada en 1736 como castellano del fuer-
te San Luis de Bocachica de Cartagena. Tras tres afios de ejercicio, fue designado para
sustituir a su hermano Antonio, fallecido en 1738, al frente del gobierno, la capitania
general y la presidencia de la audiencia de Santafé. Antes de su partida hacia el virreinato
neogranadino, Francisco Gonzalez Manrique contrajo matrimonio con Rosa del Frago
Bonis, union de la que nacié M2 Tadea Gonzélez Manrique Frago, futura esposa de Jorge
Miguel Lozano de Peralta, I marqués de San Jorge. Testamento de Francisco Gonzdlez
Manrique Florez, AGN, SN, Notaria 32, leg. 356, afio 1815, escribano Manuel Mendoza,
fs. 158r-160r. Restrepo Tirado (1928, 82, 85, 91). Véase en el CD el Arbol genealégico 6,
de los Gonzalez Manrique Florez.

95 La documentacion consultada nos indica que Juan J. Gil Martinez Malo lleg6 a Santafé
antes de 1745. Sin embargo, no podemos concluir la fecha exacta de su llegada ni si llegd
a coincidir con su tio el oidor antes de que este falleciera en 1741. No obstante, conside-
ramos que los cinco afios que compartieron en la capital neogranadina el fiscal Alvarez y
el oidor Martinez Malo pudieron ser relevantes en el futuro matrimonio del sobrino del
segundo. Juan Gil Martinez Malo remata el cargo de alguacil mayor de la audiencia de
Santafé por la suma de 17580 pesos, Buen Retiro, 8 de julio de 1752, AGI, Santa Fe 265
(Burkholder, 1982: 204). Véase en el CD el Arbol genealdgico 11, de los Martinez Malo.

96 Gonzalez Manrique Florez recibio el titulo de abogado de la Audiencia de Santafé el 9 de
julio de 1767; Vergara Caicedo, el 14 de julio de 1775, y, por ultimo, Martinez Malo, el 23
de octubre de 1783. Calendario manual y guia de forasteros en Santafé de Bogota para
el aio 1806 elaborado por Antonio José Garcia de la Guardia (1806).
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practica de la abogacia fue el punto de partida de sus trayectorias profesio-
nales en la administracién de justicia®”. Gonzalez Manrique Flérez comenzo
su labor como relator de la Audiencia en la década de los setenta%. A pesar
de no contar con un recorrido cronolégico exacto que nos permita definir
los limites temporales de su actuacion, disponemos de una serie de referen-
cias que nos indican que Gonzalez Manrique Flérez sirvi6 a dicho empleo en
1778, 1781, 1789, 1794, 1798 y 1806. Por lo tanto, aunque no podemos docu-
mentar su ejercicio durante los intermedios, consideramos que es bastante
probable que fuera asi®®. De este modo, lalabor de Gonzalez Manrique Florez
vincul6 de nuevo este relevante empleo con la notable familia de los Flo-
rezy, al igual que estos, monopoliz6 el empleo durante un prolongado espa-
cio de tiempo**°. Como hemos mencionado, Francisco Gonzalez Manrique
contrajo matrimonio en 1743 con M2 Josefa Flérez Zubia, hija del relator
Martin J. Flérez Acuna. Tras comenzar su ejercicio en la audiencia en 1696
como fiscal interino y protector de naturales, en 1703, fue designado para
cubrir la vacante de relator del tribunal. A pesar del caracter interino de su
nombramiento, ejercid el cargo durante 44 afios' .

97 Con anterioridad a sus nombramientos como agente fiscal y alguacil mayor, Francisco
Vergara Caicedo y José Martinez Malo fueron miembros del cabildo. En 1778, Vergara
Caicedo ocupd el cargo de sindico procurador general, el mismo empleo que desempeiié
su padre en 1741. Martinez Malo, por su parte, también fue elegido como sindico en 1782.
Dos afios mas tarde, fue designado alcalde ordinario y repiti6 en el cabildo como asesor
fiscal en 1785. El ejercicio de ambos como sindicos se puede relacionar con su condicion
de letrados, ya que entre las prerrogativas de este destacaban la representacion juridi-
ca de la ciudad y el cuidado de la legalidad sus actos. Expediente de Francisco Javier
Vergara Caicedo, agente fiscal del crimen de la Real Audiencia de Santafé, solicitando
Jubilacion de este empleo en atencion a sus dilatados servicios, afio 1799, AGI, Santa Fe
728, n. 17. Pedro Mendinueta y Mizquiz a Miguel Cayetano Soler, Secretario de Estado
del Despacho Universal de Hacienda, Santafé, 19 de junio de 1803, AGI, Santa Fe 651,
n. 883.

98 Leiva (1997: 351-352) y Bermudez Aznar (2003: 728). El reglamento de 27 de abril de
1788 establecié para la Audiencia de Santafé una plaza de relator. Resumen de secreta-
ria. Reglamento de las reales audiencias indianas. Real audiencia de Santafé, aio 1788,
AGI, Santa Fe 715, n. 15.

99 Para las dos décadas finales del siglo, el nombre de Gonzalez Manrique Florez aparece de
forma discontinua. Por ejemplo, en 1799 y 1800 fue el abogado payanés Joaquin Rivera
Tenorio quien se hizo cargo de esta plaza. Seis aflos més tarde, en 1806, el empleo estaba
de nuevo en manos de Gonzalez Manrique, lo que nos hace pensar que quizés la desig-
nacién de Rivera respondié a una circunstancia puntual. Hoja de servicios de Tomas
Tenorio Carvajal, Santafé, 11 de diciembre de 1800, AGN, SC, Médicos y Abogados, leg.
4, ano 1800, fs. 305-313.

100 Véase en el CD el Arbol genealdgico 6, de los Gonzalez Manrique Flérez.

101 Nombramiento de Martin Jerénimo Flérez Acufia como relator de la Real Audiencia
de Santafé, Santafé, 5 de mayo de 1702, AGI, Santa Fe 321, fs. 572-574. Nombramiento
de Felipe de la Romaria como relator de la Real Audiencia de Santafé en sustituciéon de
Martin Jerénimo Florez Acufia, 1747, AGN, SC, Real audiencia, leg. 13, f. 108v.
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Estas dos condiciones se dieron también en la trayectoria del alguacil
mayor José Felipe Martinez Malo, quien no sélo sirvié como tal durante
las tres dltimas décadas de la Colonia, sino que fue el continuador de una
tradicién familiar iniciada por su padre en 1752 con la compra del empleo
de alguacil mayor©2. A finales de la década de los sesenta, Juan Gil Mar-
tinez Malo renuncid el cargo a favor de su yerno Francisco Javier de la
Serna Hurtado. Este, a su vez, lo volvid a renunciar a favor de su cunado
José Felipe Martinez Malo, hijo de Juan Gil, en 1788. Del mismo modo,
el propio José Felipe, tras solicitar su retiro como alguacil, expuso su in-
tenciéon de renunciar el cargo en un miembro de su familia. Uno de los
candidatos para continuar con la labor fue Luis de la Serna Martinez Malo,
hijo del mencionado Francisco de la Serna Hurtado y cuarta generacion
en el ejercicio*s. Por lo tanto, ambas familias —los Gonzalez Manrique y
los Martinez Malo— formaron auténticas “dinastias administrativas” que
monopolizaron estos empleos durante la mayor parte del siglo y los convir-
tieron en un instrumento al servicio de sus intereses.

Vergara Caicedo, por su parte, comenzo6 su andadura siguiendo los pa-
sos de su padre en la practica de la abogacia‘4. En 1779, apenas cuatro afos
después de graduarse como abogado, fue promovido a agente fiscal de lo cri-
minal, cargo en el que sirvié por espacio de 31 afios. En este tiempo, Vergara
Caicedo fue incorporando atribuciones como la de asistente del fiscal en la
protectoria general de naturales, defensor de bienes de difuntos y conser-
vador de hospicios. Estas facultades afianzaron tanto su posicién y prestigio
en el seno de la Audiencia como el respeto y la confianza de las autoridades
virreinales en su persona. De tal forma que, a finales de 1800, su diligente
y extensa aplicacion profesional fue recompensada con su promocion a la
direccion de la fiscalia del crimen. En diciembre de 1800, el fallecimiento
de José A. Berrio Guzman supuso la reestructuraciéon del ministerio fiscal
santaferefio. Manuel Blaya fue promovido a la fiscalia de lo civil y, ante la
necesidad de cubrir la vacante del ramo criminal, Mendinueta habilité a Ver-
gara Caicedo para la gestién interina de la fiscalia. Asimismo, el virrey afia-
di6 a esta primera disposiciéon una recomendacién para que a Vergara se le

102 Juan Gil Martinez Malo remata el cargo de alguacil mayor de la audiencia de Santafé
por la suma de 17.580 pesos, Buen Retiro, 8 de julio de 1752, AGI, Santa Fe 265.

103 Mortuoria de Francisco Javier de la Serna, AGN, SC, Empleados ptblicos de Cundina-
marca, leg. 2, afio 1807, n. 11, fs. 211-222. (Uribe Uran, 2000a: 167). Sobre el concepto de
renuncia, véase nota 105 del capitulo III.

104 Francisco Vergara Azcarate se recibi6 de abogado en 1735. Cuatro de sus hijos, Felipe,
admitido como letrado en 1766; el mencionado Francisco Javier; Juan José, titulado en
1780, y, por ultimo, Fernando, en ejercicio desde 1785, continuaron con la practica pa-
terna y consolidaron a los Vergara como una de las principales sagas de abogados de la
capital.(Uribe Uréan, 2000a: 170-172 y Figura 3.2).
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confiriera en propiedad el ministerio. La peticion del virrey no fue tomada en
consideracion y, a principios de 1803, la llegada del nuevo fiscal del crimen,
Diego Garcia de Frias, reordeno la situacion. No obstante, Vergara Caicedo
fue distinguido por su dedicacion y en 1804 fue ascendido a agente fiscal de
lo civilts,

La dilatada permanencia de los tres letrados santaferefios en sus res-
pectivos cargos —tiempo en el que se sucedieron seis virreyes y una treinte-
na de magistrados'°>— consolid6 un escenario de continuidad profesional
en un significativo ambito de la administracién de justicia. Este arraigo,
englobado en una estrategia familiar de influencia y control de la magistra-
tura, fue apoyado y avalado por las dos tltimas autoridades virreinales del
siglo XVIII. En 1793, el virrey Ezpeleta, en cumplimiento de la real orden
de 8 de septiembre de 1787, confeccion6 varias relaciones en las que se
recogian los nombres de los sujetos beneméritos del reino'*’. Estos indi-
viduos, entre los que estaban Gonzalez Manrique Florez, Martinez Malo
y Vergara Caicedo, disfrutaron del patrocinio institucional en sus aspira-
ciones de ascenso y promocion. Vergara Caicedo fue recomendado por el
virrey Ezpeleta para una plaza togada de la Audiencia de Quito. También
Mendinueta se uni6 a este patrocinio y no sélo favorecié su promocion a la
Fiscalia del Crimen, sino que, tras denegarsele la propiedad de esta, insto6
a que se le concedieran honores de oidor mientras se le colocaba en alguna
audiencia del territorio americano°.

Martinez Malo también disfruté del respaldo de la autoridad virreinal.
A mediados de 1801, en el transcurso de la disputa entre Mendinueta y

105 Memorial de Francisco Javier Vergara, ayudante fiscal del crimen y protector de indios
de la Real Audiencia de Santafé, en que solicita la provisién de la plaza de fiscal del mis-
mo ramo, Santafé, 19 de diciembre de 1800, AGI, Santa Fe 625, n. 176. Pedro Mendinueta
y Mtizquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Despacho Universal de
Gracia y Justicia, Santafé, 19 de abril de 1802, AGI, Santa Fe 627, n. 241. Expediente so-
bre la promociéon de Manuel Mariano Blaya Blaya a la fiscalia de lo civil y Francisco J.
Vergara Caicedo, agente de lo criminal, para servir interinamente la fiscalia del crimen,
Madrid, 14 de diciembre de 1802, AGI, Santa Fe 545. Véase nota 147 sobre promocion de
los agentes fiscales.

106 Las trayectorias profesionales de Gonzalez Manrique, Vergara Caicedo y Martinez Malo
se enmarcan entre los afios 1778 y 1810. Durante este periodo gobernaron los virreyes
Flérez Maldonado (1776-1782), Caballero y Géngora (1782-1788), Gil y Lemos (1789),
Ezpeleta y Galdeano (1789-1797), Mendinueta y Mzquiz (1797-1803) y Amar y Borbén
(1803-1810). La némina de magistrados se puede consultar en la Tabla 2, Composicién de
la Audiencia de Santafé durante la “edad de la autoridad”, 1751-1810.

107 Nominas de sujetos beneméritos tanto eclesidsticos como seculares elaborada por el
virrey José de Ezpeleta Galdeano en cumplimiento de la real orden de 8 de septiembre
de 1787, Santafé, 19 de febrero de 1793, AGI, Santa Fe 970, n. 237.

108 Expediente sobre la promocion de Manuel Mariano Blaya Blaya a la fiscalia de lo civil
y la habilitacion de Francisco J. Vergara Caicedo, agente de lo criminal, para servir in-
terinamente la fiscalia del crimen, Madrid, 14 de diciembre de 1802, AGI, Santa Fe 545.

80



GENTE DECENTE. LA ELITE RECTORA DE LA CAPITAL, 1797-1803

los oidores en relacion con la necesidad de nombrar un “conjuez”, aquel
propuso el nombramiento del alguacil mayor para hacerse cargo de este
empleo'®. A pesar de que al final no se materializo el ascenso de Martinez
Malo a “conjuez”, tanto por el rechazo frontal de los magistrados como por
la imposibilidad argumentada por el propio alguacil, la mera recomenda-
cion por parte del virrey indica, al igual que como ocurri6 con Vergara Cai-
cedo, la confianza en su capacidad profesional*. Ezpeleta y Mendinueta
defendieron lo beneficioso de esta politica de patrocinio, ya que la promo-
cion de los subalternos implicaba a todo su circulo de relacion, por lo que
este podia llegar a convertirse en una muy rentable herramienta al servicio
de los intereses de la autoridad virreinal.

Entramado relacional

Los empleados subalternos de la Audiencia eran parte de la intrincada red
de relaciones familiares y sociales que interconectaba el conjunto institu-
cional, econémico y social de Santafé. Este capital relacional, por un lado,
recogia vinculos y condiciones anteriores y, por el otro, facilitaba nuevos
espacios de actuacion. De este modo, los deudos y los afectos de los oficia-
les subalternos representaban sus intereses en el cabildo, el Tribunal de
Cuentas, la Casa de la Moneda, el Cabildo Eclesiastico y los circulos de co-
merciantes y hacendados y, a la inversa, aquellos eran portavoces de estos
en la administraciéon de justicia*'.

El relator Gonzalez Manrique Florez contrajo matrimonio con la san-
taferena Josefa Fernandez Torrijos. Esta union extendio los intereses de la
familia Manrique al Ambito de la administracién provincial del virreinato,
puesto que la gestiéon de las provincias de los Llanos y Neiva estuvo vincu-
lada a la familia Fernandez Seijas, durante buena parte de la centuria. El
sevillano Lorenzo Fernandez Seijas fue nombrado gobernador de los Lla-

109 Abogado nombrado para asistir diariamente al despacho del tribunal con los magistra-
dos, con el objetivo de suplir la falta de oidores. Expediente sobre la necesidad de comple-
tar el personal de la audiencia de Santafé tras el fallecimiento del oidor conde de Torre
Velarde, AGN, SC, Médicos y abogados, leg. 6, anos 1801-1807, n. 17, fs. 659-697.

110 Pedro Mendinueta y Miizquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Des-
pacho Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de agosto de 1801, AGI, Santa Fe 626,
n. 207, fs. 2r-3r.

111 Lo que presentamos a continuacién es tan sélo un acercamiento parcial al entramado
relacional de la capital santaferefia durante esta época concreta, puesto que seria muy
complicado y confuso presentar todo el conjunto. No obstante, los arboles genealdgicos
que acompafian nuestro andlisis (véase CD) presentan unos vinculos més extensos. Por
otra parte, debemos subrayar que estos vinculos no fueron necesariamente activos, ni
tuvieron una repercusion inmediata y obligatoria.
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nos en la década de los cuarenta del siglo XVIII. Su hijo, Miguel Fernandez
Seijas Ricaurte, lo sucedi6 en el gobierno en 1753. Dos de los hijos de este
altimo, Policarpo y Joaquin Fernandez Torrijos, cunhados del relator, con-
tinuaron con la tradiciéon familiar y gobernaron respectivamente en Neiva
y los Llanos durante los tltimos 20 afios del siglo"2.

No obstante, los matrimonios de los otros dos hermanos Gonzalez
Manrique, Francisco y M2 Tadea, reforzaron su posicién en la capital. En
ambos casos se unieron con familias descendientes de los “primeros pobla-
dores del reino”. M2 Tadea Gonzalez Manrique se cas6 con Jorge Miguel
Lozano de Peralta, marqués de San Jorge, miembro del cabildo santafe-
refo, rico hacendado y abastecedor de la ciudad y una de las figuras mas
influyentes y conflictivas de la capital santaferefia. Los herederos de este,
entre los que destacaron José M? y Jorge Tadeo, fueron unos de los princi-
pales protagonistas de las altimas décadas de la Colonia, periodo que com-
partieron con su tio el relator's.

El dltimo de los hermanos, Francisco Gonzalez Manrique Florez, abo-
gado y regidor durante los afios noventa, evidenci6 la multiplicidad direc-
cional de las uniones. Su enlace con Manuela Santamaria Prieto, por un
lado, acerco a los Gonzalez Manrique a la direccion de la Casa de la Mone-
da —feudo de los Santamaria desde principios de siglo'4— y, por el otro,

112 Informacién presentada por José Camilo Manrique Ferndndez para la concesion de
beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afo 1789, vol. 117, n. 801,
fs. 44-55 (Restrepo Saenz y Rivas, 1991, I1I: 225). Sobre las gobernaciones de Neiva y los
Llanos véase Restrepo Séenz (1941), Tovar Pinzon (1980: 151-153) y Zambrano Pantoja
(1998).

113 Testamentaria de Jorge Lozano de Peralta Caicedo, marqués de San Jorge, AGN, SC,
Testamentarias, leg. 34, afo 1798, n. 39, fs. 890-898. Una aproximacion a la figura del
marqués de San Jorge y a las de sus hijos, miembros del cabildo durante la década de los
noventa, en el capitulo III y nota 45. Véase en el CD el Arbol genealdgico 10, de los Lozano
de Peralta Manrique.

114 En 1718, José Prieto de Salazar obtuvo la tesoreria de la Casa de la Moneda por juro de
heredad. Posteriormente, las reales cédulas de 18 de febrero y 14 de julio de 1774 rati-
ficaron la concesién a perpetuidad de dicho empleo a la familia de los Prieto. Durante
el gobierno de Mendinueta fue José M? Santamaria Prieto, nieto de Prieto de Salazar,
el encargado de dicho empleo. En este cargo sucedid a su tio Ignacio Prieto Ricaurte.
Relacién de los empleos que por méritos y servicio pecuniario ha concedido SM en el
reino del Perii a José Prieto de Salazar, Consejo de Indias, 17 de noviembre de 1719, AGS,
Secretaria Superintendencia Hacienda (SSH), leg. 56, afio 1719. Memorial del tesorero
de la casa de la moneda José Santamaria Prieto sobre las reales cédulas de 1760 y 1777,
Santafé, 19 de abril de 1798, AGI, Santa FE 647, n. 173. Memorial del tesorero de la casa
de la moneda, José Santamaria, para que a la viuda de su antecesor, Ignacio Prieto
Ricaurte, reciba una pensién, Santafé, 19 de enero de 1803, AGI, Santa FE 651, n. 837.
Véase el capitulo IV, en especial la relaciéon con el escribano mayor de gobierno y guerra
Domingo Caicedo Prieto.
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fortalecid su influjo en la administracion de justicia. Dos de los cunados
de Francisco Gonzalez Manrique Florez, José Santamaria Prieto, como te-
sorero de la Casa de la Moneda, y Francisco Vergara Caicedo, como agen-
te fiscal de lo criminal, coincidieron en activo con su hermano el relator
durante el altimo tercio del siglo XVIII. La vinculaciéon familiar entre el
agente de lo criminal y el relator se estrech6 todavia mas con el menciona-
do enlace entre la sobrina de ambos, Eugenia Manrique Santamaria, y el
antiguo fiscal de lo criminal Manuel Blaya.

La uni6on de Vergara Caicedo con otra de las més significativas familias
de los “antiguos de la tierra”, a los que él también pertenecia, respondi6 al
propdsito endogamico de vigorizar su circulo de solidaridad y ascendencia.
El analisis de los hermanos y cufiados de Francisco Vergara Caicedo, en
el que tan so6lo encontramos un individuo de origen peninsular, presenta
un disefio familiar en el que diez de sus miembros vinculaban entre si a la
mayor parte de los 6rganos politicos, econémicos y sociales de la capital:
el Claustro del Colegio del Rosario, las cajas y rentas reales, el Tribunal de
Cuentas, la Casa de la Moneda, el cabildo secular, el abastecimiento de la
capital y el comercio.

Al nombramiento de Francisco J. como agente fiscal, su hermano Fe-
lipe sucedi6 a su padre como contador ordenador del Tribunal de Cuentas
de Santafé, en 1790, y continu6 con la participacion familiar iniciada en
1749. Otros dos hermanos, Juan José y Cristobal, se dedicaron a las rentas
reales: el primero, a las del aguardiente y el segundo, a las de la alcabala.
Esta relacion con el mundo hacendistico y financiero se fortalecié también
con el matrimonio de Josefa Vergara Caicedo con Antonio Ayala Tamayo,
tesorero oficial de las cajas de Santafé's. Por su parte, el matrimonio de
Vergara Caicedo con Francisca Santamaria Prieto lo vincul6 con los men-
cionados Francisco J. Gonzalez Manrique Florez y José M2 Santamaria
Prieto, con Pantaleén Santamaria Prieto, oficial de la contaduria general
de tabacos y con Luis Caicedo Florez, miembro del cabildo y hacendado,
quien, a su vez, era primo del propio Vergara Caicedo°.

115 Testamento de Francisco Javier Vergara Azcarate, Santafé, 20 de marzo de 1788, AGN,
SN, Notaria 32, leg. 2777, afio 1788, escribano Pedro J. Madaldonado, fs. 165-169. Hoja
de servicio de Juan Vergara Caicedo, Santafé, diciembre de 1803, AGN, SCC, FEOR,
Empleados ptblicos, Caja 64, microfilm 35, carpeta 1, f. 30 (Montafiés Gonzélez, 1989, I1:
514, nota 8; Uribe Urén, 2000a: 170-172). Véase en el CD el Arbol genealdgico 20, de los
Vergara Caicedo.

116 “Hoja de servicio de Pantale6n Santamaria Prieto”, Pedro Mendinueta y Muzquiz a Mi-
guel Cayetano Soler, Secretario de Estado del Despacho Universal de Hacienda, Santafé,
19 de septiembre de 1800, AGI, Santa Fe 649, n. 532 (Restrepo Saenz y Rivas, 1991, I: 251-
253; II: 9-17, 36-42). Véase en el CD el Arbol genealégico 18, de los Santamaria Prieto.
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Por tltimo, el disefio matrimonial del alguacil mayor permanecio re-
lativamente al margen del nicleo tradicional al que pertenecieron y en el
que se involucraron los otros dos oficiales. Los enlaces bilaterales entre los
Martinez Malo y los Rodriguez de la Serna conformaron un espacio propio,
en el que la Audiencia fue el elemento clave. Ademas de ser cufiados y su-
cederse en el empleo de alguacil mayor, Francisco J. de la Serna Hurtado
y José F. Martinez Malo eran también tio y sobrino, ya que Martinez Malo
contrajo matrimonio con Rosa Rodriguez de la Serna, sobrina del primero.
Por otra parte, la relacion existente entre el hacendado y comerciante Fer-
nando Rodriguez de la Serna, sobrino del primero y cufiado del segundo,
con el virrey Mendinueta dota de especial contenido el nombramiento de
Martinez Malo como conjuez en 1801. Al contrario que en veranos ante-
riores, el virrey Mendinueta y su mujer pasaron sus vacaciones estivales
en la hacienda de Canoas, situada en la Mesa de Caballero y propiedad de
Fernando Rodriguez de la Serna. Esta circunstancia nos induce a pensar
que probablemente la designacion de Martinez Malo podia responder, al
margen de su desempeno, a algin tipo de vinculo e intereses personales
entre el virrey y el hacendado'.

* KK

Al igual que la conformacién de estas relaciones familiares no debe
analizarse como una realidad unidireccional e indivisible, la renombrada
dualidad criollo-peninsular tampoco debe llevarnos a un enfrentamiento
obligatorio entre estos grupos. Por lo tanto, la supuesta espafolizacion de
la Audiencia descrita como un instrumento de contencion del poder local
es una interpretacion que debe ser matizada y que olvida la relevancia de
los cargos menores de la institucién. Estos fueron un instrumento mas del
entramado criollo que particip6 en todos los &mbitos de poder de la capital
y que articul6 un extenso y continuo trasvase de intereses, obligaciones
y reciprocidades que, en muchas ocasiones, condicionaron y dirigieron el
acontecer de las instituciones santaferefias.

117 Pedro Mendinueta y Miizquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Des-
pacho Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de julio de 1800, AGI, Santa Fe 625, n.
160 (Pardo Umafia, 1947: 132-135). Véase en el CD el Arbol Genealdgico 11, de los Rodri-
guez de la Serna.
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CAPITULO III
El muy ilustre cabildo de Santafé

Los cabildos indianos se constituyeron a imagen y semejanza de los penin-
sulares. Sin embargo, su adaptacion a las circunstancias locales y la enorme
distancia que los separaba de la metrépoli transformo sus atribuciones y,
al mismo tiempo, consolid6 una autoridad maés efectiva’. No obstante, esta
autonomia municipal fue disminuyendo de manera paulatina. Durante la
segunda mitad del siglo XVIII, este retroceso se afianzé de la mano de las
nuevas instituciones y autoridades reformistas, y pese a las restricciones
que se trataron de imponer desde la peninsula, la institucion capitular con-
tinud siendo el principal nicleo del poder politico urbano en las colonias.
El cabildo fue, desde sus inicios, el 6rgano rector del municipio y el su-
pervisor de las necesidades materiales de sus vecinos. La institucién munici-
pal regia dos de los aspectos fundamentales del devenir urbano, la adminis-
tracion de justicia y el gobierno. Estos cometidos se llevaban a cabo a través

1 La produccion historiogréfica relativa a los cabildos indianos se clasifica en dos catego-
rias. La primera, en la que destacan las obras de Avella Vives (1934), Ots Capdequi (1937),
Bayle (1952), Zorraquin Bect (1956: 44-50), Wolf (1964), Dominguez Compaily (1981b),
Merino (1983), Molina Martinez (1996), Sanchez-Arcilla Bernal (2000, I: 261-265), Mar-
tiré (2003) y Bertrand (2005), y se centra en el examen de los aspectos teéricos y formales
de la institucion. La segunda, por su parte, la integran investigaciones que analizan, junto
con un breve estudio institucional, las trayectorias de los miembros del cabildo, sus redes
familiares y la consolidacion de los diferentes grupos de poder urbanos. El estudio de
Lohmann Villena (1983) sobre los regidores perpetuos de Lima marc6 un antes y un des-
pués en esta perspectiva de anélisis, al definir un modelo por seguir. De este modo, para
el virreinato hispano contamos con las obras de Gonzalez Muhoz (1989, 1992a, 1992b y
1994), Martinez Ortega (1989, 1992 y 1993), Galan Lorda (2002), Fernandez Hernandez
(2005) y Pazos Pazos (2005), entre otras; para la Capitania General de Venezuela con las
Langue (1992), Meza (1996 y 1997), Quintero (1996) y Molina Martinez (2005); para la
audiencia de Quito con las de Ponce Leiva (1998 y 2000), Herzog (1999) y Ramos Goémez
(2005); con las de Webre (1981) y Santos Pérez (2000) para Guatemala; con la de Figue-
roa Quinteros (1986), para Santiago de Chile, y, por altimo, para Buenos Aires, con las de
Kriiger (1981), Gelman (1985), Droillet (1995), Cuesta Figueroa (1998) e Irisarri (1998).
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de los alcaldes ordinarios, facultados para la administracién de justicia en
primera instancia, y de los regidores, quienes, en combinacién con aquellos,
se encargaban de la gestion y la direccién municipal. La conjunciéon de los dos
ambitos les proporcioné un amplio conjunto de facultades, que comprendia
desde el control de la agricultura y el trafico comercial y, en consecuencia, el
aprovisionamiento de la ciudad y la vigilancia del transito de mercancias y
personas, hasta la construccion de obras puablicas, pasando por las tareas de
representatividad de la ciudad y la organizacion de celebraciones.

De este modo, la pertenencia al cabildo no s6lo implicaba una distin-
cién circunscrita al ambito de lo honorifico, sino que suponia una partici-
pacion real y efectiva en la sociedad, la economia y la politica de la capital.
Por este motivo, el capitulo se convirti6 en punto de convergencia de los
intereses y discrepancias de las principales familias santaferefias. Esta cir-
cunstancia condicion6 la administracion de la vida pablica de Santafé?.

2 Aexcepcion de las obras de referencia de Ots Capdequi (1937, 1945y 1958) y Aguilera (1965),
en las que se analiza el cabildo en el conjunto de las instituciones neogranadinas, no existe
una obra de sintesis sobre el gobierno capitular santaferefio. El incendio de la galeria Arrubla
de Bogota, en 1900, sede del archivo municipal, significo la pérdida de la documentacion del
cabildo. Esta circunstancia condicioné, y ain hoy condiciona, el andlisis de la institucion
municipal. En consecuencia, la labor de reconstruccién de la historia del cabildo realizada
por el historiador colombiano Enrique Ortega Ricaurte, a través de documentacion perifé-
rica localizada en diferentes archivos de la capital colombiana, sentd las bases para futuras
investigaciones. La tarea de Ortega Ricaurte se cristalizo en tres obras de referencia basica
para cualquier estudio sobre la institucion. En 1933, public6 Regidores del cabildo de Santa-
fé de Bogotd, 1539-1933, en la que presentaba la némina de alcaldes y regidores del cabildo
santaferefio entre los siglos XVIy XX. Esta relacion la completd con una tabla, conservada en
los fondos del AGN —Relacion de alcaldes del cabildo de Santafé de Bogota entre los afios
1538 y 1933 realizada por Enrique Ortega Ricaurte, AGN, Secciéon Mapas y Planos (SMP),
n. 2, ref. 1274—, en la que el autor exponia graficamente la sucesion de los alcaldes ordinarios
de Santafé, desde el afio de la fundacion de la ciudad hasta la fecha de publicacion del cata-
logo de regidores. La edicion, en 1937, de la recopilacion de las Actas de la Junta Municipal
de Propios, 1797-1808 —documentos que sobrevivieron al incendio de 1900—, ofrecié una
nueva posibilidad de anélisis que trascendia la simple relacion de cargos. Esta nueva pers-
pectiva se complement6 en 1957 con la publicacion de Cabildos de Santafé de Bogota. Esta
obra compilaba la correspondencia entre el cabildo y las autoridades virreinales y metropoli-
tanas conservada en los diferentes fondos del AGN. Por lo tanto, las obras de Ortega Ricaurte
inauguraron una nueva fase en los estudios capitulares. Las nuevas aportaciones se dividen
en tres campos de investigacion: el primero, centrado en un acercamiento a la institucion con
un objetivo sintético, lo representan la tesis doctoral inédita de Brubaker (1960), en la que se
analiza el cabildo como principal administrador municipal y gestor econémico de la capital,
y el tomo XIV de la coleccion de Historia extensa de Colombia, dedicado a la legislacion y el
derecho, en el que Aguilera (1965: 62-72) examina el origen y los primeros afios del cabildo
santaferefio. En segundo lugar, los autores Hernandez de Alba y Ortiz de la Tabla Ducasse
retoman las formas y los objetivos de Ortega Ricaurte. En 1943, Hernandez de Alba edito el
indice de cédulas reales del cabildo de Santafé entre los afos 1539 y 1760, realizado en 1761
por el escribano del cabildo Francisco Navarro Pelaez y cuyos originales se perdieron en el
incendio de 1900. Posteriormente, el mismo autor (Hernandez de Alba [1955]) corrigio, a la
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EL cABILDO DE MENDINUETA, 1797-1803

En virtud de la Recopilacion de las Leyes de Indias de 1680, el cabildo
de Santafé estaba integrado por dos alcaldes ordinarios, un mayordomo
de propios, un sindico, un asesor letrado y 18 regidores, 12 de los cuales
eran sencillos y los restantes “dobles o de oficio”. Esto es, un total de 23
cabildantes por legislatura3. Sin embargo, y como se puede apreciar en la
tabla correspondiente al mandato de Mendinueta, el organigrama oficial
nunca lleg6 a completarse, por lo que las solicitudes y los reclamos sobre la
falta de capitulares fue una constante. La causa principal de este desequili-
brio fue la escasa demanda que experiment6 la adquisicién de regimientos.
Esta situacion evidenciaba la ocasional falta de interés y de la apatia de la
élite a la hora de completar el cabildo#.

luz de los datos aportados por el Juicio de Residencia que se siguié al cabildo de Santafé en
el afto 1760 por Juan Francisco Pey Ruiz -AGN, SC, Virreyes, leg. 18, fs. 1025-1032v-, una
serie de nombres de la n6mina de 1933. La publicacion de fuentes capitulares por parte de
Alba se completd en 1968 con la reproduccion de los extractos de las actas del cabildo de los
afos 1541-1545 (Hernandez de Alba, 1968). Finalmente, la compilacion de la documentacion
conservada en el Archivo General de Indias, dirigida por Javier de la Tabla Ducasse y que
se cristalizd en la publicacion de la serie Cartas de Cabildos hispanoamericanos, completd,
con la edicion en 1996 del tomo relativo al Cabildo de Santafé, la labor realizada por Ortega
Ricaurte en el AGN. Sin embargo, a pesar de la relevante aportaciéon de estos estudios, es
necesario destacar sus limitaciones. Ortega Ricaurte se limita a presentar un listado crono-
logico de los miembros del cabildo sin especificar la naturaleza del cargo o el tiempo total de
permanencia en él. El mayor obstéaculo a la hora de trabajar con dicha obra, es la falta de re-
ferencias documentales. Por otro lado, las recopilaciones de fuentes no profundizan en quié-
nes eran los miembros del cabildo y tan sélo se limitan a la simple sucesion de documentos.
El tercer conjunto de investigaciones relativas al cabildo comenz6 a superar esta carencia, al
situar a sus miembros en el centro del analisis. Esta perspectiva no solo trataba de definir sus
caracteristicas individuales, sino también sus relaciones familiares y sociales. En esta nueva
tendencia destacan autores como Phelan (1972), quien estudi6 las familias méas importantes
del siglo XVIII santaferefio y su inmersion en la institucion capitular, Tovar Pinzén (1982),
Gomez (1993) y Gutiérrez Ramos (1993 y 1998). Los tres tltimos utilizaron las familias es-
tudiadas por Phelan para analizar tanto los conflictos entre las autoridades coloniales y los
poderes locales como para definir los vinculos que articulaban el cabildo y, paralelamente,
relacionaban este con el resto de las instituciones de la capital. Sin embargo, estos trabajos,
a pesar de su novedosa perspectiva, no analizan el panorama general del organismo muni-
cipal, puesto que se centran exclusivamente en las cinco familias que Phelan defini6 como
“la rosca criolla”, y pasan por alto al resto de los integrantes. Esta renovada perspectiva se
completa para la capital con los articulos de Marin Leoz y Vazquez Varela (2006 y 2008) y
para el conjunto del territorio neogranadino con las obras de Marzahl (1970 y 1974) para el
Popayan del XVII, Gamboa (1993) para la Pamplona del siglo XVI, las de Rodriguez Jiménez
(1992) y Coérdoba Ochoa (1998) para el Medellin dieciochesco y las de Ruiz Rivera (1998 y
2005) y Borrego Pla (2005) para la Cartagena de los siglos XVII y XVIII.

3 Recopilacion de leyes de Indias 1680, libro IV, titulo X, ley 2.

4 Durante buena parte del siglo XVIII, en la capital neogranadina las compras de los re-
gimientos sencillos solian oscilar entre los 800 y los 100 pesos, cantidades bastantes
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Tabla 10. Composicién del cabildo de Santafé durante el mandato del
virrey Mendinueta, 1797-1803

ELECTIVOS
Afios Alcaldes ordinarios | Mayor- Sindico Alcalde Alférez | Alguacil
domo | procurador Asesor mayor eal mavor
I voto II voto propio general provincial r y
José M? Silvestre José A. Carlos José A. C;ilcl:io Justo
1797 Dominguez N Moya Burgos Ugarte del , Castro
f . Trillo . . . Florez
Origen | Castillo Gal.. E Portela | Villamizar Hierro Purif. Arcaya
SF, NG N SF,NG | Pamp., NG Alv.,E NG-, SF, NG
. . 1 . Luis
Vicente Lorenzq J 0sé 5& J 0sé A. Carlos José A. Caicedo Justo
1798 . Marroquin | Narifio Iriarte Burgos | Ugarte del , Castro
f Rojo X R . . y - Florez
Origen E de la Sierra | Alvarez Rojas Villamizar Hierro Purif Arcaya
Cant., E SF,NG | Timana, NG | Pamp., NG Alv.,E NG.’ SF, NG
. . : . Luis
Jorge T. Fernando | José A. | Eustaquio Tomas José A. Caicedo Justo
1799 Lozano de Zuleta Narifio Galavis Tenorio | Ugarte del Florez Castro
Origen | Peralta Coérdoba | Alvarez Hurtado Carvajal Hierro Purif Arcaya
SF, NG Sev.,E | SF,NG | SF,NG | Pop,NG | Alv,E NG~ | SENG
Fernando Nicolas José A. Tomas Eustaquio José A. Luis Justo
Rodriguez Ugarte del | Narifio Tenorio Galavis | Ugarte del | Caicedo | Castro
de la Serna Hierro Alvarez Carvajal Hurtado Hierro Florez | Arcaya
SF, NG Alv.,E SF,NG | Pop.,NG SF, NG Alv.,E Purif., | SF,NG
1800 (renuncia) NG
Origen
Juan J.
Tovar
Buendia
SF, NG
Carlos Vicente José A. José I. Eustaquio José A. Luis Justo
Burgos Roio Narifio | Sanmiguel Galavis | Ugarte del | Caicedo | Castro
Villamizar EJ Alvarez | Arellano Hurtado Hierro Florez | Arcaya
Pamp., NG . SF, NG | Honda, NG SF, NG Alv., E Purif., SF, NG
. (renuncia)
1801 (renuncia) NG
Origen | Francisco L
M ucas
- Eraso
Dominguez -
. Mendigafia
Castillo SF. NG
SF, NG ’
Juan J. Pantaleén | José A. José 1. Tomas José A. Luis Justo
Santamaria | Gutierrez | Narifio | Sanmiguel | Tenorio | Ugartedel | Caicedo | Castro
Mujica Quijano | Alvarez | Arellano Carvajal Hierro Flérez | Arcaya
SF,NG SF, NG SF,NG | Honda, NG | Pop, NG Alv.,E Purif., | SF,NG
(renuncia) (renuncia) NG
gi;qﬁnmi(; José M.
1802 Mo rJa Rivas
Origen Sev. E Zailorda
A SF, NG
(renuncia)
Jose M. Lucas
N Eraso
Rivas S
. Mendigafia
Zailorda
SF. NG SF, NG
’ (depbsito)
José L. Juan José A. gzg‘jﬁiﬁ José A. Ci}ilclésdo Justo
1803 Sanmiguel . Narifio ) Ugarte del , Castro
. Gomez < Mora . Florez
Origen | Arellano Sev. E Alvarez Sev. E Hierro Purif Arcaya
Honda, NG N SF, NG . Alv.,E N SF, NG
(depbsito) NG

" Su presencia como regidor esta documentada tan so6lo en parte de las fuentes utilizadas.




GENTE DECENTE. LA ELITE RECTORA DE LA CAPITAL, 1797-1803

'VENDIBLES
Depo- Fiel .
sitario eje- Regidores Eseri-
bano
general cutor
Juan S. Primo José Lucas Juan A. José M. Nicolas JuanJ. | JoséA.
Rodriguez | Groot Caicedo Eraso Martinez Rivas Ugarte del | Tovar | Marzan
Lago Alea Florez Mendigaifia | Recamén | Zailorda Hierro Buendia | Issasi
SF, NG SF, NG SF, NG SF, NG SF, NG SF, NG Alv., E SF,NG | Cart., NG
. . José . .oz .
Fernando | Primo José Lucas Santacuz José M. Nicolas JuanJ. | José A.
Benjumea | Groot Caicedo Eraso Ahuma- Rivas Ugarte del | Tovar | Marzan
Mora Alea Florez Mendigana da Zailorda Hierro Buendia | Issasi
Sev,E | SF,NG | SF,NG SENG | gpng | SENG Alv,E | SF,NG | Cart.,, NG
Fernando | Primo Lucas José José M. Nicolas Juan J. José A.
Benjumea | Groot Eraso Santacruz Rivas Ugarte del Tovar Marzan
Mora Alea | Mendigana | Ahumada | Zailorda Hierro Buendia Issasi
Sev, E SF, NG SF, NG SF, NG SF,NG Alava. E SF,NG Cart., NG
Primo Lucas José M. José Fernando Fco. Jorge T. | José A.
Groot Eraso Rivas Santacuz | Benjumea | Dominguez | Lozano | Marzan
Alea | Mendigana | Zailorda | Ahuma- Mora Castillo de Issasi
SF, NG SF, NG SF, NG da Sev, E SF, NG Peralta | Cart., NG
SF, NG SF, NG
Primo José M. Nicolas JuanJ. | Fernando Jorge T. José Eugenio
Groot Rivas Ugarte del Tovar Benjumea | Lozanode | Alvino | Martin
Alea Zailorda Hierro Buendia Mora Peralta Castro* | Melendro
SF,NG SF,NG Alava, E SF, NG Sev, E SF, NG SF.NG E
Primo Lucas Nicolas JuandJ. | Francisco Jorge T. Eugenio
Groot Eraso Ugarte del Tovar M. Lozano de Martin
Alea | Mendigaha | Hierro Buendia | Dominguez | Peralta Melendro
SF,NG | SF,NG Alava,E | SF,NG | Castillo SF, NG E
SF, NG
Primo Lucas José M. Nicolds Juan J. Fco. Jorge T. Eugenio
. Ugarte . Lozano ;
Groot Eraso Rivas del Tovar Dominguez de Martin
Alea | Mendigafia | Zailorda Hierro Buendia Castillo Peralta Melendro
SF, NG SF, NG SF, NG i SF, NG SF, NG E
Alava, E SF, NG
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Alolargo de los siete afios de gobierno de Mendinueta, fueron 34 los in-
dividuos que participaron en la gestion del cabildo. La media anual de parti-
cipacion de este conjunto fue de 17 cabildantes, cifra que, nuevamente, no al-
canzaba lo dispuesto en la Recopilacion para la capital virreinal (Tabla 10).

Como se observa en la Tabla 10, el cabildo se dividia en dos grupos. El
primero, los empleos electivos, los cuales eran renovados anualmente por
medio de una votacion en la que participaban exclusivamente los integran-
tes de la propia corporacion®. El segundo, los vendibles y renunciables’.
Estos, a su vez, se clasificaban en dos categorias que, bajo la denominacion
general de regidores, se diferenciaban por una serie de atribuciones anadi-
das. Los propietarios de los empleos vendibles fueron el niicleo central del
cabildo, tanto por su condicién de perpetuos como, especialmente, por el
control que ejercian sobre la designacién de los cargos renovables.

Las elecciones se realizaban a principios de enero y en ellas se reno-
vaban todos los oficios elegibles. Mientras que los alcaldes ordinarios, en
teoria, no podian ser reelegidos en un plazo minimo de dos anos, sin antes
haber sido residenciados, el resto contaba con la posibilidad de repetir su
ejercicio. Durante estos siete afnos, tan s6lo dos personas ejercieron como
mayordomo de propios y el segundo de ellos, incluso, logré que su cargo
fuera practicamente vitalicio. Del mismo modo, los empleos de sindico y
asesor fueron una suerte de feudo para un grupo de letrados, que durante
nuestro periodo se encargaron alternativamente de los asuntos juridicos
del cabildo. Por lo tanto, estas sucesivas designaciones posibilitaron que
dos ambitos tan relevantes como el financiero y el legislativo disfrutaran
de cierta estabilidad en su ejercicio. Frente a esta situacion, las alcaldias se

reducidas que, por otra parte, las autoridades agradecian ante la considerable falta de
compradores. Brubaker (1960: 43) Expediente sobre la falta de remate de los regimien-
tos del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden a lo largo de los aiios,
Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, fs. 155-163.

5 Véase también el Anexo 2, Composicion del cabildo de Santafé durante el mandato del
virrey Ezpeleta, afios 1789-1797. El orden de los regidores sencillos en la tabla responde a
su antigiiedad en el cabildo.

6 La elecciones se realizaban anualmente el 1 de enero. Los miembros perpetuos del re-
gimiento, junto a los que cesaban en sus funciones, elegian a los alcaldes ordinarios, el
procurador general y el mayordomo de propios. La eleccién debia ser confirmada por el
virrey, el gobernador o el corregidor, segin los casos. El grupo de los empleos electivos se
completa con los alcaldes de santa hermandad y con los de barrio. Ante la falta de datos
para completar la némina de estos afios, decidimos no incluirlos en nuestro estudio.

7 A pesar de que la venta de cargos publicos era una practica habitual, la corona no se
implico en su regulacion hasta 1558. La Recopilacion de Leyes de Indias de 1680 sefnald
como oficios concejibles vendibles lo de regidor, fiel ejecutor, alguacil mayor, depositario
general y escribano. Posteriormente, en 1696, Felipe III autoriz6 la transformacion de los
oficios vendibles y renunciables, con lo cual instaurd el sistema de ventas y renunciacio-
nes. Sanchez-Arcilla Bernal (2000: I, 263).
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caracterizaron por la renovacion. De los 18 alcaldes designados durante es-
tos afios, tan sdlo dos fueron elegidos en mas de una ocasion, el peninsular
Rojoy el santaferefio Eraso Mendigaiia. Ademés, tnicamente en uno de los
casos se confirmo la repeticion, puesto que Rojo renuncio a ella alegando
que hacia poco tiempo que habia ejercido como tal®.

En términos generales, la continuidad en el cabildo se circunscribié
al Ambito de los regidores. Entre los dobles, tan s6lo en el caso del depo-
sitario general se produjo un cambio de propietario. El resto de los cargos
tuvieron un dnico titular durante todo el periodo. Asimismo, los sencillos
se caracterizaron por una ausencia casi total de cambios en su némina.
Los diez regidores que ejercieron durante el mandato de Mendinueta se
pueden clasificar, en virtud de su trayectoria, en tres grupos. En primer lu-
gar, el compuesto por Eraso Mendigana, Rivas Zailorda, Ugarte del Hierro,
Tovar Buendia y Benjumea Mora, quienes permanecieron en el cabildo a
lo largo de estos siete aflos y, en la mayoria de los casos, hasta bien entrada
la centuria siguiente®. En segundo, la pareja formada por Caicedo Florez y
Martinez Recaman, quienes tras més de una década en la corporacién la
abandonaron a principios del gobierno del virrey. Y, por tltimo, las nuevas
incorporaciones de finales de siglo: Santacruz Ahumada, Lozano de Peralta
y Dominguez Castillo. Por lo tanto, las regidurias las detentaban un reduci-
do y permanente grupo de individuos, quienes por medio del monopolio de
la eleccion de los miembros temporales se consolidaron como grupo rector
de la administracién municipal.

A continuacion, siguiendo la clasificacién anterior, analizamos las ca-
racteristicas de los miembros del cabildo santaferefio. Para este estudio
nos hemos centrado en cuatro puntos de referencia. En primer lugar, el
origen de los cabildantes, completado, en el caso de los no santaferenos,
con el examen de las circunstancias de su establecimiento en la capital neo-
granadina. En segundo, la trayectoria en el seno del cabildo, esto es, la fe-

8 Ortiz de la Tabla Ducasse (1996: 216-217).

9 El caso de Fernando Benjumea Mora responde a unas circunstancias especiales, puesto
que al desaparecer el empleo sindico depositario general, continu6 en el cabildo como
regidor.

10 Dejamos fuera de esta clasificacion a los dos escribanos de este periodo, José A. Marzan
Isassi y Eugenio Martin Melendro, de quienes apenas tenemos datos. Martin Melendro
lleg6 a Santafé como secretario personal del oidor Juan Hernandez de Alba, en 1791. Una
década mas tarde, siendo Alba oidor decano, adquiri6 el empleo de escribano, en el que
permanecio hasta el aiio 1815. “Titulo de escribano del cabildo de Santafé a Eugenio Mar-
tin Melendro”, Copias de titulos (reales provisiones y reales cédulas) de escribanos y
notarios del distrito del virreinato de Santa Fe (distritos de Panamd, Quito y Santa Fe),
San Lorenzo, 9 de septiembre de 1801, AGI, Santa Fe 568. Ortega Ricaurte (1937: 137-
140) y Burkholder (1982: 159).
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cha y el modo de incorporacion, los cargos ejercidos antes del gobierno de
Mendinueta, su posible promocion durante este y su permanencia pasado
1803. En tercero, las actividades desarrolladas en otros 4&mbitos profesio-
nales. Y, en cuarto, las relaciones familiares y sociales. Estas se estudian en
un contexto amplio en el que se inscribe la familia nuclear y politica y las
solidaridades articuladas en torno al parentesco y al clientelismo.

ALCALDES ORDINARIOS

Los alcaldes ordinarios, de primer voto o gobernador y de segundo voto o
tesorero, eran designados ano tras aio por los miembros del propio cabil-
do y, habitualmente, recaian en integrantes de la misma corporacion. Sus
funciones abarcaban el ambito ejecutivo, el legislativo —con la promulga-
cion y ejecucion de autos de buen gobierno— y, en especial, el judicial. En
este tltimo, dirimian las causas civiles y criminales en primera instancia y
sus sentencias eran apelables ante el cabildo en pleno y la audiencia®.

Criollos y peninsulares

Durante el mandato de Mendinueta, 14 individuos ejercieron como alcal-
des. No obstante, la renuncia de seis de los designados, la reelecciéon de dos
de ellos y la promocién, en 1802, del alcalde de segunda nominacion al de
primera elevo a 18 el nimero de nombramientos para este periodo*2. Como
hemos mencionado, tras recibir su segundo nombramiento en 1801, Rojo
rechazo6 el nombramiento alegando que tan sélo habian pasado tres afios
desde su anterior participacion. En los otros dos casos, la reeleccion res-
pondio a su condicion de regidores decanos. Tras unas complicadas elec-
ciones en enero de 1802, Rivas y Eraso se hicieran cargo de las alcaldias®.

La mayoria de los alcaldes fueron neogranadinos. Asi, las dos terceras
partes de las designaciones recayeron en naturales del virreinato: 11 san-
taferefios, un pamplonés y un nacido en Honda. Las siete restantes corres-

11 Un anélisis exhaustivo sobre las competencias y condiciones de los alcaldes ordinarios
en Avella Vives (1934: 51-69), Bayle (1952: 159-169), Molina Martinez (1996: 55-58) y
Sanchez-Arcilla Bernal (2000, I: 261-262).

12 El anélisis que presentamos a continuacion se basa en el total de los individuos designa-
dos como alcaldes. Por lo tanto, incluimos también a aquellos que fueron nombrados y
que renunciaron al cargo, puesto que consideramos que lo més relevante de la figura del
alcalde ordinario, al margen de su gestion anual, fue el hecho mismo de su eleccion.

13 Expediente sobre la falta de remate de los regimientos del cabildo de Santafé y las con-
tinuas vacantes que se suceden a lo largo de los aros, Santafé, 15 de diciembre de 1803,
AGN, SC, Cabildos, leg. 8, f. 158. Ortega Ricaurte (1933, 85, 96, 143, y 1937, 208 bis) y
Ortiz de la Tabla Ducasse (1996: 214-217).
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pondieron a peninsulares. Sin embargo, el anélisis de las circunstancias
personales de estos tltimos en el momento de su nombramiento relativiza
esta diferencia cuantitativa. El conjunto de alcaldes espafioles llevaba es-
tablecido en la capital una media de 16 anos. El primero en establecerse
en Santafé fue Nicolas Ugarte, en torno a 1755; lo sigui6 Fernando Zuleta,
quien lleg6 a Santafé hacia el afio 1780; a mediados de esta década, llega-
ron Silvestre Trillo y Lorenzo Marroquin. Alrededor de 1790 se estable-
cieron en la capital Vicente Rojo y Juan Gémez, y, por dltimo, Fernando
Benjumea, establecido en Honda desde 1780, lleg6 a Santafé a mediados
de los anos noventa4. Por lo tanto, sus dos décadas de presencia en Santafé
los convertian, retomando la teoria de los radicados de Phelan, en sujetos
plenamente incorporados a la sociedad's. Asimismo, el matrimonio de cin-
co de ellos, con anterioridad a su participacion en el cabildo, con hijas de
relevantes familias de la capital fue un factor determinante en su criolli-
zacion. Por lo tanto, la participacion de los peninsulares en la administra-
cion, facilitada y auspiciada por los propios neogranadinos, respondi6 a su
integracion en la élite urbana®.

Sin experiencia previa

Las trayectorias de los alcaldes ordinarios durante el gobierno de Mendi-
nueta nos permiten distinguir dos grupos. Por un lado, aquellos para los
que este empleo fue su primera participacion en el cabildo y, por el otro,
los que habian ejercido algin empleo capitular antes de 1797. Los nombra-
mientos realizados entre 1797 y 1800, asi como el de alcalde de segundo
voto de 1803, recayeron en individuos sin experiencia anterior. En con-
secuencia, ocho individuos de nuevo cufio ejercieron la alcaldia durante
estos anos. Estas designaciones pudieron responder bien a la ratificacion
de su arraigo en la sociedad local, en el caso de los peninsulares, o bien a la
confirmacion de su relevancia social, en el de los santaferefios. En ambos

14 Testamento de Pedro Ugarte, AGN, SN, Notaria 22, prot. 141, escribano Ambrosio Villa-
lobos, afio 1771, fs. 28v-31v. Informacion presentada por Francisco de Paula Benjumea
Gémez para concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Senora del Rosario, AHCMR,
ano 1806, vol. 93, n. 1012, fs. 360-439. Testamento de Juan Gomez, Santafé, 23 de enero
de 1816, AGN, SN, Notaria 12, leg. 234, afio 1816, fs. 28r-29v. Ortega Ricaurte (1933: 64
y 85), Rivas (1938: 525), Pardo Umana (1947: 55-57) y Ortiz de la Tabla Ducasse (1996:
213-214).

15 Phelan (1967). Como apuntamos en la nota 19 del capitulo II, los autores Lavallé y Lafaye
defienden que el ser criollo respondia, mas all4 de la geografia, a una adhesion a los inte-
reses locales y a la conciencia de su nueva condicion en la sociedad colonial.

16 En el apartado “Matrimonios e intereses”, de este capitulo, analizamos los matrimonios
de los alcaldes y su significado.

93



EL MUY ILUSTRE CABILDO DE SANTAFE

casos, con la aquiescencia del ntcleo dirigente de la administracion muni-
cipal, responsable dltimo de sus nombramientos. Ademas, la intervencion
de estos individuos se distingui6 por su caracter puntual. Solamente Jorge
T. Lozano de Peralta prolongé su actuacion en el cabildo con la adquisi-
cion, finalizado su ejercicio como alcalde, de uno de los regimientos.

El ano 1800 dio comienzo a una nueva fase en las designaciones para
la alcaldia. La totalidad de los nombrados a partir de esta fecha, a excep-
cion de Rodriguez de la Serna y Gémez, habia participado en la gestion
municipal. Una parte en el &mbito de los electivos: Burgos y Gutiérrez Qui-
jano como alcaldes en 1793 y 1796, respectivamente, y Sanmiguel, como
sindico, en 1774, y alcalde de santa hermandad, en 1781; y el resto como
regidores; tanto Eraso Mendigafia, Rivas Zailorda, Ugarte del Hierro, To-
var Buendia y Francisco Dominguez como Fernando Benjumea integraban
la base rectora del cabildo en el momento de su propio nombramiento, lo
que los situaba en una posicién privilegiada.

De este modo, tanto la no reeleccion como la incorporacién de un
relevante nimero de sujetos sin experiencia anterior, mayoritariamente
peninsulares, traslucia una aparente imagen de renovacion de la adminis-
tracion municipal. Sin embargo, esta quedaba matizada por la continuidad
y preeminencia de los propietarios de los regimientos, cuyo influjo en la
institucion recorre el dltimo cuarto del siglo XVIII. Estas dos circunstan-
cias reflejaban la dinamica de la sociedad santafereiia, en la que un ntcleo
tradicional, al tiempo que trataba de mantener su hegemonia social, fo-
mentaba la inmersion de elementos que ofrecieran nuevas posibilidades.

Comerciantes y hacendados

La relevante intervencién de comerciantes peninsulares sin experiencia
previa en el cabildo durante los primeros afios del gobierno de Mendinueta
—entre 1797y 1799 una de las dos alcaldias y las dos en 1798 fueron ocupa-
das por un espanol dedicado al comercio— pudo responder a la interven-
cion de las autoridades coloniales en las elecciones con el propoésito de que
no se repitiera lo sucedido en enero de 1795. En aquella ocasidn, los alcal-
des elegidos, José M2 Lozano de Peralta y Lucas Eraso Mendigana, fueron
desposeidos de sus cargos. Posteriormente, los regidores que debian ha-
cerse cargo en deposito de estos empleos también fueron rechazados, por
considerar el tribunal que no eran los sujetos apropiados para el ejercicio.

17 Expediente sobre la falta de remate de los regimientos del cabildo de Santafé y las con-
tinuas vacantes que se suceden a lo largo de los aros, Santafé, 15 de diciembre de 1803,
AGN, SC, Cabildos, leg. 8, f. 158.
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Uno de los recusados, el regidor decano José Caicedo Florez, acus6 a la Au-
diencia de injerir sin motivo alguno en las facultades del cabildo y sefialo
al regente Chaves como responsable de la situaciéon'®. El decano denuncio6
que este, con el objetivo de desagraviar a sus “deudos y cajeros”, un grupo
de comerciantes espafioles favorecidos por el contrabando que el regente
introdujo a su llegada a la capital, resolvié invalidar los nombramientos
por medio de acusaciones infundadas y, de este modo, lograr la eleccion de
alguno de los anteriores®.

En consecuencia, la mayoritaria presencia de comerciantes durante
los anos siguientes indico el intento por parte de la Audiencia y del virrey
de situar al frente del cabildo a sujetos de su entera confianza. Esta circuns-
tancia se enlaz6 con las diferentes denuncias que se sucedieron a partir de
1805. Tras su nombramiento como regidores interinos por el virrey Amar,
Marroquin, Rojo y Zuleta fueron acusados de “regidores intrusos” y de
agentes al servicio del virrey?°. Sin embargo, al margen de las acusaciones
cruzadas de 1795y 1805, no hemos hallado ninguna referencia sobre un al-
tercado del mismo signo. Esto nos induce a pensar que la participacion de
los comerciantes pudo deberse, por el contrario, a la consolidacion de este
nicleo en el cabildo. No hay que olvidar, que eran los propios regidores,
en su mayoria santaferefios y hacendados, quienes controlaban el nombra-
miento de los empleos electivos de la corporacion y marcaban los ritmos de
entrada y salida de los miembros anuales.

Durante el mandato de Mendinueta, hubo otra eleccién polémica.
En 1801, parte de los regidores se opuso a la eleccion del letrado Camilo
Torres Tenorio como alcalde ordinario de segundo voto. La negativa a la
participacion de Torres la explicaba un cabildo dividido en dos facciones
geograficamente enfrentadas y continuadoras de lo ocurrido en 1795. De
este modo, mientras la minoria peninsular utilizaba falsos argumentos
para no aceptar el nombramiento, el resto de los cabildantes lo apoyaban
patridticamente. De estos tltimos, se subraya su condiciéon de “estudio-
sos de la filosofia francesa”, nota explicativa y un tanto improcedente que
apoya la maniquea division de la sociedad preindependentista entre espa-
fioles oscurantistas y anticriollos y americanos ilustrados y modernos. Por
el contrario, el anélisis de las actas de esta elecciéon nos muestra que los
opositores a la participacidon de Torres fueron los santaferenos Lucas Eraso

18 En el capitulo I sinterizamos los sucesos de 1794 y las complicadas elecciones capitulares
del afio siguiente.

19 Testimonio de José Caicedo Flérez, regidor mas antiguo del cabildo, sobre el despojo
que se le hizo de la segunda vara de alcalde ordinario que tenia en depésito, Santafé, 19
de enero de 1795, AGI, Estado 56A, n. 1, 1. 37, f. 5v.

20 Brubaker (1960: 48) y Proceso histérico del 20 de julio de 1810 (1960: 25-27).
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Mendigana, Justo Castro Arcaya y Primo Groot Alea, mientras que junto a
los criollos Luis Caicedo Florez y Jorge T. Lozano de Peralta, los peninsu-
lares Fernando Benjumea y José A. Ugarte defendieron la candidatura de
Torres. Por lo que la negativa a su nominacién debia estar relacionada con
otras motivaciones que las exclusivamente geograficas?:.

La conjuncién entre profesiéon y origen nos muestra la referenciada
dualidad origen-actividad econémica. Por un lado, los comerciantes euro-
peos, individuos establecidos en la capital durante el Gltimo tercio del siglo
XVIII, que compartian actividad con una serie de santaferefios de primera
generacion y, por el otro, los hacendados criollos, quienes, en gran medida,
representaban la conversion de los antiguos encomenderos en un nuevo
modelo terrateniente. No obstante, esta division territorial no debe indu-
cirnos a considerar estos grupos como dos realidades aisladas y enfrenta-
das por definicion. Por el contrario, como analizamos a continuacion, entre
ambos existian relevantes conexiones.

Comerciantes

Las transformaciones experimentadas por el comercio colonial tras la pro-
mulgacion de la Ley de Libre Comercio de 1778 supusieron la apertura del
trafico comercial entre los principales puertos de la peninsula y América
y, en consecuencia, la llegada masiva de nuevos comerciantes al territorio
americano??. El desarrollo comercial neogranadino distaba mucho del im-
pulso general del continente, debido, entre otras causas, al abandono de las
infraestructuras y al contrabando generalizado. No obstante, entre 1782 y
1796, periodo en el que las reformas comerciales proporcionaron mayor
rendimiento, muchos comerciantes peninsulares se establecieron en la
capital santaferena. A pesar de su alejamiento de los puertos maritimos,
Santafé, ntcleo politico y administrativo del virreinato, fue el epicentro de
la distribucion del comercio interno y, asimismo, de la comercializacion de
las mercancias que llegaban desde Cartagena2:.

Los comerciantes que ejercian en Santafé se dividian, segin su papel
en el intercambio mercantil, en dos categorias. La primera, los mercaderes
de la carrera, integrada por peninsulares y criollos de primera generacion

21 Ortega Ricaurte (1957: 212-215) y Brubaker (1960: 49-50).

22 Autores como Fontana (1987) y Fisher (1981, 1992 y 1999) analizan las nuevas circuns-
tancias del comercio trasatlantico a raiz de la liberacién comercial.

23 Sobre las caracteristicas y condicionantes del comercio neogranadino en el siglo XVIII
véase McFarlane (1975, 1990 y 1997: 155-280), Garrido (1987), Colmenares (1989b, revi-
sado en 1999) y Fisher (1990). En estos estudios hallamos también epigrafes dedicados a
la situacion comercial de la capital santaferefia.
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dedicados a la venta al por mayor. Estos mercaderes estaban conectados
directamente con los factores comerciales de los puertos peninsulares, con
los mayoristas cartageneros y con la red de agentes situados en los princi-
pales enclaves comerciales del propio virreinato como, por ejemplo, Mom-
pos, Tunja y Honda. A través de estos tltimos controlaban la llegada de las
mercancias a la capital y su posterior comercializacion en la propia ciudad
y en las diferentes regiones interiores. Una vez llegado el género a Santafé,
eran los tratantes locales, la segunda de las esferas, los encargados de ven-
derlo al detalle en sus tiendas y locales?4.

En 1796, los diputados del comercio de Santafé presentaron un memo-
rial en el que, junto al reglamento y la composicion del futuro consulado de
la capital, se incluia el listado de los sujetos que realizaban sus operacio-
nes mercantiles en Espafna. En este aparecian, entre otros, los peninsulares
Francisco Dominguez de Tejada, Vicente Rojo, Lorenzo Marroquin, Juan
Goémez, los hermanos José Antonio y Nicolas Ugarte del Hierro y los san-
taferenos Francisco y Pedro Rodriguez de la Serna, hermanos del alcalde
de 1800. De modo que la totalidad de los comerciantes designados durante
estos siete afios pertenecian, bien por su implicacién personal o por la fa-
miliar, a la primera de las esferas comerciales?s.

Entre estos, fueron los Dominguez de Tejada y Castillo los que mejor
ilustraron las caracteristicas y actuaciones de estos grandes comercian-
tes. Los hermanos Juan Francisco y Gregorio Dominguez de Tejada lle-
garon a Santafé en torno a los aflos sesenta del siglo XVIII. En el trans-
curso de apenas un lustro, ambos hermanos contrajeron matrimonio
con las hijas de Luis Castillo Caicedo, uno de los hacendados maés rele-
vantes de la region de Tunja, propietario del mayorazgo de Bonza y des-
tinatario del segundo de los titulos de Castilla ofrecidos por el monarca

24 Colmenares (1989b: 141). Frente a los estudios de Twinam (1976 y 1979), Colmenares
(1997a) y Patifio Millan (2000) sobre los comerciantes de Medellin y Cali, el anélisis de
la élite comercial de Santafé se reduce a la monografia de Peralta de Ferreira (1988), en
la que su amplia cronologia —que abarca desde la época prehispanica hasta mediados
del siglo XX— limita la profundidad de su anlisis. Por lo tanto, es necesaria una obra
que, siguiendo los estudios realizados por Brading (1975) para Nueva Espafia, Mazzeo de
Vivo (1999 y 2000) y Rizo Patrén (2000) para Lima, Socolow (1991) para Buenos Aires y
Langue (1991) para Venezuela, analice las circunstancias de los comerciantes de la capital
virreinal y la naturaleza de sus negocios.

25 Esta ndémina la completaba la relacion de aquellos que comerciaban en Cartagena y San-
tafé, entre los que destacaba Josefa Franqui, esposa de Pedro Ugarte y tia de los Ugarte
del Hierro. “Lista de los individuos de esta capital y comercio que giran con sus caudales a
Espafia”, Reglamento, funciones y composicién del consulado de Santafé, AGN, Colonia,
Consulados, leg. 2, afio 1796, n. 23, f. 1024. Reglamento, funciones y composicion del
consulado de Santafé, AGN, Seccion Colonia, Serie Consulados, Leg. 2, n. 23, afio 1796,
fs. 1024 y 1026.
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en 1771%°. A partir de su consolidacion personal y profesional en la capi-
tal, fueron sus descendientes los encargados de la expansion de los pro-
yectos comerciales de la familia. Tras finalizar sus estudios en el Colegio
de San Bartolomé, José M2 Dominguez Castillo, hijo del mencionado
Juan Francisco, se trasladé a Espana con el propésito de completar su
formacion. Una vez alli, se estableci6 en Cadiz y contrajo matrimonio,
en 1787, con la hija del comerciante portuense Juan Luis Roche Serrano.
Roche era miembro del consulado de comerciantes desde el ano 1755y
se vincul6 a los Vizarron, una de las mas influyentes familias de carga-
dores a Indias. A mediados de la década de los noventa, José M2 regreso
a Santafé, acompanado de su mujer y de su cuiado José Manuel Roche
O’Ryan, también dedicado al comercio®.

La relacion con los ejes comerciales peninsulares se afianzé con la
incorporacion al nticleo familiar del sevillano Fernando Zuleta Cérdoba,
vinculado a un linaje de larga tradiciéon mercantil en la capital hispalen-
se. En 1786, Zuleta contrajo matrimonio con Teresa Dominguez Castillo,
hija de Gregorio Dominguez de Tejada, comerciante, contador del tribu-
nal de cuentas de Santafé a partir de 1790 y tio paterno de los alcaldes
Dominguez Castillo®®. En el seno del propio virreinato, el matrimonio de
Francisco Manuel Dominguez Castillo, en 1794, con la hija de Gonzalo de
Hoyos Mier, marqués de Torre Hoyos, uno de los comerciantes y hacen-
dados més influyentes de la costa atlantica y responsable del abasto de las
ciudades de Mompos y Cartagena, concret6 la presencia de los Domin-
guez en dos de los enclaves mas significativos del comercio, tanto externo

26 Restrepo Séenz y Rivas (1991, III: 38-41). Carlos III concedi6 una serie de titulos para
que el virrey Messia de la Cerda los otorgarse a los individuos que él considerase. Messia
design6 a Jorge M. Lozano de Peralta y a Luis Castillo Caicedo; sin embargo, la negativa
de ambos a pagar los derechos de media anata y lanzas revoco las concesiones. Ibafiez
(1903), Caycedo (1930) y Rojas (1991: 121-124). Véase en el CD el Arbol genealdgico 4, de
los Dominguez Castillo.

27 Juan Luis Roche Serrano naci6 en el Puerto de Santa Maria, Cadiz, en 1718. En 1755,
comenz6 su andadura en el consulado de cargadores. Posteriormente, en 1772, Roche fue
nombrado sindico personero del cabildo gaditano, e inici6 una labor administrativa que
lo convirti6 en tesorero de la propia institucion. Permaneci6 en el cargo hasta 1790, fecha
en la que fue destituido a raiz de varias irregularidades. Tellechea Idigoras (1971), Ruiz
Rivera (1988: 49-50, 198) y Pacheco Albalete (2004: 38-45).

28 Testamento Gregorio de Dominguez de Tejada Herreros, Santafé, 4 de mayo de 1803,
AGN, SN, Notaria 32, leg. 335, afio 1803, escribano Juan José Suéarez, fs. 43v-46r. La
familia de origen vasco Zuleta se estableci6 en la capital hispalense a mediados del siglo
XVII, donde sus miembros fueron cargadores a Indias y miembros del consulado del co-
mercio. Garmendia Arruebarrena (1981: 479 y 512), Gamero Rojas (1988: 510), Heredia
Herrera (1989: 250) y Fernandez Gonzélez (2000: 225, 264, 334, 354-355, 364).

98



GENTE DECENTE. LA ELITE RECTORA DE LA CAPITAL, 1797-1803

como interno, del territorio neogranadino®. Esta nueva esfera relacional
se verifico también en la propia capital virreinal, donde Manuel Diaz Ho-
yos, sobrino del anterior, compartié actividades con el sector santaferefio
de este entramado comercial®°. Por lo tanto, en los principales ejes del
trafico indiano se localizaba un representante del extenso conglomerado
familiar de los Dominguez, quienes controlaban el recorrido de sus mer-
cancias a través de “factorias” situadas en puntos clave y regentadas por
agentes, a los que les vinculaban lazos de parentesco y paisanaje y de los
que se esperaba la maxima lealtads.

Al mismo tiempo que consolidaban su mercado comercial, parte de
estos comerciantes trataron de diversificar su campo de accién a través
de atractivas uniones familiares. En estas los intereses del trafico inter-
nacional se combinaron con el abastecimiento ganadero de la ciudads2. El
matrimonio de Lorenzo Marroquin de la Sierra con Teresa Moreno Isabe-
1la lo vincul6 al también alcalde ordinario Pantaledén Gutiérrez Quijano,
propietario de un considerable nimero de haciendas en la sabana y uno
de los principales agentes del abasto santaferefio. También Juan Gomez
se emparent6 con el grupo estanciero al contraer matrimonio. El sevillano
se caso con la hermana del propietario de Canoas y alcalde ordinario en
1800, Fernando Rodriguez de la Serna. Este, a su vez, por su matrimonio
con Josefa Moreno Isabella, era cunado de los mencionados Marroquin y
Gutiérrez Quijano.

La imbricacion del elemento mercantil peninsular en la tenencia de
tierra se verifico también en el caso de Fernando Benjumea Mora. Estable-

29 El comerciante asturiano Gonzalo Hoyos Mier se estableci6 en Mompo6s a mediados del
siglo XVIIIL. Tras su nombramiento como marqués de Torre Hoyos, en 1788, contrajo
matrimonio con Francisca Hoyos Hoyos, descendiente de los marqueses de Santa Coa,
de quienes heredd parte de su fortuna. Anteriormente, alrededor de 1780, su tio José
Fernando Mier Guerra, uno de los mas importantes ganaderos de la costa atlantica, le
concedi6 uno de sus mayorazgos, lo que lo convirti6 en uno de los individuos més ricos
del virreinato. Un estudio detallado sobre las familias asturianas Hoyos, Mier y Trespala-
cios y sus actividades mercantiles en Cartagena, Santa Marta y Mompo6s en Tovar Pinzon
(1980: 110-130), Viloria de la Hoz (2000), Faya Diaz (2004: 22-41 y 54-60) y Munive
Contreras (2005).

30 En 1805, Manuel Diaz Hoyos nombro6 como sus albaceas testamentarios al comerciante
peninsular Vicente Rojo y a Francisco Dominguez de Tejada, a quien denomina como su
“compadre”. Testamento de Manuel Diaz Hoyos, Santafé, 5 de junio de 1805, AGN, SN,
Notaria 32, leg. 338, afio 1805, escribano Pedro J. Maldonado, fs. 125r-127v.

31 Nuestro proyecto posdoctoral tiene como objetivo analizar el organigrama comercial y
familiar disefiado por los Dominguez Castillo, tanto en la peninsula como en el virreinato
neogranadino.

32 Un recorrido pormenorizado por las haciendas sabaneras y sus propietarios en Pardo
Umaia (1947), Colmenares (1969), Villamarin (1979) y Tovar Pinzon (1980).
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cido en Honda en torno a 1780, a fines de esta década Luis Caicedo Florez,
uno de los més pujantes terratenientes neogranadinos de finales del siglo
XVIII, lo nombro su apoderado. De la mano de este, Benjumea se inici6 en
la administraciéon municipal santaferena tras su labor como corregidor de
Coyaima y teniente de gobernador de Purificacion, centro neuralgico de las
posesiones de Caicedo Florez. Sin lugar a dudas, entre los hacendados sa-
baneros, Jorge Lozano de Peralta Caicedo, propietario de El Novillero, fue
una de las personalidades mas relevantes. Por lo tanto, el enlace de Nicolas
Ugarte del Hierro con la hija del duefio de uno de los enclaves fundamen-
tales para el suministro de la ciudad situ6 al comerciante en una posiciéon
privilegiada en el manejo de las necesidades del mercado capitular.

Por tltimo, el anteriormente citado alcalde santafereno Fernando Ro-
driguez de la Serna personifico la combinacién entre el comercio y la tenen-
cia de tierra y confirmd, junto a los Dominguez Castillo, el afianzamiento
del grupo de comerciantes criollos de primera generacion herederos de las
iniciativas de sus padres. El comerciante cordobés Fernando Rodriguez So-
tomayor a mediados de siglo llegd a Santafé, donde se cas6 con la hija del
también espainol Francisco de la Serna Ibanez. Este altimo, tras mas de dos
décadas en la capital, adquiri6, en torno a 1750, la hacienda de Canoas, que,
a su muerte, heredaron su hija Josefa y el marido de ésta, Fernando Rodri-
guez Sotomayor. La integracion de este tltimo en la sociedad santaferefia se
completd con la compra, a finales de los afios sesenta, de un regimiento sen-
cillo, cuya propiedad mantuvo hasta el afio 1780. Por lo tanto, durante estos
afios Rodriguez Sotomayor compaginé la administracién municipal con la
explotacion de sus haciendas y con sus actividades mercantiles. Fueron sus
hijos, con Fernando a la cabeza, los encargados de administrar Canoas y de
extender sus actividades en el ambito del comercio al por mayor34.

Hacendados

La élite terrateniente con la que, como hemos analizado, los comerciantes
peninsulares trataban de entroncar controlaba la mayor parte de los re-
cursos productivos regionales. Su riqueza se cimentaba en la ganaderia, la
agricultura y el comercio de las manufacturas. La ciudad fue, por lo tanto,

33 En el apartado “Regidores de oficio o dobles”, de este capitulo, analizamos con més deta-
lle al alférez Luis Caicedo Florez y su relaciéon con Fernando Benjumea Mora.

34 Informacién presentada por Fernando José Rodriguez de la Serna para la concesién de
beca del Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, aiio 1776, vol. 11, n. 8641, fs.
5852-5860. [Jaramillo Mejia (1996, 556)] Representacién de los vecinos y del comercio
de Santafé, AGN, SN, Notaria 32, leg. 317, aio 1797, fs. 182-183. Pardo Umana (1947:
132-135, 147-148).
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su centro de accion y beneficio, tanto econémico como politico, y asi con-
virti6 al cabildo en escenario de sus intereses y necesidades. Esta minoria
hacendada reflej6 la complejidad del proceso colonizador del continente
americano. De este modo, el conjunto de propietarios santaferenos de fina-
les del siglo XVIII respondio6 a las diferentes tipologias moldeadas a lo lar-
go de las centurias precedentes. La primera la formaban los descendientes
de la primera élite colonial, los encomenderos. Estos, tras la supresion del
régimen de encomienda a lo largo del siglo, se reconvirtieron en un nuevo
modelo de propietario que, alejado tanto de los privilegios como de los
condicionantes anteriores, trataba de recuperar el rendimiento econémico
y mantener el prestigio social de sus antepasados3s.

La siguiente la integraban los herederos de los protagonistas del se-
gundo siglo de colonizacién, quienes, en recompensa por sus Servicios, re-
cibieron tierras de merced, aunque en este caso sin encomienda. A partir
de esta concesion, estas familias fueron acumulando propiedades hasta
convertirse en los principales propietarios del virreinato. Los sucesores de
los individuos llegados al continente durante la primera mitad del XVIII,
que de la mano de su influencia profesional y personal lograron introdu-
cirse en la tenencia de tierra, constituian la tercera de las categorias. Por
lo tanto, eran criollos de primera generaciéon nacidos a mediados de si-
glo, respaldados por una favorable situacién socioeconémica y que, en su
mayoria, enriquecieron el legado material e inmaterial de sus padres. Por
altimo, el cuarto modelo lo constituian aquellos sujetos que, tras una larga
carrera en la burocracia, la Iglesia y el comercio, disponian del capital eco-
némico y social necesario para involucrarse en la adquisicion de tierras, e
iniciar nuevas dinastias hacendadas a finales de la Colonia3®.

Los ocho alcaldes vinculados a la explotacion estanciera se ajustan a
esta clasificacion. Jorge T. Lozano de Peralta fue el representante de los
antiguos encomenderos en el cabildo. El matrimonio de su abuelo José A.
Lozano de Peralta, hijo del oidor Jorge M. Lozano, con M2 Josefa Caicedo
Villasis, descendiente de los primeros encomenderos de Bogota, Ambale-
ma, Tuso, Suesca y Bojaca y heredera de los mayorazgos de Pastrana y
El Novillero, insertd a sus sucesores en el complejo e influyente ambito

35 Las caracteristicas, el desarrollo y las consecuencias del régimen de encomienda en el
virreinato del Nuevo Reino de Granada han sido analizadas por Villamarin (1972), Ruiz
Rivera (1975), Molino Garcia (1976), Padilla Altamirano (1977), Gomez (1981) y Colme-
nares (1999a).

36 Un estudio méas detallado sobre los terratenientes en la América hispanica en Lockhart
(1969) y Ramirez (1986). Sobre las caracteristicas de la tenencia de tierra en Nueva Gra-
nada véase Liévano Aguirre (1960: 88-90), Tovar Pinzon (1980), Rodriguez Jiménez y
Castro Carvajal (1996: 83, 98-99) y Colmenares (1999b: 149-150).
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latifundista. Fue Jorge Lozano de Peralta Caicedo, I marqués de San Jorge
y padre de nuestro alcalde, quien aprovechando la privilegiada situacién
de El Novillero para el abastecimiento santaferefio reconvirtié y consolid6
las posesiones familiares. A mediados de la década de los cincuenta, Jor-
ge Lozano de Peralta recupero la administracion directa y exclusiva de El
Novillero, que entre 1749 y 1754 habia estado en manos de su cunado José
Luis Azuola Murcia.

Su objetivo principal fue lograr el control del abasto de la capital. Con
ese fin inici6 un proceso de diversificacién productiva que incluy6 la com-
pra de ganado, la incorporacién de una serie de haciendas de trapiche en
las cercanias de Anolaima y Facatativa y, también, su inmersion en el tra-
fico comercial. A pesar de que el heredero y administrador del patrimonio
familiar fue José M2 Lozano de Peralta Manrique, la actividad cabildante
de su hermano Jorge T. se puede relacionar con los intereses de este sector.
Esta vinculacion se fortalecié todavia mas mediante el matrimonio con su
sobrina Tadea, beneficiaria del mayorazgo. A pesar de lo endogamico de
este matrimonio, la élite propietaria fue relativamente abierta para con los
recién llegados. Como hemos mencionado, uno de los distinguidos fue el
alcalde y comerciante Nicolas Ugarte del Hierro, quien se cas6 con una de
las hermanas de Jorge T. Lozano de Peralta Manrique, junto a quien, afos
mas tarde, ejercié como regidors’.

En los alcaldes Juan José Tovar Buendia Andrade y Juan José Santa-
maria Mujica confluian tres de las familias beneméritas de la capital que
Florez de Ocariz recogi6 en sus Genealogias. A principios del siglo XVIII,
M2 Antonia Ricaurte Ledn aportd a su matrimonio con Pedro Tovar Buen-
dia Pedreros las haciendas Soacha y La Calera, propiedades que pasaron
a formar parte del patrimonio fisico y simbolico de los Tovar. Este se fue
ampliando a lo largo de la centuria. A las adquisiciones realizadas por Die-
go Tovar Buendia Ricaurte se unieron las de la familia Andrade, tras su
matrimonio con Agustina Andrade Insinillas. Tras el fallecimiento de To-
var Buendia Ricaurte, fue su hija Josefa, hermana de Juan José y casada
con Rafael Araoz Ricaurte —descendiente también de los Ricaurte Le6n—,
quien heredo6 las propiedades. Por lo tanto, si bien el alcalde y regidor To-
var Buendia, al igual que Jorge T. Lozano de Peralta, no se dedic6 perso-
nalmente a la explotaciéon hacendada, sus intereses respondieron a los de

37 Testamento de Jorge Lozano de Peralta, oidor de la audiencia de Santafé, AGN, SN, No-
taria 1, leg. 189, afio 1758, fs. 568-573. Sobre la formacion y consolidaciéon del mayorazgo
de El Novillero y la familia Lozano de Peralta, véase Caceres (1987) y Gutiérrez Ramos
(1996 y 1998). Véanse en el CD los arboles genealdgicos 9 y 10, de los Lozano de Peralta
Caicedo y de los Manrique.
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este grupo, especialmente por la identificaciéon de la tenencia de tierra con
la condicién de “antiguos del reino”s®.

Del mismo modo, la adquisicion de haciendas por parte de los her-
manos Santamaria Salazar, durante la primera mitad del siglo XVIII, se
circunscribié a esta conviccion. La familia Santamaria se estableci6 en
Santafé una década después de la publicacion del Censo de la nobleza san-
taferenia; sin embargo, rapidamente fueron integrados en el imaginario
colectivo criollo y asimilados por los beneméritos. La familia Santamaria
fue propietaria de centenares de hectareas al norte del puente de El Comtn
y también en el valle del Sop6. La hacienda mas representativa de la familia
fue Hato Grande. Propiedad de Francisco Santamaria Salazar, tras su falle-
cimiento, se dividi6 entre sus hijas Manuela y Josefa, casadas con Francis-
co Gonzalez Manrique Florez y Luis Caicedo Florez, respectivamente. Por
su parte, Ignacio Santamaria Salazar sumo al patrimonio familiar la estan-
cia de El Comuin, adquirida en 1775 y que tras su muerte pasé a manos del
alcalde Juan J. Santamaria Mgjica. Por lo tanto, la incorporacion familiar
a la propiedad respondi6 tanto al reconocimiento como a la exigencia de su
nuevo estatus, puesto que la tierra, al igual que las uniones matrimoniales,
se configuré como medio y fin de la pertenencia a la élite%.

Por su parte, los alcaldes Rodriguez de la Serna, Gutiérrez Quijano y
Rivas Zailorda compaginaron su participacién en el cabildo con la adminis-
tracion de las posesiones heredadas de sus padres, quienes las compraron,
al igual que los Santamaria, con el doble objetivo de adquirir y refrendar
su situacion socioecondémica. La llegada de los dos tltimos a la tenencia de
tierra a finales de siglo repiti6 el mismo modelo del abuelo materno de los
Rodriguez de la Serna —Francisco de la Serna Ibafiez— a mediados de la
misma centuria. En los tres casos, la adquisicion de las haciendas se for-
maliz6 tras 30 anos de establecimiento en la capital: Ibafiez llegd a Santafé
hacia 1720 y compr6 Canoas a mediados de la década de los cincuenta;
Francisco A. Gutiérrez Cacho se estableci6 en la capital alrededor de 1740
y se hizo con Fute, en 1775, y, por tltimo, Miguel Rivas Gomez se instal6 en
torno los afios cuarenta y adquirié La Chamicera, en 1776. Por lo tanto, una

38 Juicio de sucesiéon de José Ricaurte Verdugo y pleito por cuenta de sus bienes mortuo-
rios y haciendas de Soacha y La Calera, AGN, SC, Testamentarias, leg. 34, afio 1751, n.
5, fs. 487-549. Dofia Agustina Andrade, viuda de Diego Tovar Buendia, pide se le libre
despacho en forma para que se le reintegre en la posesion de las tierras que compren-
den la hacienda de La Calera, que poseyo su marido, afios 1795-1796, AGN, SCC, FBJC,
Tierras, Caja 33, doc. 5. Restrepo Saenz; Rivas (1991, I, 77-79, 93-98)

39 Escritura de venta de la estancia La Catalina a Antonio Gonzdlez Manrique, AGN, SN,
Notaria 32, leg. 323, aflo 1798, fs. 304-305. Pardo Umaiia (1947, 87-89, 166-173) y Rivas;
Restrepo Saenz (1970, 276-281)
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larga trayectoria en la capital neogranadina ciment6 la condiciéon familiar y
marc) las directrices del desarrollo posterior de sus descendientes, futuros
hacendados y miembros de la corporacion municipal4°.

Pantaledn Gutiérrez Quijano hered6 la hacienda de Fute, que vendi6
en 1793, y adquiri6é Techo de los Jorges o Aranda, la estancia de La Serre-
zuela, la hacienda de La Herrera y los potreros de Sanguino y Fosca. Este
considerable niimero de posesiones le valieron el titulo de “el Patriarca de
la Sabana”. Por el contrario, su participacion en el cabildo se limit6 a su
nombramiento como alcalde en 1796, ya que rechaz6 una nueva eleccion
en 18014.. Por su parte, José M. Rivas Zailorda no s6lo hered6 de su padre
la hacienda de La Chamicera, sino también el regimiento sencillo que este
remato en 1759. Por lo que los dos pilares de su trayectoria profesional fue-
ron una continuacion de la labor iniciada por Miguel Rivas Gomez+.

Por tultimo, los peninsulares Lorenzo Marroquin de la Sierra y los
hermanos Ugarte del Hierro encarnan la categoria de aquellos individuos
que, tras una exitosa trayectoria profesional, optaron por la adquisicién de
propiedades rtsticas. En ambos casos, sus ganancias comerciales posibili-
taron la inversion en bienes raices. Esta circunstancia les proporciond una
nueva perspectiva de enriquecimiento y, al tiempo, los vincul6 a la tradi-
cional fuente del privilegio social y politico. De este modo, Lorenzo Marro-
quin, después de 30 afios de establecido en Santafé y con unos negocios
mercantiles a pleno rendimiento, adquirié las haciendas de Yerbabuena
y El Comin, a finales de la primera década del siglo XIX. Esta operaciéon
proclamo su éxito y ratifico su arraigo en el virreinato*.

Con anterioridad, en 1798, el alcalde provincial José A. Ugarte del
Hierro, hermano del regidor y alcalde ordinario de 1800 Nicolas Ugarte,
arrendo al Convento de Santa Inés las haciendas de El Corzo, La Jabonera

40 Testamento de Pantaleén Gutiérrez Quijano y Francisca Moreno Isabella, Santafé, 10
de abril de 1815, AGN, SN, Notaria 32, leg. 356, afio 1815, escribano Manuel Mendoza,
fs. 41-42v. Testamento de Miguel Rivas Gémez, Santafé, 25 de mayo de 1783, AGN, SN,
Notaria 12, leg. 209, afio 1783, fs. 46r-48r.

41 Sobre las haciendas de Gutiérrez Quijano, véase Pardo Umana (1947: 93-95, 132-135,
147-148, 165-166, 183, 270) y Tovar Pinzon (1980: 143-144).

42 Renuncia del empleo de regidor del cabildo de Santafé de Miguel Rivas Gémez, AGN,
SC, Empleados publicos de Cundinamarca, leg. 10, aho 1787, fs. 620-640 (Pardo Umaia,
1947: 164-168).

43 Enambos casos las propiedades pertenecian a la familia Santamaria. Yerbabuena era una
desmembracion de la hacienda de Hato Grande, propiedad de Francisco Gonzélez Manri-
que Florez y de su mujer Manuela Santamaria Prieto, mientras que el duefio de El Comtn
era Juan J. Santamaria Mujica, sobrino de los anteriores. Ademaés, en el momento de la
compra, tio y sobrino estaban envueltos en un complicado litigio por los derechos suce-
sorios que, finalmente, resolvi6 la intervencion de Marroquin de la Sierra. Pardo Umana
(1947: 55-57, 173-174).
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y Las Monjas. El objetivo de esta compra fue tanto diversificar sus activida-
des e ingresos econdémicos como reafirmar su influjo en la capital, donde,
tras casi cuatro décadas de residencia, los Ugarte se habian convertido,
de la mano de su tio Pedro Ugarte, en principales agentes comerciales y
rentistas. Esta transaccion se puede vincular también al matrimonio del
mencionado Nicolas con una de las hijas del hacendado Jorge M. Lozano
de Peralta, puesto que dicho enlace respondié al mismo objetivo dual y
reciproco. Esto es, la diversificacion econ6mica familiar, vinculando el en-
tramado comercial de los Ugarte a las atractivas propiedades de los Lozano
y, paralelamente, la inmersion del capital simbolico de los Ugarte en la
minoria rectora santaferena+.

¢Comerciantes contra hacendados?

El anélisis de las actividades profesionales de los alcaldes permite re-
construir los maltiples vinculos e intereses que los interrelacionaban. Sin
embargo, esta realidad se vio salpicada, en ocasiones, por las voces que
denunciaban la marginacion a la que eran sometidos los hacendados en
beneficio de los comerciantes. El origen y la naturaleza de estas acusacio-
nes nos remiten directamente a Jorge Lozano de Peralta Caicedo. Durante
la década de los sesenta, denunci6 los agravios a los que era sometido, con
el objetivo de evidenciar la supuesta rivalidad intracapitular entre terrate-
nientes y mercaderes. En nuestra opinion, las acusaciones del marqués, a
pesar de su pretension de portavocia de los intereses estancieros, respon-
dian Gnicamente a su proposito de hacer de la institucion municipal un
instrumento al servicio de sus necesidades#.

44 Sobre el matrimonio de Nicolas Ugarte con M2 Francisca Lozano de Peralta Manrique,
véase el apartado “Matrimonios e intereses”, de este capitulo, donde analizamos detalla-
damente el concepto de matrimonio en la América hispana y sus diferentes modelos.

45 El anélisis del marqués de San Jorge se ha convertido en piedra de toque de la historio-
grafia colonial neogranadina, puesto que la representacion de su trayectoria e influencia
sociopolitica sirve también para perfilar la concepcion de la tltima etapa de la Nueva
Granada colonial. Autores como Groot (1953), Brubaker (1960) y Gutiérrez Ramos (1993)
avalan las denuncias de Lozano y lo proclaman “vocero oficioso de la evidente disconfor-
midad reinante entre un considerable nimero de la nobleza criolla, que se sentia despla-
zada, vejada y agraviada” (Ramos Gutiérrez 1993: 142). No en vano, este mismo autor
analiza el Memorial enviado por el marqués en 1785 como continuacién de las Capitula-
ciones de Zipaquira de 1781y precedente del Memorial de agravios de 1809, resumién-
dolos como denuncias de “los atropellos y la opresién que por parte de las autoridades
espafiolas habian sufrido y sufrian los herederos de los conquistadores” (Gutiérrez Ra-
mos, 1993: 134-136). Frente a esto, las acusaciones del marqués sobre la negligencia y la
corrupcion de la Audiencia y los continuos ataques contra el Messia de la Cerda, quien,
entre otras cosas, le concedi6 un préstamo de 8.000 pesos para el abasto de la capital, nos
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En este contexto, la relaciéon entre Jorge Lozano de Peralta y José
Groot Vargas ilustra las pautas que siguieron los conflictos surgidos en el
cabildo. El abastecimiento de la capital y la inmersion en el mercado urba-
no por parte de Lozano fortalecieron la relaciéon entre ambos, ya que Groot,
como fiel ejecutor encargado del control de pesos y medidas del comer-
cio, contaba con la posibilidad de favorecer los negocios de Lozano#. La
sintonia personal entre ambos se manifest6 en 1765, cuando difundieron
unos pasquines con el fin de impedir la incorporacién al cabildo de Be-
nito Agar#’. Sin embargo, con el transcurso de los afios sus intereses co-
menzaron a separarlos. En 1769, la renuncia a todos los cargos capitulares
presentada por Lozano respondi6 a un primer enfrentamiento. Groot, de
origen peninsular, utiliz6 la condicién americana de la familia Lozano para
cuestionar su intervencion en la administracion. A este primer distancia-
miento le siguio, en 1785, una nueva demanda de Lozano, quien acusé al
fiel ejecutor de actuar contra sus intereses y de entorpecer el desarrollo de
sus empresas. Por lo tanto, Lozano trat6 de dibujar una realidad enfrenta-
day condicionada por la actividad econémica de sus protagonistas, que es-
condia, ademas, constantes referencias a conflictos derivados del lugar de
procedencia de los mismos“®. Por el contrario, creemos que estas disputas,
mas que determinadas por su condicidon geografica o profesional, estaban
vinculadas a sus relaciones e intereses personales. Asi, es necesario recor-
dar en este punto como la mayoritaria presencia comercial en la alcaldia,

hacen concluir que sus denuncias, camufladas bajo un discurso criollista, respondian tni-
camente a su pretension por lograr mayores beneficios. Esta opinioén es compartida por
McFarlane (1997: 415-417) y Abella (1960: 23-25), quienes caracterizan al marqués como
un “personaje pendenciero”, que no representaba necesariamente a la élite santaferena
como un todo ni era signo de un descontento generalizado.

46 El sevillano José Groot Vargas se estableci6 en Santafé en 1749 como capitan de la guar-
dia de coraceros del virrey José Alfonso Pizarro. Una década més tarde fue nombrado
alcalde ordinario, al tiempo que comenzaba su labor como fiel ejecutor del propio cabildo,
empleo que habia rematado este mismo afo. Titulo de fiel ejecutor del cabildo de Santafé
a José Groot de Vargas, Buen Retiro, 8 de noviembre de 1760, AGS, DGT, Titulos de In-
dias, invent. 24, leg. 183, f. 534. Rivas (1938: 521). Véase el Anexo 1, Alcaldes ordinarios
de Santafé, siglo XVIIIL Véase en el CD el Arbol genealdgico 7, de los Groot Alea.

47 Benito Agar Leix, nacido en Galicia en 1722, llegb a Santafé en 1749 como ayuda de cé-
mara del virrey Pizarro. Tras su paso por la alcaldia santaferefa volvio a Espafia. Abella
(1960: 23-25) y Restrepo Saenz y Rivas (1991, I: 41).

48 A pesar de que algunos autores utilizan las palabras de Mendinueta para reforzar la teoria
sobre el enfrentamiento entre hacendados y comerciantes, estas deben analizarse en el
debate sobre el establecimiento de un consulado independiente en Santafé. Por lo tanto,
los argumentos apuntaban tanto lo necesario de esta instituciéon como lo critico de la si-
tuacion que se vivia. Fuera de esta coyuntura, afirmaciones como “los comerciantes y los
hacendados casi se desconocen mutuamente [...], no habiendo reunién de intereses” no
responden a la realidad de la sociedad santaferena. Colmenares (1989a, I11: 114).
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especialmente entre los afios 1797 y 1801, fue gestionada por los propios
terratenientes, quienes, en la practica, controlaban el cabildo.

ASUNTOS DE FAMILIA

Siguiendo con el esquema presentado, el analisis de los contornos familia-
res de los alcaldes, tanto en vertical como en horizontal, nos permite con-
cretar la participaciéon familiar en la administraciéon municipal a lo largo
del siglo XVIII. Los padres de los alcaldes santaferefios son el primer punto
de referencia. Estos se dividen en dos grupos. Por un lado, los peninsulares
Eraso Mendigana, Rodriguez Sotomayor y Dominguez de Tejada, estable-
cidos en Santafé a lo largo de la centuria® y, por el otro, los criollos, entre
los que también podemos diferenciar tres tipos: los antiguos Tovar Buen-
dia y Santamaria Salazar; el neogranadino Rivas, cuya familia se establecio
en Cartago a principios de siglo, y, por altimo, el anteriormente tratado
Lozano de Peralta, quien pertenecia a una categoria particular. A pesar de
que este apellido llegd a Santafé de la mano de un oidor en 1720, la familia
se identifico totalmente con la linea materna, los Caicedo, y asumié la con-
dicién benemérita de estas°.

La totalidad de los nombrados fueron, al igual que sus hijos, alcaldes
ordinarios de Santafé: Juan B. Eraso Mendigaiia, de segunda nominacion,
en 1738; una década mas tarde, en 1747, Diego Tovar Buendia Ricaurte, lo
fue de primer voto; dos anos después, Ignacio Santamaria Salazar, de la
misma designacién; en 1765, Francisco Dominguez de Tejada y Jorge Mi-
guel Lozano de Peralta compartieron el ejercicio como alcaldes de primera
y segunda nominacion, respectivamente; Miguel Rivas Gémez fue nom-
brado de primer voto en 1768, y, por ultimo, un afio méas tarde, Fernando
Rodriguez Sotomayor fue alcalde de segundo votos:.

Sin embargo, tan sblo en cuatro casos esta participacion se extendid a
la esfera de los oficios vendibles. En 1756, el mencionado Jorge M. Lozano
de Peralta adquirio el empleo de alférez real, en el que permanecié durante
mas de una década. Al tiempo en que Lozano abandonada el cabildo, el
peninsular Rodriguez Sotomayor remataba uno de sus regimientos sen-

49 El primero de los padres instalados en la capital neogranadina fue el navarro Juan B.
Eraso Mendigafia, en torno a 1730, le sigui6 el comerciante cordobés Fernando Rodriguez
Sotomayor alrededor de 1740 y, por altimo, el también mercader Francisco Dominguez
de Tejada hacia 1760. Véase la Tabla 9.

50 La presencia de las familias Tovar Buendia y Santamaria en Santafé se remonta al afio
1645 en el primero de los casos y a 1688 en el segundo. Por su parte, los Rivas se esta-
blecieron en la villa neogranadina de Cartago a principios del siglo XVIII, desde donde
Miguel Rivas Gomez paso a la capital en 1740.

51 Véase el Anexo 1, Alcaldes ordinarios de Santafé, siglo XVIII.
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cillos?®. En ambos casos, el ejercicio de dichos cargos se circunscribi6 a la
figura paterna, motivo por el cual la presencia familiar en la institucién se
diluy6 hasta la eleccion de sus hijos, a finales de siglo, como alcaldes ordi-
narios?3. Por el contrario, la compra de dos regidurias, en torno a 1760, por
Diego Tovar Buendia Ricaurte y Miguel Rivas Gomez, fue el punto de par-
tida de unas largas trayectorias familiares. Prolongadas hasta bien entrado
el siglo XIX, definieron unas dinastias capitulares en las que los empleos
siguieron una sucesion generacional5+.

El siguiente punto de anélisis son los vinculos que fortalecieron la pre-
sencia familiar tanto en el cabildo como en el resto de las instituciones
capitalinas. En el capitulo fueron los abuelos y los tios quienes cimentaron,
junto a los padres, la tradicion familiar; mientras que sus hermanos y pri-
mos trataban de consolidarla y, paralelamente, ratificarla hacia el futuro.
De este modo, los antiguos Pedro Tovar Buendia Pedreros, Nicolas San-
tamaria Angulo y Luis Castillo Caicedo —abuelo materno de los Domin-
guez Castillo— y los peninsulares Francisco de la Serna Ibanez y Francisco
J. Garcia Andrade —abuelos maternos de Rodriguez de la Serna y Tovar
Buendia, respectivamente— ocuparon la alcaldia en diferentes ocasiones a
lolargo de la primera mitad del siglo: Nicolas Santamaria Angulo fue alcal-
de ordinario de primer voto en el afio 1714; durante los afios 1723 y 1724,
Pedro Tovar Buendia repiti6 como alcalde de primera nominacién; Fran-
cisco de la Serna Ibafnez fue designado alcalde de segundo voto en 1740; un
ano después, Francisco J. Garcia Andrade ejercié como alcalde de segunda
nominacion, y, por dltimo, Luis Castillo Caicedo, Gnico en ser nombrado
durante la segunda mitad del siglo, fue alcalde de primer voto en 17605%.

Asimismo, Gregorio Dominguez de Tejada, Francisco Santamaria Sa-
lazar y Pedro Ugarte, tios de cuatro de nuestros alcaldes, fueron designa-
dos como tales durante las décadas finales de la centuria: Francisco San-
tamaria Salazar, de primera nominacién, en 1753 y 1762; Pedro Ugarte, de
segunda, en 1768 y 1783 y de primera en 1770, y Gregorio Dominguez de

52 La compra por parte de Rodriguez Sotomayor es mencionada por Martin Melendro en el
informe del cabildo de enero de 1803; sin embargo, no hemos hallado mas informacién al
respecto. Expediente sobre la falta de remate de los regimientos del cabildo de Santafé y
las continuas vacantes que se suceden a lo largo de los afios, Santafé, 15 de diciembre de
1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, fs. 158v-159v.

53 Junto a los mencionados Fernando Rodriguez de la Serna y Jorge T. Lozano de Peralta,
alcaldes durante el gobierno de Mendinueta, sus hermanos Pedro Rodriguez y José M2
Lozano fueron nombrados para la alcaldia santaferefia en 1794 el primero y en 1789 y
1795 el segundo. Véase el Anexo 1.

54 El recorrido familiar de los regimientos de las familia Tovar Buendia y Rivas son analiza-
dos en el apartado “Regidores sencillos”, de este capitulo.

55 Véase el Anexo 1.
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Tejada, de primer voto, en 1788. A esta intervencion electiva se sumé la
de Francisco Gonzalez Manrique Flérez, tio materno de Jorge T. Lozano
de Peralta, quien ejercié como regidor entre 1791 y 1795, afo en el que su
sobrino José M2 fue vetado en su reelecciéon como alcalde ordinarios°.

Del mismo modo, la intervencién contemporanea y conjunta de pa-
rientes de la misma generacion reforzo el influjo familiar. Asi, a pesar de
que los hermanos Dominguez Castillo y su primo Fernando Zuleta Cérdo-
ba no llegaron a compartir ejercicio, sus encadenadas elecciones los afos
1797,1799 y 1801 denotaban la conquista de una condicién socioeconémica
que posibilitaba su participacién en la institucion capitular. No obstante, la
coincidencia maés significativa fue la protagonizada por el alcalde Nicolas
Ugarte del Hierro y su hermano José Antonio. Establecidos en Santafé en
torno a 1760, de la mano de su tio Pedro Ugarte, ambos comenzaron sus
carreras como cabildantes en 1793. Su participacion conjunta se prolong6
por un espacio de once afios, periodo durante el cual los dos fueron parte
del nacleo rector del cabildo: Nicolas como regidor y José Antonio como
alcalde mayor provincial®’.

Como hemos mencionado, estos lazos extendieron la presencia fami-
liar por todos los &mbitos politicos, sociales y econdmicos de la capital. Los
organismos mas vinculados a la alcaldia a lo largo de estos afios fueron el
cabildo eclesiastico y la Audiencia. En el primero se destacaron el medio
racionero Santiago Burgos Villamizar, hermano del alcalde de 1801, y los
prebendados Juan Bautista y Juan de Dios Pey Andrade, primos de Juan J.
Tovar Buendia Andrade y dignidades del cabildo eclesiéstico a lo largo de
las tres ultimas décadas coloniales®®. En el tribunal de justicia, por su par-
te, fueron dos los oficiales ligados a los primeros ediles: el relator Antonio
Gonzéalez Manrique Florez, tio de Jorge T. Lozano de Peraltas® y el agente
fiscal de lo criminal Francisco J. Vergara Caicedo, casado con Francisca
Santamaria Prieto, prima de Juan J. Santamaria Mgjica. El matrimonio

56 Segun el escribano Martin Melendro, Francisco Gonzalez Manrique Florez adquirié un
regimiento sencillo en torno al afio 1790. Expediente sobre la falta de remate de los regi-
mientos del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden a lo largo de los
afios, Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, fs. 158v-159v.

57 En el apartado “Regidores de oficio o dobles”, de este capitulo, analizamos con mas de-
talle el significado de la figura de Pedro Ugarte en el desarrollo de las trayectorias de sus
sobrinos.

58 Véase en el capitulo V, el apartado “Dignidades”.

59 La relacion entre el relator Antonio Gonzélez Manrique y el cabildo santaferefio no se
limit6 a la figura de su sobrino Jorge Tadeo, sino que, entre los afios 1790 y 1795, su
hermano Francisco fue regidor. Expediente sobre la falta de remate de los regimientos
del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden a lo largo de los afios,
Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, fs. 159v.
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del alférez real, Luis Caicedo Florez, con Josefa Santamaria Prieto fortale-
ci6 esta confluencia familiar en el seno del propio cabildo, ya que le unio6
con Santamaria Myjica y reafirm6 su vinculacién con su primo Vergara
Caicedo®°.

En cuanto a la esfera econémica, tanto el contador mayor del tribunal
de cuentas Gregorio Dominguez de Tejada como el fiel administrador de la
casa de la moneda Francisco Zalamea Herrera fueron testigos de la gestion
de sus sobrinos, los hermanos Dominguez Castillo y Fernando Rodriguez
de la Serna, respectivamente. Gregorio Dominguez de Tejada ejercié como
contador mayor entre 1790 y 1810, labor que compaginé con su dedicacion
a las empresas mercantiles familiares. Por su parte, el malaguefio Francis-
co Zalamea Herrera se estableci6 en la Nueva Granada como corregidor
de Noama en torno a 1770. Al ser nombrado fiel administrador de la Casa
de la Moneda en 1789, se traslad6 a Santafé y contrajo matrimonio con
Antonia de la Serna Hurtado, tia materna del alcalde Fernando Rodriguez
de la Serna®.

De este modo, durante el mandato de Mendinueta cuatro de las prin-
cipales instituciones santaferefias contaron entre sus miembros con uno o
varios parientes de los alcaldes ordinarios. Estos vinculos dotaron de un
contenido especial la colaboracién interinstitucional.

Matrimonios e intereses

Hasta el momento, hemos analizado las caracteristicas de la familia nu-
clear de los alcaldes de origen santafereno, a excepcion de los hermanos
Ugarte y de Zuleta Cordoba. Para completar el escenario relacional de la
alcaldia, los vinculos surgidos en torno a sus matrimonios son el siguiente
tema de estudio. En general, estas uniones conyugales respondieron a una
necesidad reciproca de las dos partes implicadas. Como se ha mencionado,
mientras que para un pretendiente de origen peninsular un enlace signifi-
caba no sélo su integracion, sino la posibilidad de compartir el poder, el es-
tatus y, fundamentalmente, los vinculos de su nueva familia; la familia de
la contrayente criolla, por su parte, fomentaba o accedia al casamiento en
virtud de la conveniencia social y econdémica del individuo. De este modo,

60 Rivas y Restrepo Saenz (1970: 276-281). Véase en el CD el Arbol genealégico 18, de los
Santamaria Prieto.

61 Informacién presentada por José Zalamea Serna para concesiéon de beca del Colegio
Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1790, vol. 121, n. 820, fs. 99-102, 112-
174. Examen de las cuentas generales y subalternas de la casa real de la moneda de San-
tafé fenecidas por el contador comisionado Gregorio Dominguez de Tejada Herreros,
Santafé, 19 de junio de 1798, AGI, Santa Fe 649, n. 5. Rivas, (1938: 525).
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la trayectoria personal, los bienes y el ejercicio de cargos publicos condicio-
naban la aceptacion del recién llegado como aporte beneficioso al linaje.

El compromiso con su condicién de herederos de los “primeros po-
bladores y conquistadores” hizo de la limpieza de sangre y de nobleza el
elemento determinante de estos enlaces. Los matrimonios debian respon-
der a las caracteristicas de sus propias genealogias y a la preservacion del
estatus de sus antepasados. Esta condicion se garantizaba por dos tipos
de uniones. La primera, el matrimonio endogamico circunscrito a sus se-
mejantes, esto es, a los “antiguos de la tierra”. En el caso de Santafé, este
exclusivo circulo lo integraban tanto los recopilados en las Genealogias de
Florez de Océriz como los linajes incorporados, de forma selectiva, al ima-
ginario colectivo criollo, por ejemplo, los Santamaria, los Lozano de Peral-
tay los Alvarez, cuyos casamientos lograron identificarlos con los primeros
neogranadinos®. Y, la segunda, los enlaces exdgenos, en los que, junto al
atractivo econémico, fue el capital simbdlico europeo el que posibilito el
acceso de los pretendientes a la 6rbita social mas tradicional.

Las necesidades econdmicas y la trascendencia de la propia familia
fueron dos de los condicionantes de esta segunda categoria. Esta no sélo
fue un instrumento con el cual sobreponerse a las posibles urgencias finan-
cieras, por medio de una inyeccién de capital que fortaleciera su posicion,
sino que, paralelamente, fue un aporte de sangre nueva que, literalmente,
oxigenaba la realidad familiar. En conclusion, un disefio en el que el matri-
monio se concebia como un mecanismo de subsistencia biolégica, econo-
mica y social. Estas vias no eran excluyentes entre si; por el contrario, eran
totalmente complementarias, por lo que era muy habitual su coexistencia
en una misma familia, que aspiraba cubrir todos los &mbitos para su desa-
rrollo y consolidacion por medio de la interrelaciéon de ambas®s.

Al igual que en el anélisis de las actividades econ6micas, hemos divi-
dido las uniones conyugales en virtud del origen geografico de los alcaldes.
Esta clasificacion responde, como hemos expuesto en el parrafo anterior,
a los diferentes condicionantes que determinaron las uniones de criollos
y peninsulares. Los cinco matrimonios santaferefnos se circunscribieron a
los dos modelos anteriores. El paradigma de la tendencia homogama fue
el enlace de Jorge T. Lozano de Peralta con su sobrina Tadea. Este tipo de
unioén consanguinea fue habitual entre los miembros de la ctspide social
capitalina y se ajusto al objetivo de reafirmacion de su condicion de “des-

62 Florez de Océriz (1672, I: 55-64) analiza la evolucion del matrimonio a lo largo de la his-
toria y remarca la conveniencia de formalizarlo entre individuos de la misma condicion.

63 Sobre el concepto del matrimonio y la relevancia de las estrategias matrimoniales, véase
Ponce Leiva (1998: 40-41, 219-220, 315), Bertrand (1999: 46, 303-304 y 2002: 118-120),
Langue (1999: 286-290) y Rizo Patrén (2000).
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cendientes de los primeros pobladores”. Ademaés, en este caso, la endo-
gamia se vio reforzada por la necesidad de mantener el mayorazgo de El
Novillero en el ntcleo familiar®4.

El resto de las uniones de naturales del reino correspondieron a
criollos de primera generacién, hijos de espafioles y de madres criollas,
quienes disefiaron sus nuevos escenarios familiares en virtud de diferen-
tes motivaciones. De este modo, los hacendados Rodriguez de la Serna y
Gutiérrez Quijano contrajeron matrimonio, en torno a 1780, con las hijas
del entonces fiscal de la audiencia Francisco Antonio Moreno Escandén®s.
Estos enlaces trataron de diversificar el capital simbolico y financiero de
las familias al vincular la relevancia administrativa del magistrado con el
poder econémico del comercio y la tenencia de tierra. Ademas, en el caso
de Rodriguez de la Serna, la presencia de su tio Francisco J. de la Serna
Hurtado en el tribunal como alguacil mayor entre 1770 y 1788 pudo influir
positivamente en la formalizacion de esta uniéon®.

Frente a esto, los dos restantes matrimonios santaferefios convinieron
totalmente con las empresas econémicas de las familias implicadas. Los
intereses hacendados de José Miguel Rivas Zailorda determinaron su en-
lace con Gregoria Quijano Venegas, hija del también terrateniente Ignacio
Quijano Mercado, quien en 1793 adquiri6 la hacienda sabanera Fute®. Esta
unién, que de forma colateral vincula al regidor Rivas y al mencionado
alférez, refuerza la figura de Caicedo Florez tanto en su condicion de terra-
teniente como en la de eje de la instituciéon capitular. Asimismo, los men-
cionados matrimonios de los hermanos Dominguez Castillo, el de José M2,
en Cadiz, y el de Francisco con la hija del comerciante y hacendado espanol

64 Lasolicitud de José M@ Lozano de Peralta de la dispensa canonica que posibilitara el ma-
trimonio de su hija con su hermano Jorge Tadeo fue rechazada por el arzobispo Martinez
Compaiidn, lo que inicié una disputa que se prolong6 por espacio de tres afios. Finalmen-
te, la familia Lozano se comprometi6 a la construccion de un acueducto para la provision
de Funza desde el ri6 Subachoque y a la donaciéon de 2.000 pesos para dotes de nifias
pobres, lo que facilit6 que el arzobispo accediera a la concesion de la dispensa. El matri-
monio se celebro en julio de 1797 en Santafé. Dictamen del consejo sobre la duda de los
hermanos Lozano de Peralta acerca de los gastos de la dispensa matrimonial de Jorge
Tadeo Lozano, Madrid, 21 de julio de 1798, AGI, Santa Fe 725, n. 14. Sobre el matrimonio
de Jorge T. Lozano de Peralta véase el apartado “Regidores sencillos”, de este capitulo.

65 La tercera hija de Moreno y Escanddn contrajo matrimonio con el también alcalde, co-
merciante y hacendado Lorenzo Marroquin de la Sierra (Burkholder, 1982: 222-223).

66 Sobre el alguacil mayor de la Serna Hurtado, véase capitulo II.

67 A pesar de haber nacido en el virreinato neogranadino, incluimos a Rivas entre los crio-
llos de primera generacion, al ser el primer miembro de la familia nacido en Santafé.
Por otra parte, en el apartado “Regidores de oficio o dobles” (nota 160), de este capitulo,
analizamos la figura del hacendado Quijano Mercado en relacién con el matrimonio de
otro de sus hijos con una de las hijas del alférez real del cabildo Luis Caicedo Florez.
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Gonzalo Hoyos Mier se circunscribieron completamente a las aspiraciones
mercantiles de la familia®®.

Por su parte, los enlaces de los seis alcaldes de origen peninsular ejem-
plarizaron la concepcion del matrimonio como un compromiso surgido de
unas asumidas necesidades reciprocas. En este conjunto, la procedencia
geografica del suegro fue el elemento diferenciador entre las uniones. De
este modo, mientras Marroquin y Ugarte se casaron con las hijas de re-
levantes personalidades criollas, Francisco A. Moreno Escandon y Jorge
Lozano de Peralta, respectivamente, el resto de los espafioles —Trillo, Zu-
leta, Benjumea y Gémez— se unieron con descendientes de peninsulares
establecidos en el virreinato a mediados del siglo XVIII. Esta distincion
indica las diferentes circunstancias que caracterizaron el establecimiento
de estos sujetos en la capital neogranadina.

La pareja formada por Marroquin y Ugarte disfrut6 de una situacion
privilegiada en su integracién en Santafé, que facilité su entrada en sus
circulos mas selectos. En el primero de los casos, fueron Gregorio Sanchez
Manzaneque y Francisco A. Gutiérrez Cacho los factores que facilitaron su
inmersion en su nuevo escenario. A principios de la década de los ochenta,
Marroquin coincidi6 en Madrid con Manzaneque, quien acababa de volver
de Ultramar como apoderado de los comerciantes santaferenos. Esta rela-
cion, que denota también ciertos intereses mercantiles, pudo proporcio-
nar al futuro alcalde una serie de recomendaciones y contactos con los que
adaptarse a su nueva realidad. Ademas, el comerciante espafiol contd con
el apoyo de su paisano Gutiérrez Cacho, quien posiblemente lo introdujo
en el circulo familiar del fiscal Moreno Escandén, con dos de cuyas hijas se
casaron el hijo de Gutiérrez Cacho, esto es, Pantaledn Gutiérrez Quijano, y
el propio Marroquin®°.

Por su parte, Nicolas Ugarte del Hierro y su hermano mayor José An-
tonio llegaron a Santafé a reunirse con su tio Pedro Ugarte. Esta circuns-
tancia no sélo supuso la posibilidad de contar con un relevante apoyo per-
sonal, sino que también les brind6 la oportunidad de disponer de mayores
perspectivas de actuacion. Dedicado al comercio al por mayor, actividad

68 Sobre las caracteristicas del disefio matrimonial y comercial de la familia Dominguez Cas-
tillo, el apartado “Matrimonios e intereses”, de este capitulo.

69 Gregorio Sanchez Manzaneque llegd a Santafé en 1753 con el virrey Solis. Durante su
estancia en el virreinato fue nombrado gobernador de los Llanos en 1762. Ejerci6 de juez
delegado de bienes de difuntos en 1763 y fue elegido alcalde ordinario de segunda nomi-
nacion en 1771. Francisco A. Gutiérrez Cacho, natural de Laredo, al igual que Marroquin,
se estableci6 en la capital neogranadina en torno a 1740, donde se casé con la santaferena
Mariana Diaz Quijano. Ortega Ricaurte (1933: 34 y 1937, 112bis y 136bis), Rivas (1938:
520, 522) y Tovar Pinzén (1980: 143-144).
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en la que lo acompanaban sus sobrinos, Pedro Ugarte fue uno de los prin-
cipales prestamistas de la capital. Desde esta posicion fue disefiando las
trayectorias profesionales y personales de Nicolas y José Antonio, y logro
que, en ambos casos, sus matrimonios se inscribieran en un mismo ambito
familiar. José Antonio contrajo matrimonio con Josefa Azuola Prieto, so-
brina de José L. Azuola Murcia, quien estaba casado con Mariana Lozano
de Peralta, tia de la mujer de Nicolas Ugarte. En consecuencia, de una for-
ma u otra, ambos se vincularon con la familia del marqués de San Jorge™.

Por el contrario, el resto de los alcaldes peninsulares se enfrent6 en el
momento de su llegada a una realidad incierta, en la que, de cierto modo,
debian comenzar de cero. Por este motivo, las afinidades geograficas y pro-
fesionales fueron la posibilidad mas factible de integraciéon. De este modo,
los alcaldes Silvestre Trillo y Fernando Benjumea compartieron con sus
suegros, el gobernador de Neiva, Juan Antonio Olea Mosquera, y el militar
establecido en Honda, Juan Manuel Gomez, su condicién de espanoles. A
la coincidencia territorial Fernando Zuleta y Juan Gémez, yernos de Gre-
gorio Dominguez de Tejada y Fernando Rodriguez Sotomayor, respecti-
vamente, sumaron su dedicaciéon comercial; por ende, se integraron a los
negocios mercantiles de sus nuevas familias”.

“El cabildo de los cunados’”>

Otra de las figuras relevantes surgidas a raiz de estos matrimonios fueron los
cunados. Estos conectaron a sus nuevos parientes con las diferentes institu-
ciones de la capital y del conjunto del virreinato. De este modo, durante el
ejercicio de sus respectivas alcaldias, Fernando Rodriguez de la Serna y Jor-
ge T. Lozano de Peralta coincidieron en activo con dos de ellos. Como hemos
mencionado, en 1782, José F. Martinez Malo, alguacil mayor de la Audiencia
entre 1788 y 1806, contrajo matrimonio con Ana Rosa Rodriguez de la Serna

70 Pedro Ugarte fue, junto con Vicente Rojo y Manuel Diaz Hoyos, uno de los principales
prestamistas y comerciantes importadores de Santafé (McFarlane, 1997: 267). Las tra-
yectorias de los hermanos Ugarte del Hierro son analizadas mas detalladamente en el
apartado “Remates y renuncias”.

71 Sobre la figura de Juan Antonio Olea Mosquera, véase Restrepo Saenz (1941: 85). En
el apartado “Regidores de oficio o dobles” analizamos el significado del matrimonio de
Fernando Benjumea Mora en relacion con su condiciéon de apoderado del alférez real
del cabildo, Luis Caicedo Florez. Sobre la vinculacién de Zuleta Cérdoba al entramado
familiar y comercial de los Dominguez Castillo, véase el apartado “Comerciantes”, de este
capitulo. Véanse en el CD los arboles genealdgicos 4 y 11, de los Dominguez Castillo y los
Rodriguez de la Serna.

72 El titulo de este apartado esta basado en el del articulo de Gomez (1993), “La reptblica
de los cunados”, que se refiere a la famosa carta del regente Juan Francisco Gutiérrez de
Pifieres al Secretario de Indias, José de Gélvez.
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Hurtado, hermana del alcalde de 18007. El santaferefio Manuel B. Alvarez
del Casal, hijo de Manuel Bernardo Alvarez, fiscal de la Audiencia entre 1736
y 1756, contrajo matrimonio en 1778, fecha en la que ejercia como contador
del Tribunal de Cuentas de Santafé, con Josefa M2 Lozano de Peralta. Un
afio mas tarde fue nombrado contador de la Casa de la Moneda de Popayén,
empleo que ejercia durante el mandato de su cuiiado Jorge T. Lozano’.

No obstante, esta interaccion cobr6 especial importancia en el seno
del propio cabildo, en el que una serie de cunados se fue tomando el relevo
en las sucesivas elecciones. Fueron tres los grupos que protagonizaron las
designaciones: en primer lugar, el integrado por Marroquin de la Sierra,
Rodriguez de la Serna y Gutiérrez Quijano, casados los tres con las hijas
del antiguo fiscal Moreno Escandén; en segundo, Rodriguez de la Serna y
Gomez, vinculados ambos al comercio, y, en tercero, Lozano de Peralta y
Ugarte del Hierro. Estos altimos, a diferencia de los anteriores, participa-
ron en sus respectivas elecciones: Ugarte como regidor en la de Lozano y
este como alcalde saliente en la de aquel.

Ademas, esta coincidencia activa se prolongé durante los anos 1800 y
1803, periodo en el que ambos ejercieron como regidores’. Paralelamente,
los lazos que unieron al mayordomo de propios José Narifio Alvarez y al
alférez real Luis Caicedo Florez con los alcaldes José M. Rivas Zailorda y
Juan J. Santamaria Mjica, primos de las mujeres de los primeros, se pue-
den equiparar al de los cuiados. De este modo, mientras que en la eleccion
de este ultimo particip6 el alférez real, Narifio y Rivas coincidieron en la
administracion municipal por espacio de 11 afos, época en la que com-
partieron sus respectivas designaciones y, en el caso del mayordomo, su
complicado ejercicio administrativo®.

A pesar de que en ninguno de los casos analizados se dio una eleccion
conjunta, la relevante presencia de individuos de la misma familia, en un
sentido amplio, en la alcaldia evidencia, por un lado, la importancia de
estos vinculos en la élite rectora de la capital y, por el otro, la condicion
minoritaria de esta, compuesta por un grupo reducido de familias empa-
rentadas entre si en diferentes direcciones y niveles.

73 Sobre la interrelacion familiar y profesional de los Martinez Malo y Rodriguez de la Serna
Hurtado, véanse los apartados “De abogados a oficiales” y “Entramado relacional”, del
capitulo II.

74 Testamento de Manuel Bernardo Alvarez del Casal, contador mayor del tribunal de
cuentas, AGN, SN, Notaria 32, leg. 344, afio 1808, escribano Pedro J. Maldonado, fs. 74v-
75V.

75 Véanse en el CD los arboles genealdgicos 1y 11, de los Azuola de la Rocha y de los Rodri-
guez de la Serna.

76 Sobre la trayectoria de José Narifio Alvarez como mayordomo de propios, véase el apar-
tado “Lazos no ritualizados”, de este capitulo.
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“LLAZOS NO RITUALIZADOS”

Por ultimo y trascendiendo los vinculos familiares, nos centramos en el
analisis del tercero de los parametros relacionales de los alcaldes ordina-
rios. Esto es, las alianzas circunscritas a la esfera profesional y la amistad,
que, al partir de una eleccidn, se caracterizan por la voluntad, el compro-
miso y la responsabilidad mutua”. El anélisis del conjunto de alcaldes deja
entrever la existencia de un grupo en el que la actividad comercial y la pro-
cedencia hicieron de sus integrantes un nicleo cohesionado y participe de
caracteristicas e intereses comunes. Al tiempo que la comunidad mercantil
santaferena reivindicaba el establecimiento de un consulado independien-
te en Santafé que protegiera sus inversiones’, Lorenzo Marroquin de la
Sierra, Vicente Rojo, Juan Gomez, José Antonio Ugarte del Hierro y Fran-
cisco Dominguez de Tejada presentaron un Memorial particular.

Dicho documento, firmado en su totalidad por comerciantes peninsu-
lares que “giran con sus caudales a Espana”, si bien compartia los objetivos
de la colectividad, de la que eran parte, también constataba su condicion
diferencial y cohesionada’™. No obstante, y al igual que en el supuesto en-
frentamiento entre comerciantes y hacendados, esta excepcionalidad no
supuso su alejamiento ni enfrentamiento con el resto de los comerciantes
de la capital. En 1805, José Acevedo Gomez, diputado consular de Santafé,
presento6 un informe en el que se volvia a recalcar en la necesidad de esta-
blecer un consulado independiente en la capital. El escrito lo completaba

77 Balmori (1990: 10-11, 27-31, 263) y Socolow (1991: 64-65).

78 Desde el establecimiento del consulado de Cartagena, en junio de 1795, los comerciantes
santafereflos comenzaron una dura campaiia con el fin de establecer un consulado propio
en la capital virreinal. Las comunidades mercantiles de Santafé, Tunja y El Socorro acu-
saban a los miembros del consulado cartagenero de descuidar sus obligaciones para con
las provincias internas. Estos enfrentamientos se cristalizaron en continuas renuncias y
oposiciones al nombramiento del diputado consular. El virrey Mendinueta en su Relacién
de Gobierno apoyo, al igual que lo hizo Ezpeleta, los requerimientos de los mercaderes
santafereflos, puesto que consideraba que la dualidad institucional favoreceria el desa-
rrollo econémico del virreinato (Colmenares, 1989a, I1I: 113-116). El comercio de Santafé
sobre extincién de la diputacion consular y juez de alzadas de aquella ciudad y traslado
del consulado de Cartagena a dicha capital, Santafé, 7 de octubre de 1805, AGI, Santa
Fe 960. Sobre el establecimiento del consulado en Cartagena y los conflictos originados
en torno a dicha institucion. Véanse Terrientes-Mojica (1981), McFarlane (1983 y 1997:
275-280, 470-475) y Muanera Cavadia (1992).

79 Enla peticion también participaron los comerciantes peninsulares Juan Jiménez, Gabriel
Manzano y José A. Urquinaona. Peticién de varios vecinos de la ciudad de Santafé para
la ereccion de un consulado en la misma ciudad, Santafé, 21 de junio de 1796, AGI, Santa
Fe 957. “Lista de los individuos de esta capital y comercio que giran con sus caudales a
Espaifia”, Reglamento, funciones y composicién del consulado de Santafé, AGN, Colonia,
Consulados, leg. 2, aflo 1796, n. 23, f. 1024.
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la nébmina de los individuos que, en opinién de Acevedo, debian dirigir el
comercio capitalino. Entre ellos se encontraban los peninsulares Juan G6-
mez, Vicente Rojo, Gabriel Manzano, José Antonio Ugarte del Hierro y los
hermanos Dominguez Castillo®.

Esta cooperacion profesional tuvo también otros cauces de expresion.
Vicente Rojo fue testigo de las informaciones presentadas por los hijos
de sus colegas Lorenzo Marroquin y José M2 Dominguez Castillo para
su aceptacion como colegiales de San Bartolomé y del Rosario, en 1805 y
18128, Igualmente, el propio Rojo y el comerciante peninsular Francisco
Dominguez de Tejada fueron los albaceas testamentarios del también co-
merciante Manuel Diaz Hoyos, quien era, ademas, primo politico de uno
de los hijos de Dominguez?®2. Por lo tanto, estas relaciones fueron una via
de extension de las circunstancias relacionales de la familia y el linaje, aun-
que, eso si, manteniendo sus propias caracteristicas articuladoras.

MAYORDOMO DE PROPIOS

Oficial encargado de la recaudacion de las rentas y de la administracion de
los bienes comunales del cabildo. La eleccion del mayordomo, empleo que
podia recaer tanto en un regidor en activo como en un vecino sin relaciéon con
la institucidn, se llevaba a cabo al tiempo que la de los alcaldes ordinarios y
les correspondia a los integrantes de la junta general de propios. La consi-
derable cuantia de su sueldo, alrededor de cuatrocientos pesos anuales, y el
control que ejercia sobre la base econémica de la administracién municipal,
apoyado ademas en su reeleccion ilimitada, hicieron que su designacion se
viera salpicada, en ocasiones, por controversias y enfrentamientos®3.

80 Enla némina también encontramos a Pantaleén Gutiérrez Quijano, Lucas Eraso Mendi-
gafia y José M. Rivas Zailorda. El comercio de Santafé sobre extincién de la diputacién
consular y juez de alzadas de aquella ciudad y traslado del consulado de Cartagena a
dicha capital, Santafé, 7 de octubre de 1805, AGI, Santa Fe 960.

81 Junto a Vicente Rojo, los testigos fueron el comerciante Jeronimo Auza Irurita, el ofi-
cial de la casa de la moneda de Santafé José Martin Carpintero e Ifiigo Aguilar, alférez
de las milicias disciplinadas de la capital. Los tres de origen peninsular. Informacién
presentada por Andrés M@ Marroquin Moreno para la concesion de beca del Real Se-
minario y Colegio Mayor de San Bartolomé, aio 1805, vol. 26, n. 1404, fs. 13034-13047.
Informacion presentada por José M@ Marroquin Moreno para la concesion de beca del
Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, aio 1805, vol. 26, n. 1405, fs. 13034-
13047 [Jaramillo Mejia, 1996: 779] Informacién presentada por Mateo Dominguez de la
Roche Castillo para la concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Seniora del Rosario,
AHCMR, afio 1812, vol. 97, n. 1083, fs. 469-483.

82 Testamento de Manuel Diaz Hoyos, Santafé, 5 de junio de 1805, AGN, SN, Notaria 32,
leg. 338, afio 1805, escribano Pedro J. Maldonado, fs. 125r-127v.

83 La junta general de propios la integraban el alcalde ordinario de primera nominacion,
dos regidores y el sindico procurador general. El proyecto de reinstalacion de la junta
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Durante el mandato de Mendinueta, a excepcion del afio 1797 en el
que ejercié como mayordomo Agustin Moya Portela, fue sucesivamente re-
elegido, aunque no sin oposicién, José Narifio Alvarez. Del primero apenas
contamos con datos sobre su trayectoria. De hecho, desconocemos la fecha
exacta de su nombramiento, motivo por el cual en las paginas siguiente nos
centramos en el analisis de la figura de Narifio Alvarezs4. En torno a 1750,
el gallego Vicente Narifio se estableci6 en Santafé como contador de las ca-
jas reales del virreinato. A finales de esta década, contrajo matrimonio con
la hija del renombrado fiscal de la Audiencia, Manuel Bernardo Alvarez,
pieza clave del entramado de la célebre “rosca criolla”®, contra la que el
regente Gutiérrez de Pifieres emprendio su personal campana. A finales del
siglo XVIII, la influencia familiar se reforz6 de la mano de Antonio Narifio
Alvarez, hermano del mayordomo y figura fundamental en el acontecer de
las dos tltimas décadas coloniales.

En 1789, Antonio fue elegido alcalde ordinario y confirmado por el
recién llegado virrey Ezpeleta como tesorero de diezmos de Santafé. Sin
embargo, tres anos mas tarde fue desposeido del cargo, acusado de mal-
versacion de fondos. A pesar de la denuncia, continu6 activo y participd
en el cabildo como alcalde mayor provincial hasta finales de 1793%. Na-
rifo compaginé estas labores con la organizacion de tertulias politicas y
literarias, como el Arcano de la Filantropia y El Casino, y la promocion de
reuniones clandestinas como la de El Santuario, en las que se congregaban
las principales personalidades santaferefias con el fin de analizar y discutir
asuntos filosoficos y politicos.

Sin embargo, su detencion por la traduccion de los Derechos del hom-
bre, su posterior fuga en las costas espafolas, su paso por diferentes ca-
pitales europeas, su clandestino regreso a Santafé y, fundamentalmente,

comenzd en 1792; sin embargo, no se puso definitivamente en marcha hasta septiembre
de 1797. El objetivo principal de la nueva junta fue un mayor control en el manejo de
las propiedades e ingresos del cabildo, en un contexto en el que se trataba de mejorar
la gestion de las finanzas municipales. La junta no supuso el reemplazo de las funciones
ejecutivas del mayordomo, sino que lo situd bajo la jurisdicciéon de una entidad mayor
que centralizaba y supervisaba sus cuentas. Brubaker (1960: 35) y Vargas Lesmes (1990a:
235-236). Sobre la figura y las repercusiones relacionales del mayordomo de propios,
véase Avella Vives (1934: 103-104) y Sanchez-Arcilla Bernal (2000, I: 267).

84 José Agustin Moya Portela era descendiente de una de las familias beneméritas recogidas
en las Genealogias de Florez de Ocariz. Durante su ejercicio como mayordomo compartio
presencia institucional con su hermano Ignacio Moya, prebendado del cabildo eclesiasti-
co santaferefno desde 1790 (Restrepo Posada, (1971: 121).

85 Término acuhado por Phelan (1972: 201).

86 El 20 de octubre de 1791, Joaquin Ricaurte Rigueiros renuncio el empleo de alcalde ma-
yor provincial a favor de Antonio Narifio Alvarez. A finales de 1793, este lo renuncié, a su
vez, a favor de José Antonio Ugarte del Hierro (Ortega Ricaurte, 1937: 29, 258 y 161).
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las circunstancias que rodearon su encarcelamiento en julio de 1797 lo
convirtieron en una referencia politica de la élite criolla®. En consecuen-
cia, la designacion de José Narifio Alvarez como mayordomo apenas seis
meses después del encarcelamiento de su hermano pudo ser una suerte
de reivindicacion, ya que situando a un Narifio en tan relevante puesto de
la administracion local se denunciaba la injusta situacion de Antonio. Por
otra parte, su nombramiento pudo responder también a la vinculacion de
la familia Narifio a la gestién financiera. Tras 20 afos como contador de
las reales rentas de la capital, Vicente Narifio fue nombrado contador ma-
yor del Tribunal de Cuentas, empleo en el que permaneci6 hasta 1778. En
el tribunal de cuentas ejercieron también dos de los tios del mayordomo
Narifio: Manuel Bernardo Alvarez del Casal, contador entre 1771y 1779 y
posteriormente entre 1803 y 1810, y José Lopez Duro, contador ordenador
hasta 1801. En ambos casos sus tltimos anos los compartieron en activo
con su sobrino®8,

Por lo tanto, la dilatada trayectoria de Narifio al frente de la mayordo-
mia, entre 1798 y 1809, puede relacionarse tanto con su pertenencia a la
familiaNarifio Alvarezcomo, esencialmente, conlasamistadesde suhermano
Antonio. Durante estelargo periodo participaron en sus sucesivas designacio-
nes varias personalidades vinculadas a este, por ejemplo, José Caicedo Flo-
rez, regidor decano del cabildo, hermano del alférez real Luis Caicedo
Florez y uno de los intimos amigos de Antonio Narino, y José A. Ugarte del
Hierro, vinculado a los negocios de Narifio y alcalde mayor provincial desde
1793, afo en el que lo renuncié a su favor el propio Antonio®.

87 La vuelta de Narifo, que supuestamente respondia al propoésito de alzar a los neograna-
dinos contra el dominio colonial, moviliz todos mecanismos del gobierno virreinal. Ante
la certeza de que habia sido descubierto, Narifio optd por presentarse ante el arzobispo
Martinez Compaifon, quien le garantiz6 su apoyo y la indulgencia del virrey. Sin embargo,
Mendinueta, mediatizado por la conducta recelosa de la Audiencia, quien consideraba a
Narifio un peligro para la tranquilidad publica, decret6 su ingreso en prisiéon de forma
incondicional. Expediente sobre la pesquisa general seguida con motivo de la impresién
de los Derechos del Hombre en Santafé, AGI, Estado 56A, afios 1794-1801, 1. 4. La figura
de “el Precursor” Antonio Narifio Alvarez se ha convertido, de la mano de la historiografia
decimononica y parte de la actual, en referente patridtico y revolucionario, asi como en
punto de partida del posterior proceso independentista. En nuestra opinion, seria nece-
sario un andlisis més atemperado de su trayectoria, en el que cada una de sus etapas se
analicen desde una perspectiva propia y no bajo el condicionante de lo sucedido en 1810,
puesto que, de este modo, cada uno de los pasos que dio Narifio a lo largo de su vida pa-
recen estar determinados por su futuro.

88 José Lopez Duro, contador de origen peninsular, contrajo matrimonio en 1767 con M2
Josefa Alvarez del Casal (Restrepo Séenz y Rivas, 1991, I: 165-166).

89 A suvuelta en julio de 1797, José Caicedo Florez fue una de las personalidades con las que
Narifio se reuni6 en secreto (Ibafiez, 1953, II: 198). Véase Tabla 12.
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Sin embargo, a lo largo de estos 11 ahos muchas voces se alzaron con-
tra su continua reeleccion. Mientras que los dos primeros nombramientos
fueron unanimes, a partir de 1800 la falta de celo y exactitud de Narifio
comenzd a preocupar a los cabildantes, quienes comenzaron a subrayar los
inconvenientes de la perpetuacién de un mismo individuo en una tarea tan
exigente e influyente. En enero de 1802, parte de la junta de propios, enca-
bezados por Jorge T. Lozano de Peralta, se opuso a su reeleccion y propuso
lalimitacion del nimero de designaciones para el cargo. Finalmente, se lle-
gb a un principio de acuerdo en que después de tres o, como méaximo, cinco
reelecciones, el cambio de propietario debia ser obligatorio®. Sin embargo,
a pesar de las desconfianzas, Narino fue finalmente reelegido.

Dos afios mas tarde, los recelos volvieron a aflorar y en la votacion se
cristalizaron dos facciones. Asi, mientras José Ignacio Sanmiguel y José
Antonio Ugarte ratificaron la continuidad de Narifo, Luis Caicedo Florez y
Fernando Benjumea Mora apostaron por la renovacién del titular. No obs-
tante, en la decision de los dos dltimos entraron en juego condicionantes
particulares, ya que su voto fue para Joaquin J. Ricaurte Torrijos, sobrino
de uno de los mas estrechos colaboradores de Caicedo Florez en la region
de Neiva®'. Finalmente, Narifio volvi6 a ser reelegido y continu6 su labor
sin mayores contratiempos hasta 1808. El entonces alférez real Fernando
Benjumea Mora volvio a poner en duda la dedicaciéon del mayordomo y
subrayo la necesidad de disponer de un sujeto diligente y dedicado en ex-
clusividad al empleo, condiciones que, en su opinién, no cumplia ni habia
cumplido nunca Narifo.

Fue 1809 el tltimo anho de mayordomia de Narino. Por lo tanto, y a
pesar de las reservas y continuas denuncias, fueron 11 los afios que estuvo
al frente de esta. Asi, los apoyos e influencias con los que contaba José Na-
rifio, muchos de ellos supeditados al influjo de su hermano Antonio, fueron
mas fuertes que los deseos por renovar la direcciéon de propios. Las tenden-
cias mas o menos enfrentadas que se dieron en las sucesivas votaciones
del mayordomo evidenciaban las posiciones que trataban de controlar este
influyente ambito capitular, reflejo, a su vez, de la intrincada realidad del
cabildo y, por supuesto, de la propia sociedad santaferefia.

90 Vargas Lesmes (1990a: 240-241).

91 Clavijo Ocampo (1993: 51) en su analisis sobre la figura de Caicedo Florez define su més
estrecho grupo de colaboradores. Este lo integraban Fernando Benjumea Mora, Francis-
co Ricaurte Torrijos, Pedro Joaquin Maldonado (comerciante y en 1765 escribano ptblico
de Santafé), Ignacio Nicolas Buenaventura, Manuel Lopez Castilla (regidor del cabildo
en 1757), Joaquin de la Rocha Labarces (abogado y asesor del virrey Solis) y Clemente
Alguacil, todos vecinos de la zona de Purificacion e Ibagué.
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SINDICO PROCURADOR GENERAL Y ASESOR LETRADO

Durante el mandato del virrey Mendinueta, los cargos de sindico procura-
dor general y asesor letrado fueron monopolizados por un conjunto redu-
cido de abogados. A pesar de que la mayoria de ellos ocuparon ambos em-
pleos, sus facultades distanciaban sus objetivos. Mientras que el asesor era
el encargado de dirigir los asuntos juridicos del cabildo, el sindico defendia
los intereses del comtn de la poblacion, lo que lo convertia en el portavoz
de los vecinos ante la autoridad capitular®z.

Naturales del Nuevo Reino

Los aspectos maés significativos de estos capitulares fueron dos. En primer
lugar, la escasa presencia de santaferefnos, inicamente Galavis era natural
de la capital y, en segundo, la condicion de letrados de todos los designa-
dos, a excepcion del interino Benjumea?®s. Por lo tanto, el nacleo mayorita-
rio de los procuradores y asesores lo integraban individuos nacidos en el
virreinato neogranadino y llegados a Santafé para realizar sus estudios en
los colegios capitalinos. Carlos Burgos Villamizar, natural de la Pamplona
neogranadina, comenzod sus estudios en el Colegio del Rosario, en 1758;
José A. Iriarte Rojas, nacido en Timana, Neiva, lleg6 a Santafé en 1765 y al
afno siguiente fue becado como colegial de San Bartolomé; el payanés To-
mas Tenorio Carvajal se estableci6 en Santafé como colegial rosarista, en
1780, y, por ultimo, José 1. Sanmiguel Arellano, natural de Honda, inicio6
su formacién académica en San Bartolomé, en 1761%. Esta coincidencia

92 Para el cumplimiento de su labor contaba tanto con el derecho a peticién como con el
privilegio de participar en todas las comisiones de abastos de la municipalidad. Los au-
tores Avella Vives (1934; 91-95), Bayle (1952: 225-250), Dominguez Compaiiy (1981a),
Coérdoba Ochoa (1998), Flores Olea (1996) y Meza (1997) realizan un detallado estudio
sobres caracteristicas y repercusiones del empleo de sindico procurador general.

93 En este analisis faltan los nombres de los individuos que ejercieron como asesores du-
rante los aflos 1797 y 1803, puesto que no hemos hallado ningtin dato que nos confirmara
la titularidad del empleo. El nombramiento de Fernando Benjumea Mora como sindico
procurador respondi6 a la propuesta realizada por el regidor decano del cabildo Lucas
Eraso Mendigafia. En ausencia del propietario era al regidor méas antiguo a quien le co-
rrespondia el empleo en interinidad; sin embargo, Eraso se consideraba muy mayor para
ejercer como sindico y participar en la junta de propios, motivo por el cual recomend6 al
regidor menos antiguo (Ortega Ricaurte, 1937: 145, 150).

94 Informacion presentada por Carlos Venancio Burgos Villamizar para la concesién de beca
del Colegio Mayor Nuestra Seftora del Rosario, AHCMR, afio 1758, vol. 93, n. 449, fs. 202-
211. Informacién presentada por Andrés José Iriarte Rojas para la concesién de beca del
Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, aio 1766, vol. 8, n. 660, fs. 4428-4431
(Jaramillo Mejia, 1996: 485). Informacion presentada por Tomas Tenorio Carvajal para la
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nos lleva a preguntarnos si la condicion geografica de los sindicos fue pura-
mente casual o si, por el contrario, indicaba una politica de designaciéon de
individuos aparentemente ajenos a la sociedad local que garantizara una
defensa mas objetiva de los intereses de la comunidad.

Monopolio letrado

La incorporacion de estos sujetos al cabildo se materializ6, mayoritaria-
mente, con anterioridad a su designacion en el gobierno de Mendinue-
ta. Asi, Eustaquio Galavis Hurtado, en 1772, 1781 y 1794; Tomas Tenorio
Carvajal, en 1792, y Carlos Burgos Villamizar, en 1793, fueron nombrados
alcaldes ordinarios. Por su parte, José I. Sanmiguel Arellano remat6 el em-
pleo de alférez real en 1781, en el que permaneci6é hasta 1790, y Fernando
Benjumea Mora ejercié como depositario general entre 1798 y 1800%.

Sin embargo, lo més caracteristico de la trayectoria de este grupo fue,
como se ha apuntado, su monopolio sobre los empleos de sindico y asesor le-
trado. A lo largo de las dos tltimas décadas coloniales, Tenorio Carvajal, con
seis designaciones; Sanmiguel, con tres, y Galavis, con una menos, fueron
el referente constante y obligatorio de este ambito. Ademas, los dos dltimos
compartieron labor en la asesoria y la procuraduria en los afios 1799 y 1800.
Esta tendencia se reforzé con la reeleccion de Galavis como asesor durante
dos afios y su posterior relevo, en 1802, por el propio Tenorio%. Por lo tanto,
los tres anteriores y Burgos, quien también compagin6 los empleos de sin-
dico y asesor, monopolizaron dichos cargos. En consecuencia, tanto el ase-
soramiento juridico de la institucién como la defensa de los intereses de la
comunidad quedaban, en la practica, en manos de los mismos individuos.

Galavis Hurtado

El anélisis de los contornos familiares de los anteriores nos presenta una
realidad en la que la mayoria de los vinculos se concentraban en sus luga-

concesién de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1788, vol .
117, n. 663, fs. 114-144. Sobre la distribucion de los colegiales véase capitulo V, nota 10.

95 La trayectoria de Fernando Benjumea Mora como depositario general del cabildo en el
apartado “Regidores de oficio o dobles”, de este capitulo. Véase el Anexo 1, Alcaldes ordi-
narios de Santafé, siglo XVIIL.

96 Tomas Tenorio Carvajal ejercié como sindico procurador general en 1791, 1794, 1800, 1803,
1805y 1806; José I. Sanmiguel, en 1774, 1801y 1802, y Eustaquio Galavis Hurtado, en 1799
y 1804. Hoja de servicios de Tomas Tenorio Carvajal, Santafé, 11 de diciembre de 1800,
AGN, SC, Médicos y Abogados, leg. 4, afio 1800, fs. 305-313. José Ignacio de Sanmiguel
abogado de las reales audiencias de Santafé y Quito, presenta informacién sobre su ca-
rrera profesional y su solicitud de transmitir al rey dicha informacién, AGN, SC, Médicos
y abogados, leg. 5, aflos 1796-1805, n. 23, fs. 801-831 (Ortega Ricaurte, 1937: 89bis).
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res de nacimiento. Unicamente en dos de los casos encontramos alguno de
sus parientes en la capital. Los hermanos Carlos y Santiago Burgos Villa-
mizar llegaron a Santafé para iniciar sus estudios en el Rosario. Al tiempo
que Carlos ejercia como sindico y asesor del cabildo secular, Santiago ini-
ciaba su carrera en el eclesiastico y concretaba un nuevo punto de union
entre ambas instituciones. Del mismo modo, la presencia en la capital de
los letrados Joaquin Rivera Tenorio y Camilo Torres Tenorio, primo y so-
brino respectivamente del sindico Tenorio Carvajal, consolidé la presencia
familiar en el &mbito juridico de la capital?”.

La excepcion en el conjunto de los letrados la personific6 Eustaquio
Galavis Hurtado, quien a su condicion de santaferefio sumé dos circuns-
tancias diferenciadoras. En primer lugar, su larga trayectoria en el seno del
propio cabildo. Su primera participaciéon se remontaba a 1769, fecha en la
que fue elegido mayordomo de propios. A esta le siguieron tres nombra-
mientos como alcalde y, a finales de siglo, su multiple intervencién como
sindico y asesor. Y, en segundo lugar, su ejercicio de cargos gubernativos
en la administracion virreinal. Entre 1771 y 1774, Galavis fue corregidor
de Zipaquira, y una década més tarde fue promovido al corregimiento de
Tunja, en el que permanecio6 hasta 1789%.

Su regreso a la administracion municipal, tras su paso por la regio-
nal, coincidi6 con la designacién de su cuniado Jorge T. Lozano de Peralta
como alcalde ordinario. El matrimonio de Eustaquio Galavis con Juana
Lozano de Peralta Manrique abrié una nueva via en la diversificaciéon eco-
némica de la familia. De este modo, bajo el mismo apellido confluyeron,
por un lado, la tradicién hacendada de los Lozano de Peralta, que el pro-
pio Galavis asumi6 al adquirir la hacienda zipaquirena Tibito; por el otro,
las empresas comerciales de los Morales. Su cufiado Francisco Morales
Fernandez compaginé la administraciéon de las salinas de Zipaquira y las

97 Relacién de los pretendientes que han ocurrido a solicitar las tres plazas de oidor va-
cantes en las audiencias de Buenos Aires, Caracas y Santafé por el fallecimiento de José
Cabeza Enriquez, Juan Nepomuceno de Pedrosa y José Francisco Ibarra y Galindo, aho
1799, AGI, Santa Fe 728, n. 12.

98 Fue el salmantino Pedro Galavis —llegado a Santafé en 1738 en compaiiia de su hermano
Juan, arzobispo de Santafé entre 1738 y 1739—, quien inici6 la vinculacién de la familia
con Zipaquir4, al ser nombrado corregidor en 1753. Esta relacion prosiguid con el propio
sindico y con sus cunados, Jeronimo Mendoza Hurtado, que ocup6 también el cargo de
corregidor de la zona, y Francisco Morales Fernandez, administrador de las salinas zipa-
quirefias. Carta de dote de Petronila Alvarez del Casal en su matrimonio con Jerénimo
Mendoza Hurtado, Santafé, 24 de mayo de 1764, AGN, SN, Notaria 32, leg. 212, afio 1764,
escribano José Vélez de Guevara, fs. 56r-58v. Memorial del corregidor d Pamplona Je-
ronimo de Mendoza solicita se le coloque en el corregimiento de Zipaquira o Tunja,
Santafé, 19 de marzo de 1798, AGI, Santa Fe 623, n. 61.
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rentas de aguardientes y naipes del Socorro y Santafé con las actividades
mercantiles?.

La coincidencia familiar en el cabildo se complet6 con el regidor Nico-
las Ugarte del Hierro casado, al igual que Galavis, con una de las hermanas
de Lozano de Peralta. De este modo, entre los afios 1799 y 1801, los cufia-
dos Ugarte y Lozano no s6lo compartieron ejercicio, sino que participaron
en las sucesivas elecciones del sindico y asesor. Esta circunstancia vuelve a
evidenciar el relevante protagonismo de los vinculos familiares en la admi-
nistracion municipal como via de entrada e instrumento de consolidacion
interna.

REGIDORES DE OFICIO O DOBLES

Durante el mandato de Mendinueta, las cinco regidurias de oficio fueron
ejercidas por un unico titular. A diferencia de los regimientos sencillos,
los dobles disfrutaron de un mayor atractivo entre los compradores y su
adquisicion fue regular y constante. En este proceso los empleos més coti-
zados fueron el de alférez real y el de alguacil mayor, seguidos, en orden de
preferencia, por el de alcalde mayor provincial, depositario general y, por
altimo, fiel ejecutor. La importancia de estos cargos se media por sus fun-
ciones, especialmente, por el estado social que conferian a sus propietarios
en el minoritario marco de la élite local*°°.

Santafereiios y espaiioles

Al igual que en las categorias anteriores, la mayoria de los regidores do-
bles fueron de origen santaferefio''. Nacidos en la década de los cincuenta,
comenzaron sus estudios en el Rosario y San Bartolomé a partir de 1760.
Luis Caicedo Florez y Primo Groot Alea, en 1763 y 1770, respectivamente,
en el Colegio Mayor del Rosario, y Justo Castro Arcaya y Juan S. Rodriguez
Lago, en torno a 1770, en el seminario bartolino'°2. La némina de regidores

99 Casado con M2 Luz Galavis Hurtado fue, junto a sus hijos, el protagonista del altercado
con el también comerciante Gonzalez Llorente, punto de partida de los sucesos del re-
volucionario 20 de julio de 1810. Testamento de Mariana Lozano Manrique, AGN, SN,
Notaria 32, leg. 356, afio 1815, escribano Manuel Mendoza, fs. 5v-6v (McFarlane, 1997:
360, 417-418, 490).

100 Rodriguez Jiménez (1992: 106) y Colmenares (1997a: 190).

101 A pesar de que Luis Caicedo Florez nacié en Purificacion, en la provincia de Ibagué, en
nuestro analisis lo consideramos santaferefo, puesto que fue aqui donde nacieron sus
hermanos y donde se localizaba la mayoria de sus vinculos familiares y profesionales.

102 Informacién presentada por José Caicedo Flérez para la concesiéon de beca del Colegio
Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1761, vol. 96, n. 480, fs. 402-412. In-
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la completaron dos peninsulares radicados en el virreinato y que repitie-
ron el modelo de los alcaldes ordinarios de origen espafiol. Como hemos
mencionado, los hermanos Ugarte del Hierro llegaron a Santafé al reclamo
de su tio Pedro Ugarte en torno a 1760. Por su parte, Fernando Benjumea
lleg6 a Honda hacia 1780 y, tras quince afios en el puerto fluvial, paso a
Santafé©s. Por lo tanto, su presencia en el virreinato rondaba los 25 afios de
media, una década mas que los espanoles designados para la alcaldia.

De larga duraciéon

Al margen de su procedencia geografica, el conjunto de regidores dobles se
puede dividir en dos grupos. Porun lado, aquellos paralos que las regidurias
de oficio fueron su primer empleo en el cabildo, esto es, Juan S. Rodriguez
Lago, depositario general desde 1788; Primo Groot Alea, fiel ejecutor desde
1792; José A. Ugarte, alcalde provincial desde 1793; Justo Castro Arcaya,
alguacil mayor desde 1797, y Fernando Benjumea, nuevo depositario desde
1798. Por el otro, Luis Caicedo Flérez, quien antes de rematar el cargo de
alférez fue regidor sencillo entre 1787 y 1790. Esta clasificacion adquiere
contornos diferentes si tomamos como punto de referencia su continuidad
en la administracion. Asi, mientras para Castro, Groot y Rodriguez Lago
estos empleos fueron su tnica participacion en el cabildo; Caicedo Florez,
Ugarte y Benjumea repitieron participacion, durante la primera década del
siglo XIX, como alcaldes ordinarios. Ademaés, en 1808 Benjumea sucedi6 a
Caicedo Florez como alférez real a partir de 1808.

Frente a esta division, el grupo se caracterizo6 por su larga permanen-
cia al frente de sus empleos. Los 14 afios del fiel ejecutor lo situaron en la
cabeza. Lo siguieron el alférez real, con un afilo menos; con 11, el alcalde
provincial y el alguacil; el primero de los depositarios, con 9, y, por dltimo,
el segundo de los depositarios, al que la supresion del cargo limito su ejer-
cicio a dos anos'*4 (Tabla 11).

formacién presentada por Juan Salvador Rodriguez Lago para la concesién de beca
del Colegio Mayor Nuestra Seniora del Rosario, AHCMR, afio 1770, vol. 106, n. 559, fs.
209-215. (Ortega Ricaurte, 1937, 40bis; Jaramillo Mejia, 1996: 162). Sobre la distribucion
de colegiales véase capitulo V, nota 10.

103 Rivas (1938: 525) y Restrepo Saenz (1991, I: 265-266).

104 Titulo de alférez real del cabildo de Santafé a Luis Caicedo Flérez, San Lorenzo, 22 de
junio de 1790, AGI, Santa Fe 567. Titulo de fiel ejecutor del cabildo de Santafé a Primo
Groot Alea, San Lorenzo, 24 de noviembre de 1793, AGI, Santa Fe 567. Titulo de regidor
alcalde mayor provincial a José Antonio Ugarte, San Lorenzo, 23 de noviembre de 1794,
AGI, Santa Fe 567. Justo Castro remata el empleo de regidor alguacil mayor del cabildo
de Santafé, AGN, SC, Empleados publicos de Cundinamarca, leg. 1, afio 1797, n. 14, fs.
266-519.
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Tabla 11. Duracion de los empleos de los regidores dobles

Regidores dobles Cargo Periodo Afos
Primo Groot Alea Fiel ejecutor 1792-1806 14
Luis Caicedo Florez Alférez real 1790-1803 13
José A. Ugarte del Hierro Alcalde provincial 1793-1804 11
Justo Castro Arcaya Alguacil mayor 1798-1809 11
Juan S. Rodriguez Lago Depositario general 1788-1797
Fernando Benjumea Mora Depositario general 1798-1800 2

Media 10

Estas cifras situaron la media de duracién de los empleos de los regi-
dores en aproximadamente diez afos y durante este periodo convirtieron
sus ejercicios en un elemento clave del funcionamiento del cabildo. De este
modo, la continuidad de los regidores de oficio constituyé un nucleo redu-
cido y permanente, al que se sumaban los regidores sencillos, que controla-
ba la designacion de los empleos electivos. Sin embargo, no podemos pre-
sentar la actuacion de estos individuos como algo unilateral, ya que cada
uno de ellos tratd de imponer sus preferencias y reforzar sus intereses.

Remates y renuncias

Fueron dos las vias de incorporaciéon de los regidores al cabildo. Por un
lado, la adquisicion o remate inicial; por el otro, la renuncia que un propie-
tario hacia de su empleo a favor de un nuevo cabildantes. De este modo,
mientras Caicedo Florez y Castro Arcaya remataron sus respectivos em-
pleos, el resto los obtuvieron por medio de una cesién. En 1792, Primo
Groot Alea fue el tercer fiel ejecutor de la familia, después de que su padre
lo adquiriera en 1759 y su hermano Pedro lo heredara alrededor de 1787°°.

105 La renuncia debia realizarla el titular del empleo a favor de un tnico individuo capacita-
do para el cargo. En la primera renuncia, el titular recibia la mitad del valor del empleo
y las autoridades la otra mitad. En consecuentes cesiones la cuantia que se llevaba cada
parte era dos tercios y un tercio del total respectivamente (Santos Pérez, 2000: 74). Parry
(1953) apunta la cuasi obligatoriedad de que las renuncias se realizaran en el seno de la
misma familia, con el objetivo de frenar las ventas ilicitas que no reportaban ningtn be-
neficio a la Corona.

106 Oficial comisionado para el control de los precios y medidas del comercio y, en con-
secuencia, de la vigilancia del cumplimiento de las normativas que los regulaban. Esta
condicion lo convirtié en punto de referencia de la comunidad mercantil del distrito ca-
pitular. Para un analisis detallado de las atribuciones y circunstancias de la figura del
fiel ejecutor véase Avella Vives (1934), Bayle (1952) y Sdnchez-Arcilla Bernal (2000, I).
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Primo Groot mantuvo la propiedad del empleo hasta 1806, por lo que fue-
ron cerca de 50 afos los que permaneci6 la funcion de fiel ejecutor en el
seno del mismo ambito familiar.

La segunda de las transacciones la protagonizaron José A. Ugarte del
Hierro y Antonio Narifio Alvarez, quien renuncié a favor del primero el
empleo de alcalde mayor provincial en 1793'%7. Cuatro anos antes, Joaquin
Bernal Rigueiros, antiguo corregidor de Funza-Bogot4a, renunci6 el empleo
de alcalde mayor provincial a favor de su cunado Joaquin Ricaurte Torri-
jos. Este, a su vez, hizo lo propio en 1791a favor Antonio Narifio Alvarez,
sobrino de su hermana. En torno a estos afios, Narifo se inici6 en el trafico
mercantil como “mercader de la carrera de Indias”. Estas actividades lo
vincularon a los Ugarte. En 1790, Narifio compro6 una de las casas de José
A. Ugarte del Hierro, quien, a su vez, fue uno de los fiadores del propio
Narifio como tesorero de diezmos!°®. Por tanto, el traspaso del cargo de
alcalde provincial a José A. Ugarte del Hierro respondi6 a sus vinculos co-
merciales y, también, a su proximidad personal *°°.

Por tultimo, en 1797, Juan Salvador Rodriguez Lago renunci6 el em-
pleo de depositario general a favor de Fernando Benjumea Mora'°. La

Titulo de fiel ejecutor del cabildo de Santafé a José Groot de Vargas, Buen Retiro, 8 de
noviembre de 1760, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 24, leg. 183, f. 534. Titulo de
fiel ejecutor del cabildo de Santafé a Pedro Groot Alea, Madrid, 22 de febrero de 1787,
AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 71, f. 43. Titulo de fiel ejecutor del cabildo de
Santafé a Primo Groot Alea, San Lorenzo, 24 de noviembre de 1793, AGI, Santa Fe 567.

107 Creado por la real cédula de 27 de mayo del afio 1631, fue instituido desde un principio
como oficio vendible y renunciable. Su labor consistia en el control de los delitos de her-
mandad que se cometian fuera de poblado (Zorraquin Becd, 1956: 34; Sanchez-Arcilla
Bernal, 2000, I: 265-266). Titulo de alcalde mayor provincial de Santafé a Nicolas
Bernal Rigueiros, San Lorenzo, 28 de diciembre de 1785, AGI, Santa Fe 567. Titulo de
alcalde mayor provincial de Santafé a Joaquin Bernal Rigueiros, San Lorenzo, 23 de
julio de 1787, AGI, Santa Fe 567. Titulo de regidor alcalde mayor provincial a José Anto-
nio Ugarte, San Lorenzo, 23 de noviembre de 1794, AGI, Santa Fe 567 (Ortega Ricaurte,
1933: 40).

108 Abella (1986: 15-18).

109 En 1809, volvemos a encontrar una vinculacién directa entre los implicados en esta re-
nuncia. Tras el nuevo encarcelamiento de Narifio, Ugarte adquirié todos sus bienes a
mitad de precio. Esta accion tiene una doble lectura. Por un lado, la que considera al an-
tiguo alcalde provincial como un simple oportunista que traté de enriquecerse sin tener
en cuenta las dificiles circunstancias del preso y que lo ha convertido en el “tristemente
célebre Ugarte” (Pardo Umafia, 1947: 130). Por el otro, la que nos plantea la posibilidad
de que el objetivo fuera conservar el patrimonio de Narifio en manos amigas.

110 La real cédula de 24 de agosto de 1779 extingui6 el cargo de depositario; sin embargo,
esta nueva regulacion no fue aplicada en territorio hispanoamericano hasta la primera
década del siglo XIX. Los autores Zorraquin Bect (1956: 35), Gonzéalez Mufioz (1989:
23-24), Sdnchez-Arcilla Bernal (2000, I: 266) y Santos Pérez (2000: 53) detallan las atri-
buciones y peculiaridades del depositario general indiano.
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figura clave en este traspaso fue, en nuestra opinion, el entonces alférez
real del cabildo Luis Caicedo Florez, cuyo influjo fue evidente tanto en el
ambito familiar como en la trayectoria personal de los dos anteriores. Ro-
driguez Lago comenz6 su labor como depositario en 1788. Apenas dos afios
mas tarde, su primo José Joaquin Camacho Lago fue nombrado corregidor
de Tocaima y Mariquita, empleo que lo situ6 en la 6rbita del mencionado
Caicedo Florez, quien controlaba dicha region.

De la mano de su primo, el depositario Rodriguez Lago se sumo al ca-
pital relacional de los Caicedo Florez''. En el caso de Fernando Benjumea,
su labor como oficial de la fabrica de aguardientes de Honda lo introdujo
en el circulo del hacendado y empresario Caicedo Florez. Esta vinculacion
parece estar detras de su nombramiento, en 1792, como corregidor de
Coyaima y teniente de gobernador de la villa de Purificacion, esta tltima
principal centro de operaciones del alférez"2. Por lo tanto, la renuncia he-
cha por Rodriguez Lago a favor de Benjumea, por entonces apoderado de
Caicedo Florez, respondi6 a las necesidades y sugerencias del hacendado
tolimense, quien, de este modo, pudo disponer de uno de sus principales
colaboradores en el propio cabildo"s. El empleo de depositario implicaba
una gran confianza por parte de la institucion, ya que era el encargado de
la custodia de los bienes en litigio o de los embargados en pleitos. Por lo
tanto, el predominio politico y social del alférez se complement6 con la
vertiente econémica del depositario, puesto que esta facultad reportaba al
titular una atractiva oportunidad de enriquecimiento al recibir un 2,5% de
lo custodiado'4.

111 Juan S. Rodriguez Lago pagd por el empleo de depositario 600 pesos por ser de tertias
partes. No obstante, desconocemos quién fue el anterior depositario y cuél fue la relacion
que los unia. Juan Salvador Rodriguez de Lago obtiene por remate el empleo de regidor
depositario general del cabildo de Santafé, empleo que renuncié a favor de Fernando
Benjumea Mora, AGN, SC, Empleados ptblicos de Cundinamarca, leg. 22, afios 1788-
1797, 1. 10 fs. 118-200 (Restrepo Senz y Rivas (1991, II: 95-105). Véase en el CD el Arbol
genealdgico 16, de los Rodriguez Lago.

112 Relacién de los gobiernos politicos y militares, corregimientos de provincias y de in-
dios, tenencias, capitanes a guerra y alcaldias mayores que comprende el distrito de
este virreinato de Santafé del Nuevo Reino de Granada, con distincion de los provistos
por SM y nombrados por los excelentisimos virreyes, Santafé, 15 de marzo de 1793, AGI,
Santa Fe 741.

113 Esta accion le fue recompensada a Rodriguez Lago, en 1805, con el titulo de corregidor
de Tocaima, Ibagué y Mariquita, siempre bajo la influencia de Caicedo Florez. Titulo de
corregidor de Tocaima, Ibagué y Mariquita a Juan Salvador Rodriguez Lago, Aranjuez,
8 de abril de 1805, AGS, DGT, invent. 2, leg. 89, f. 93.

114 Durante este periodo, se materializ6 la desaparicion del empleo de depositario general
con la aplicacion, en 1799, de la normativa promulgada en 1779 (Zorraquin Bect, 1956:
35). Tras la conclusion del empleo, Fernando Benjumea se hizo con un regimiento sen-
cillo, en el que permaneci6 hasta 1807, fecha en la que remato el oficio de alférez real.
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Aligual que el inicio, el fin del ejercicio de estos sujetos en el cabildo
respondid a dos sistemas que, con matices, se ajustan a los mencionados.
La intervencion del ejecutor Groot y del alguacil Castro se circunscribio
a sus trayectorias personales, que finalizaron, en el caso del primero, una
tradicion familiar de casi cinco décadas. Por el contrario, el alférez y el
alcalde provincial optaron por una transferencia que continuara su tarea
en la administracion. En 1803, Luis Caicedo Flérez renunci6 a su em-
pleo a favor de su cufiado José Santamaria Prieto, a quien 13 afios antes
también habia cedido su antiguo regimiento!s. Al afio siguiente, José A.
Ugarte, alcalde provincial durante once anos, cedié su cargo a José M2
Dominguez Castillo. Este era hermano del entonces regidor Francisco Do-
minguez e hijo del comerciante peninsular Francisco Dominguez de Teja-
da, uno de los firmantes, junto al propio Ugarte del Hierro, de la peticion
para el establecimiento de un consulado independiente en Santafé. Esta
coincidencia nos induce a pensar que los vinculos comerciales determi-
naron esta unién*°,

En conclusién, dos modelos de renuncia determinaron la transmision
de estos empleos (Tabla 12). En primer lugar, el familiar, circunscrito a los
vinculos sanguineos y matrimoniales, y al que respondieron las renuncias
realizadas por Pedro Groot Alea a favor de su hermano, y Luis Caicedo
Florez, al de su cufiado. Y, en segundo, el de las solidaridades derivadas
bien de la amistad o bien de afinidades econémicas. En este escenario se
dieron las de Antonio Narifio, Juan S. Rodriguez Lago y José A. Ugarte del
Hierro.

Fernando Benjumea Mora, alférez real de Santafé, enumera lo ejecutado en el ejercicio
de sus funciones, AGN, SC, Empleados publicos de Cundinamarca, leg. 2, afio 1808, n. 1,
fs. 1-17.

115 José Santamaria Prieto, cunado del alférez real, fue tesorero de la Casa de la Moneda de
Santafé entre los afios 1789 y 1810, cargo que compagino, entre 1790 y 1794, con el de re-
gidor del cabildo. Expediente sobre la adquisiciéon de un regimiento sencillo y el empleo
de alférez real por Luis Caicedo Flérez y sus sucesivas renuncias a favor de José Santa-
maria Prieto y Francisco Suescin Fernandez de Heredia, AGN, SC, Empleados Publicos
de Cundinamarca, leg. 21, afios 1786-1806, n. 46, fs. 757-841.

116 Ortega Ricaurte (1937: 161). La incorporacion de José M2 al cabildo como alcalde pro-
vincial significé el comienzo de la intervencion conjunta de los dos hermanos Dominguez
Castillo en la administraciéon municipal. Esta participacion, que se dio cuatro afos des-
pués de que Francisco adquiriera el regimiento, tiene muchos puntos en comiin con la de
los hermanos Ugarte, a quienes, en cierta manera, relevan tras la renuncia realizada por
José Antonio. Las dos parejas se dedicaron al comercio, contaron con una figura de refe-
rencia basica —en el caso de los Ugarte, su tio Pedro, y en el de los Dominguez, su padre
Francisco Dominguez de Tejada— y ejercieron los mismos empleos en la institucion, esto
es, un regimiento sencillo acompanado por la alcaldia provincial.
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Tabla 12. Itinerario de las renuncias de los regimientos dobles del
cabildo de Santafé, 1756-1815

1793, Antonio
Narifio Alvarez
renuncia a favor de
José A. Ugarte del
Hierro

Paga 276 pesos
Comerciante

1804, José A.
Ugarte del Hierro
renuncia a favor

de José M.
Dominguez Castillo
Comerciante

1806, José M.
Santamaria
Prieto renuncia
a favor de
Francisco
Fernandez
Heredia
Suescin

Lago renuncia
a favor de
Fernando
Benjumea
Mora. Fin del
empleo en
1800

Alcalde . Alguacil Depositario .y .
provincial Alférez real mayor general Fiel ejecutor
~ 1788, Juan .
1785, Nicolas 32?6;{468’ 1760, Vicente | S. Rodriguez gf)?)’ti?:f a5
Bernal Rigueiros. Loz%mo . Martinez Lago Remate, Remate %1 a
Remate, paga 850 de Peralta Fandifo paga 600 600 es’olg gor
pesos Hacendado Remate pesos por P P
Hacendado . tertias partes
tertias partes
1792, Pedro
.o Ugarte remata | 1787, José
Elizllllqllicioﬁlesiros 1786-1796, el empleo y Groot Vargas
renuncia g favor 1781-1700. José Francisco lo renuncia renuncia a
de su hermano I7Sale? 1,1e1 Zapata a favor de su favor de su
Joaquin Bernal Arellanog Paga 1.600 sobrino José hijo Pedro
Ri geiros pesos por A. Ugarte del Groot Alea.
Paga oF DEsos tertias partes | Hierro. Paga 950
§3425P No se lleva a pesos
cabo
1796, Juan
. S. Rodriguez
1789, Joa}quu_l 1790, Luis Lago renuncia
Bernal Rigueiros . ,
. Caicedo Florez a favor de su
renuncia a favor de
~ ; Remate, paga hermano Juan
su cufiado Joaquin .
. .. 600 pesos N. Rodriguez
Ricaurte Torrijos dad
Paga 276 pesos Hacendado Lago.
No se lleva a
cabo
1791, Joaquin 1803, Luis
Ricaurte Torrijos Caicedo Florez
renuncia a favor renuncia a 1790, Pedro
de Antonio Narifio | favor de su " Justo Groot Alea
Alvarez [sobrino de | cufiado José CZ\QSZI"O Arcava renuncia a
su hermanal] M. Santamaria Remate Y favor de su
Paga 276 pesos Prieto Hasta ei hermano
Comerciante Hacendado a0 1808 1797, Juan Primo Groot
. S. Rodriguez Alea. Paga 350
Hacendado

pesos. Hasta
1807
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Tradicion familiar

Los contornos familiares de los regidores de oficio son el préoximo punto
de anélisis. El ejecutor Groot Alea y el alférez Caicedo Florez fueron los
representantes de unas tradiciones familiares, cuya intervencién en la ins-
titucion capitular se remontaba a mediados del siglo XVIII. El primero de
ellos, como hemos mencionado en ocasiones anteriores, fue el tercer esla-
boén de una dinastia familiar que control6 el cumplimiento de las leyes de
regulacion de los precios y medidas del comercio de la capital durante toda
la segunda mitad de la centuria. Asimismo, la adquisicion por parte de Luis
Caicedo Florez del empleo de alférez reprodujo el procedimiento seguido
por su padre. Asi, 50 ahos después de que Fernando José Caicedo Vélez
Ladron de Guevara se hiciera con el cargo de alférez real de Ibagué, su hijo
hizo lo propio con el santaferefio'”.

El oficio de alférez real no se circunscribia al ambito de lo honorifi-
co y protocolario, como comisionado para el cuidado del estandarte de la
ciudad, sino que fue uno de los maximos detentadores de poder politico,
prestigio y beneficio econémico de la plantilla capitular. Su preeminencia
sobre el conjunto de regidores hizo del alferazgo uno de los empleos mas
anhelados e influyentes de la administracién municipal“®. Ambas caracte-
risticas se materializaron en la trayectoria de Caicedo Florez.

Ademas de continuadores de la participacion familiar en el cabildo,
estos regidores se caracterizaron también por la prolongacion de las acti-
vidades econémicas de su ascendencia. Como hemos mencionado, los Cai-
cedo Ladrén de Guevara fueron uno de los principales referentes econo-
micos y sociales de la provincia de Mariquita, especialmente en las zonas

117 Con vozy voto, el alférez contaba con la prerrogativa de sustituir a los alcaldes ordinarios
en caso de ausencia o fallecimiento de alguno de ellos. Del mismo modo, el salario que
percibia el alférez era el doble que el del resto de los miembros del cabildo, una suma
que se justificaba por los numerosos gastos que llevaba consigo el traslado y custodia del
pendén. Tomas y Valiente define el empleo de alférez real como “un regimiento munici-
pal preferente” que, en ningtn caso, se podia considerar exclusivamente honorifico. El
alférez se presentaba como un oficial beneficiario de la especial prerrogativa de votar y
ser votado, lo que significaba que podia acceder a la alcaldia sin renunciar a su calidad de
regidor, situacién que lo encumbraba sobre sus companeros. Por lo tanto, si bien los aspi-
rantes al alferazgo pagaban por él més que por una regiduria, lo hacian por los privilegios
que entrafiaba, como la posibilidad de portar armas en el cabildo y contar con el servicio
de esclavos y, muy especialmente, por la relevancia social que implicaba su posicion. Para
un desarrollo de las facultades del empleo de alférez real y un anélisis sobre su naturaleza
y significado véase Avella Vives (1934: 47-51), Bayle (1952: 195-199), Tomés y Valiente
(1972: 52-54), Molina Martinez (1996: 63-65), Sanchez-Arcilla Bernal (2000, I: 267) y
Gonzalez Mufioz (2005, 49: 65-67).

118 Una condicion que Gonzalez Munoz (2005: 67) denomina la naturaleza bifronte del
alferazgo.
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de Ibagué, Tocaima y Purificacién, donde se concentraban sus haciendas
ganaderas. En 1699, José Caicedo Pastrana, abuelo del alférez real, reci-
bib la encomienda de Bojaca. Posteriormente, fue nombrado corregidor
de Zipaquira y Coyaima y, tras finalizar este empleo, fue gobernador de la
provincia de Neiva. Paralelamente, Caicedo Pastrana adquiri6 la hacienda
Saldana, en las cercanias de la villa Purificacién que, con el tiempo, fue
el centro neurélgico del patrimonio familiar. Su hijo, Fernando Caicedo
Vélez, padre de Luis Caicedo Florez, hered6 la encomienda bojacense y la
hacienda Saldana, actividades a las que sumé su empleo como alférez real
del cabildo de Ibagué en 1743'9. Durante la segunda mitad del siglo, las
nuevas empresas de Luis Caicedo Florez reforzaron el influjo familiar en la
region. Asi, a la administracion de sus miiltiples estancias, Caicedo Florez
anadio6 el abasto mielero de la capital y la fabrica de aguardientes de Hon-
da, la produccién y administracion del asiento de mieles del corregimiento
de Tocaima y Mariquita y, por ltimo, el comercio de esclavos en el alto
Magdalena. Estas actividades respaldaron su establecimiento en Santafé,
donde su matrimonio con Josefa Santamaria Prieto, hija de Francisco San-
tamaria Salazar, lo introdujo en el grupo de terratenientes santaferenos y
propicio sus pretensiones politicas y su incorporacién al cabildo®°.

La influencia familiar en la administracién municipal no s6lo se exten-
di6 en sentido vertical, sino que la participacién coetanea de varios herma-
nos fortaleci6 su posicién en el seno de la instituciéon. Durante el periodo
analizado, dos regidores dobles compartieron ejercicio con uno de sus her-
manos: el santafereno Caicedo Florez y el peninsular Ugarte del Hierro.
Los primeros iniciaron su andadura capitular a finales de la década de los
ochenta y coincidieron en activo durante once afios, entre 1787y 1798. En
un primer momento, ambos como regidores sencillos y, méas tarde, Luis
como alférez y José como regidor. En torno a 1798, José Caicedo Florez fue
condenado a raiz del descubierto en la caja de la renta de diezmos de Sal-
dafia, por lo que se vio obligado a cesar en su empleo*?. Su hermano Luis

119 Testamento de Fernando José Caicedo Vélez Ladrén de Guevara, AGN, SN, Notaria 32,
leg. 207, ano 1762, fs. 81v-83v. (Restrepo Sadenz y Rivas (1991, I: 251-253; I1: 9-17, 36-42).
Véase en el CD el Arbol genealogico 3, de los Caicedo Florez.

120 Luis Caicedo Florez y Josefa Santamaria Prieto formalizaron su union en 1778. Tras el fa-
llecimiento del padre de esta, la mitad de la hacienda de Hato Grande, denominada desde
este momento Hato Grande Nuevo, pas6 a manos del matrimonio Caicedo Santamaria. El
resto de la propiedad, de nombre Hato Grande Viejo, les correspondi6é a Manuela Santa-
maria Prieto y a su marido, el abogado Francisco Gonzalez Manrique Florez. Testamento
de Francisco Gonzalez Manrique Florez, AGN, SN, Notaria 32, leg. 356, afio 1815, escri-
bano Manuel Mendoza, fs. 158r-160r. (Pardo Umaia, 1947: 166-173).

121 En enero de 1803, Melendro informa que el regimiento todavia era propiedad de Caicedo
Florez a pesar de que legalmente no podia ejercerlo. Expediente sobre la falta de remate
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permaneci6 en el cabildo durante cinco afios mas. En 1803, renunci6 su
empleo a favor de su cunado y volvié a centrarse en sus actividades agrico-
lasy ganaderas. El antiguo alférez regreso a la administracion municipal en
1808 como alcalde ordinario en deposito y, al afio siguiente, repitié como
propietario, tarea en la que lo acompaii6 José A. Ugarte del Hierro'2.

La segunda pareja de hermanos la formaron los anteriormente refe-
renciados José A. y Nicolas Ugarte del Hierro. Ambos ingresaron en el ca-
bildo en 1793 y permanecieron juntos, como alcalde provincial y regidor
sencillo, durante mas de una década, hasta que, en 1804, José Antonio
renuncio a favor de José M2 Dominguez Castillo. Por el contrario, Nicolas
continud en el cabildo hasta bien entrado el siglo XIX, por lo que fue uno
de los electores de su hermano cuando este regresé como alcalde ordinario,
en 1809. Ademas de tan destacadas carreras administrativas, los Ugarte
contaban con un importante peso econémico en el cabildo. El comercio
y los negocios basados en la recaudacion de los diezmos de la region de
Tunja hicieron de Pedro Ugarte uno de los principales prestamistas de la
ciudad. En 1799, el capitulo le adeudaba aproximadamente 10.000 pesos.
Esta cantidad respondia a las sumas que este habia dispuesto para la en-
trada del virrey Caballero y Géngora, en 1782; asi como los gastos de la
proclamacion de Carlos IV, y los recibimientos de los virreyes Gil y Lemos y
José de Ezpeleta. Tras el fallecimiento de Pedro Ugarte en 1795, su sobrino
José Antonio hered6 la condicion, los negocios y las cuentas de su tio**3.

de los regimientos del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden a lo
largo de los anos, Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, f. 158.

122 Mientras la historiografia més tradicional tiende a interpretar su salida del cabildo como
un acto de oposicion al sistema, presentando a Caicedo Florez como adalid de la causa
criolla, autores como Abella (1960) y Clavijo Ocampo (1993) sefialan como causas poten-
ciales de su marcha tanto la posible disminucién de sus ingresos, lo que hizo que deci-
diera retomar la gestion de su patrimonio en primera persona, como un distanciamiento
politico con alguno de los sectores del cabildo. Recordemos, en relacion con esto tltimo,
como en las elecciones de enero de 1803 Caicedo y Benjumea votaron a favor de Joaquin
J. Ricaurte Torrijos para el empleo de mayordomo y que se desmarc6 la tendencia mayo-
ritaria que designaba sucesivamente a José Narifio. Esta linea interpretativa se refuerza,
ademas, con los argumentos presentados por el propio Caicedo Florez con motivo de su
rechazo de uno de los diez titulos de Castilla ofrecidos por el monarca en 1805. A pesar
de que en un primer momento acept6 la distincién, seguidamente declaré que no podia
hacerse cargo de los gastos de su mantenimiento y la rechaz6 (Abella, 1960: 71-72).

123 La trayectoria de Pedro Ugarte en el cabildo resulta un tanto complicada. A pesar de que en
algunos documentos es nombrado como regidor, no hemos logrado confirmar este hecho.
En 1792, Ugarte remat6 el empleo de depositario general y lo renunci6, este mismo ano, a fa-
vor de su sobrino mayor. Sin embargo, esta adquisicion es bastante confusa, ya que el cargo
era, en esta fecha, propiedad de Juan S. Rodriguez Lago, quien, en 1797, lo renunci6 a favor
de Fernando Benjumea Mora. En el documento sobre esta tltima acciéon no hay ninguna
referencia a la participacion de Ugarte, por lo que quizas propuso la compra y la renuncia,
pero ninguna de las dos fue confirmada por las autoridades. Juan Salvador Rodriguez de
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En consecuencia, la convergencia entre la actividad municipal y sus
relevantes empresas econdémicas, los Caicedo en la tenencia de tierra y los
Ugarte en el comercio, condiciono6 su labor al frente de sus respectivos em-
pleos, puesto que como miembros del cabildo disponian de informacion
privilegiada que podia redundar en beneficio de sus intereses personales.

Por lo tanto, durante el gobierno de Mendinueta cristalizaron dos fo-
cos de influencia gestionados por individuos protagonistas de unas trayec-
torias practicamente paralelas, que vivieron su punto algido entre los afnos
1790 y 1804. El anélisis de las actas de las elecciones capitulares de 1795y
1801, resenadas en la Tabla 13, nos permite entrever tanto la sintonia fra-
terna como la relevancia de ambos ejes.

Tabla 13. Eleccion anual de alcaldes ordinarios y deméas empleos
concejiles. Votaciéon de los miembros del cabildo, 1 de enero 1795

AlcaldeI | Alcalde IT Sindico Mayordomo
Electores Asesor .
voto voto procurador de propios
Eustaquio José
Galavis Rafael J. Lucas . . .
- José I. Joaquin Agustin Moya
Hurtado, Ricaurte Eraso :
.~ | Sanmiguel Camacho | Portela
alcalde I voto | Terreros Mendigana L
: ago
saliente
Pedro
Rodriguez José M2 Lucas Tomas Eustaquio Acustin Mova
de la Serna, Lozano de Eraso Tenorio Galavis P(% rtela i
alcalde IT Peralta Mendigafia | Carvajal Hurtado
voto saliente
Luis Caicedo | José M2 Lucas Toméas Eustaquio Acustin Mova
Florez Lozano de Eraso Tenorio Galavis P(g; rtela Y
alférez, real | Peralta Mendigafia | Carvajal Hurtado
José A.
Ugarte del Toméas Eustaquio
Hierro, Lucas Eraso | Vicente . 4 Agustin Moya
alcalde Mendigana | Rojo Tenorio Galavis Portela
Carvajal Hurtado
mayor
provincial
Pedro José M2 Lucas Tomas Eustaquio .
Zapata, L d E T . Galavi Agustin Moya
alguacil ozano de raso enorio alavis Portela
mayor Peralta Mendigana | Carvajal Hurtado

Lago obtiene por remate el empleo de regidor depositario general del cabildo de Santafé;
empleo que renuncié a favor de Fernando Benjumea Mora, AGN, SC, Empleados publicos
de Cundinamarca, leg. 22, afios 1788-1797, n. 10 fs. 118-200. Titulo de depositario general
de Santafé a Juan Salvador Rodriguez Lago, San Lorenzo, 22 de diciembre de 1789, AGI,
Santa Fe 567. Remate del empleo de depositario general por Pedro Ugarte, AGN, SC, Em-
pleados publicos de Cundinamarca, leg. 3, afio 1792, n. 20, fs. 270-286 (Garrido, 1993: 77).
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Alcalde I | Alcalde II Sindico Mayordomo
Electores Asesor .
voto voto procurador de propios
Primo Groot | José M2 Lucas Tomas Eustaquio Agustin Moya
Alea, fiel Lozano de Eraso Tenorio Galavis Portela 4
ejecutor Peralta Mendigana | Carvajal Hurtado
JO,S ¢ Caicedo José M2 Lucas Tomas Eustaquio .
Florez, d . lavi Agustin Moya
regidor Lozano de Eraso. ~ Tenor}o Galavis Portela
d Peralta Mendigaiia | Carvajal Hurtado
ecano
Francisco José M2 Lucas Tomés Eustaquio p
Tovar L d - lavi Agustin Moya
Buendia ozano de Eraso. ~ Tenor}o Galavis Portela
. ? Peralta Mendigafia | Carvajal Hurtado
regidor
Juan S.
Rodriguez José M2 Lucas Tomas Eustaquio Acustin Mova
Lago, Lozanode | Eraso Tenorio Galavis Pg rtela Y
depositario Peralta Mendigana | Carvajal Hurtado
general
Fernando José M2 Lucas Tomas Eustaquio .
Vergara L d E T . Galavi Agustin Moya
Caicedo ozano de raso enorio alavis Portela
NS Peralta Mendigana | Carvajal Hurtado
regidor
Nicolds Francisco Lucas Toméas Eustaquio
Ugarte del G dela | E T . Gal 4 Agustin Moya
Hierro aonadela | Eraso enorio alavis Portela
regi dor, Bastida Mendigana | Carvajal Hurtado

En la primera de las elecciones, los hermanos Caicedo Florez no sélo
votaron exactamente igual, coincidencia que en nuestra opinién no fue
casual y presumiblemente se repetia anualmente, sino que marcaron una
pauta que, en esta ocasion, fue seguida mayoritariamente. Como se pue-
de observar, fueron los Ugarte del Hierro, junto al alcalde saliente Galavis,
los tnicos que discreparon en la votacion. Mientras que la mayoria vot6 a
José M2 Lozano de Peralta como alcalde de primer voto, Galavis nomin6
a Rafael José Ricaurte Terreros, José Antonio a Lucas Eraso Mendigafia y
Nicolas a Francisco Gaona de la Bastida. Esta divergencia pudo responder a
un llamamiento a la prudencia por parte de los Ugarte al considerar que la
eleccion de Lozano, tras los sucesos del verano anterior, no era la mas apro-
piada para calmar la situacion. En consecuencia, pudieron inclinarse por
unos individuos con un perfil menos conflictivo, sin unos antecedentes fa-
miliares tan inconvenientes y, fundamentalmente, libres de sospecha sobre
su implicacion en los sucesos de 179424, Por otra parte, también pudo ser

124 Vargas Lesmes (1990a: 247). Jorge Lozano de Peralta fue procesado por su apoyo e im-
plicacion clandestina en la revuelta comunera de 1781. Ante las acusaciones de deslealtad
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que viendo la unanimidad del cabildo y la imposibilidad de que sus votos
influyeran en la eleccion, tanto los Ugarte como Galavis prefirieran guardar
las apariencias y no votar a un miembro de su familia, puesto que, recorde-
mos, Nicolas y Eustaquio eran cufiados de Lozano de Peralta (Tabla 14).

Tabla 14. Eleccion anual de alcaldes ordinarios. Votacién de los
miembros del cabildo, 24 enero de 1801

Electores Alcalde I voto Alcalde II voto

Alcalde I saliente

Alcalde II saliente

Luis Caicedo Florez Francisco Dominguez Castillo | Camilo Torres Tenorio

José A. Ugarte del Hierro | Francisco Dominguez Castillo | Camilo Torres Tenorio

Justo Castro Arcaya José I. Sanmiguel Arellano José Montero Paz

Primo Groot Alea José 1. Sanmiguel Arellano José Montero Paz

Fernando Benjumea Mora | Francisco Dominguez Castillo | Camilo Torres Tenorio

Jorge T. Lozano de Peralta | Francisco Dominguez Castillo | Camilo Torres Tenorio

Por su parte, la elecciéon de 1801 nos muestra lo fluctuante de los inte-
reses de la politica municipal. Al contrario que en la anterior, en esta elec-
cion Groot Alea se alejo de lo marcado por Caicedo Flérez, mientras que
José al no disponer de la totalidad de la documentacion electoral no pode-
mos realizar una reconstruccion detallada de las facciones que controla-
ban el cabildo santaferefio, el estudio comparativo de estas dos elecciones
vuelve a demostrar el relevante influjo del alférez real, quien encabez6 la
mayoria capitular en ambas'?.

envi6 dos quejas a la Corona, en las que criticaba el gobierno colonial, denunciaba el
nepotismo virreinal y la discriminacién que sufrian los criollos. Como consecuencia de
su actitud fue encarcelado en 1785 y fallecio en prision en 1793. En cuanto a su hijo José
M2, dalaimpresion de que queria mantener, en cierto modo, la imagen pendenciera de su
padre. En 1789, en compaiia del también alcalde Antonio Narifio, desair6 a los oidores en
una visita de cércel y, seis afios mas tarde, participé desde la clandestinidad en los sucesos
estivales de 1794. No obstante, tanto él como su hermano Jorge T. se dedicaron mas a los
negocios familiares y el rechazo del mayor en el cabildo no trajo una confrontacion extre-
madamente ruidosa ni visible con las autoridades. Expediente sobre la pesquisa general
seguida con motivo de la apariciéon de pasquines sediciosos en Santafé, AGI, Estado
56A, anos 1794-1799, n. 1, r. 38, f. 3r. Sobre la figura del marqués de San Jorge véase el
apartado “¢Comerciantes contra hacendados?”, de este capitulo.

125 Las actas de las elecciones capitulares de 1795 y 1801 estan recogidas en Ortega Ricaurte
(1957: 192-197 y 212-220).
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Estrategia matrimonial

La extension del ambito relacional de los cabildantes, en vertical y en ho-
rizontal tanto en el seno del cabildo como en conjunto institucional de la
capital, se materializé por medio de los lazos surgidos en sus enlaces matri-
moniales. Estos —definidos en el apartado correspondiente a los alcaldes
ordinarios— respondieron a las necesidades reciprocas de las dos partes
implicadas y fueron, en su dualidad integradora, tanto via de ingreso a la
élite como instrumento de ratificaciéon de pertenencia a esta. Al igual que
con los alcaldes ordinarios, para el andlisis de las uniones de los regido-
res dobles hemos tomado como punto de partida su procedencia geogra-
fica. Dos modelos se ajustan a los matrimonios y repiten con matices los
ya estudiados'®. En primer lugar, el endogeno, en el que la condicion de
“antiguos y descendientes de los primeros pobladores” de las dos partes
determiné la materializacion de la unién. Y, en segundo, el ex6geno, en el
que el atractivo economico y el capital simbdlico europeo condicionaron la
definicion de las estrategias conyugales.

El matrimonio del alférez Luis Caicedo Florez con Josefa Santamaria
Prieto ilustra el primero de los tipos. La uni6n de estos apellidos respon-
di6 a una meditada aspiracion a perpetuar la condicion social, econémica
y, esencialmente, inmaterial de los beneméritos santaferenos. Asimismo,
en la materializaciéon de este enlace confluyeron la implicaciéon de ambas
familias en la tenencia de tierra y las posibilidades que brindaba a las aspi-
raciones politicas del hacendado tolimense la relacion con los santaferefios
Santamaria'®’. Por su parte, el neogranadino Juan S. Rodriguez Lago se
casd, en su Tunja natal, con la hija del hacendado y malogrado marqués
de Surba Luis Castillo Caicedo**®. Esta union repitié el mismo patron de
la de sus padres, puesto que José Manuel Rodriguez Lago Vargas, crio-
llo de primera generacidn, se casé en Tunja con la hija de José Vélez La-
dron de Guevara, una de las personalidades mas relevantes de la época
y cuyos ascendentes se remontaban también a los “primeros pobladores
neogranadinos”™.

126 Sobre el concepto de matrimonio y sus tipos véase en este mismo capitulo el apartado
“Matrimonios e intereses”, de este capitulo.

1277 Véanse en el CD los arboles genealdgicos 3 y 18, de los Caicedo Florez y de los Santamaria Prieto.

128 Véase la nota 26 de este capitulo.

129 En virtud de su matrimonio, Juan Salvador se convirti6 en tio de los hermanos Dominguez
Castillo. Con el mayor de ellos, con José M2, comparti6 ejercicio durante 1797. Informacion
presentada por Juan Salvador Rodriguez Lago para la concesiéon de beca del Colegio Ma-
yor Nuestra Senora del Rosario, AHCMR, ano 1770, vol. 106, n. 559, fs. 209-215. Informa-
cién presentada por Salvador Rodriguez Lago Castillo para la concesiéon de beca del Cole-
gio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, ano 1806, vol. 114, n. 1021, fs. 589-594.
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Por otro lado, la boda de Primo Groot con la hija del comerciante pe-
ninsular Francisco Urquinaona Balanzategui se puede relacionar con su
ejercicio como fiel ejecutor, empleo clave en la organizacion del trafico
mercantil de la capital. A mediados de siglo, su padre José Groot Vargas
se casd con la hija del mercader santafereno Lorenzo Alea Estada. Este
matrimonio precedio a la adquisiciéon del cargo de fiel ejecutor, por lo que
su labor como fiel ejecutor, al igual que la de su hijo Primo, a finales de la
misma centuria, cobra significado en el contexto de la participaciéon fami-
liar en actividades mercantiles. De este modo, la gestién de ambos estuvo,
presumiblemente, condicionada por los negocios e intereses familiares*°.

A su vez, este matrimonio fortaleci6 la relaciéon de la familia Groot
con la administracion financiera del virreinato. Al tiempo que Pedro
Groot Alea era tesorero de las cajas reales de Santafé, el suegro de su her-
mano, Francisco Urquinaona, ejercia como contador ordenador del Tribu-
nal de Cuentas de la capital’3:. Al margen de su vinculacién econémica, la
relacion entre estas dos familias expone una realidad constante en la so-
ciedad santaferena de finales del XVIII: la unién entre criollos de primera
generacion, en la que ambos suegros eran peninsulares establecidos en la
capital virreinal a lo largo de la segunda mitad del siglo y arraigados en ella
como miembros activos de la élite sociopolitica local.

Del mismo modo, los dos regidores europeos formalizaron sus bodas
con hijas de peninsulares radicados. El alcalde provincial Ugarte del Hie-
rro se casd con Josefa Azuola Prieto, descendiente de una familia de origen
vasco (al igual que Ugarte), propietaria de la administracién de la renta de
cruzada en el virreinato desde principios de siglo®2. No obstante, lo primor-
dial en esta unidn, como se ha apuntado anteriormente, fue la condicién de
sobrina de la hermana del marqués de San Jorge de la contrayente. De este
modo, los dos hermanos Ugarte contrajeron matrimonio en el entramado

130 Ortega Ricaurte (1937: 40bis) y Restrepo Saenz y Rivas (1991, I: 45). Otra de las vertien-
tes del ejercicio de Groot Vargas como fiel ejecutor fue su relacion con Jorge Lozano de
Peralta, analizada en el apartado “Asuntos de familia”, de este capitulo.

131 Nacido en Azpeitia, Guipuzcoa, llegd a Santafé en torno a 1760, donde fue contador del
Tribunal de Cuentas y comerciante. En 1798, Urquinaona fue destinado en comision a la
contaduria de cuentas de Quito para la realizacion del inventario de las cuentas genera-
les y subalternas. Testamento de José Andrés Urquinaona Balanzategui, Santafé, 11 de
noviembre de 1790, AGN, SN, Notaria 12, leg. 215, afio 1790, fs. 102r-103v. (Rivas, 1938:
527).

132 En 1709, Felipe V concedi6 a Luis Azuola Egurbide el empleo de tesorero de santa cru-
zada a perpetuidad. El Gltimo miembro de la familia en ejercer como tal fue su bisnieto
Luis E. Azuola de la Rocha, nacido en Santafé en 1764. Luis Eduardo lo ejerci6 entre 1783
y 1791, fecha en la que fue desposeido tras la reincorporacion de la renta a la Corona. Me-
morial del abogado de la Real Audiencia Luis Eduardo de Azuola, Santafé, 19 de agosto
de 1800, AGI, Santa Fe 625, n. 164.
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relacional de los Lozano de Peralta, lo que origind una correspondencia
mutua entre uno de los ejes fundamentales del imaginario criollo y uno de
los nuevos y emergentes valores econdmicos de la capital's.

Por ultimo, la estrecha relacion existente entre Fernando Benjumea y
Luis Caicedo Florez nos induce a pensar que el matrimonio del primero en
Honda, celebrado en 1784 sirvi6 para introducirlo en la 6rbita del futuro
alférez o, por el contrario, respondi6 a la ratificacion de su pertenencia a
ella34. Asi parecen demostrarlo su nombramiento, apenas una década mas
tarde, como corregidor de Coyaima y teniente de gobernador de la villa de
Purificacién y, un lustro después, su participacion activa en el cabildo en
compania de Caicedo Flérez. Del mismo modo, tras unos afnos de cierta in-
certidumbre en el empleo de alférez, en 1808 fue el propio Benjumea quien
tomo el relevo de su protector en la administraciéon municipal, al tiempo
que este reaparecia en el cabildo como alcalde ordinario?ss.

Parentesco y clientelismo

Junto con esta afinidad con Benjumea, Caicedo Florez comparti6 su andadu-
ra capitular con un considerable nimero de familiares y socios. Entre los pri-
meros, se destacaron sus primos Fernando y Francisco J. Vergara Caicedo,
regidor del cabildo entre 1788 y 1795 y agente fiscal de lo criminal durante
esta época, respectivamente. El primero coincidi6 con el alférez durante la

133 Ademas, por la via Azuola los hermanos Ugarte se relacionaron también con el oficial
mayor de la Secretaria de CAmara, Ignacio Sanchez de Tejada, casado con Micaela Azuola
Prieto.

134 Benjumea contrajo matrimonio con M2 Vicenta Gomez Espinosa, hija del militar espafiol
Juan Gomez. Este altimo se estableci6 en Honda en torno a 1740, donde se cas6, una
década después, con Antonia Espinosa. Informacién presentada por Luis Fernando Ben-
Jjumea Gémez para concesiéon de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario,
AHCMR, afio 1806, vol. 93, n. 1013, fs. 360-439 (Restrepo S4enz y Rivas, 1991, I: 265-
266).

135 Tras la renuncia realizada por Luis Caicedo Florez a favor de su cunado José Santamaria
Prieto, este traspaso el cargo a Fernando Suesctin Fernandez de Heredia en torno a 1806.
Expediente sobre la adquisiciéon de un regimiento sencillo y el empleo de alférez real por
Luis Caicedo Florez y sus sucesivas renuncias a favor de José Santamaria Prieto y Fran-
cisco Suescun Fernandez de Heredia, AGN, SC, Empleados publicos de Cundinamarca,
leg. 21, afios 1786-1806, n. 46, fs. 757-841. (Ortega Ricaurte, 1933: 21, 61). Benjumea
Mora, en calidad de alférez del cabildo, fue uno de los firmantes del Acta de Indepen-
dencia del 20 de julio de 1810. Posteriormente, con la llegada de Pablo Morillo, volvi6 al
bando realista y fue nombrado alférez real de la restaurada administraciéon municipal.
Fernando Benjumea Mora, alférez real del cabildo de Santafé, enumera lo ejecutado
en ejercicio de sus funciones, e inquiere respecto de sus atribuciones en la eleccion de
empleados del cabildo, AGN, Colonia, Empleados ptblicos de Cundinamareca, leg. 2, aho
1808, n. 1, fs. 1-17. (Ortega Ricaurte, 1937: 67).
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primera fase de su ejercicio, periodo en el que también formaron parte de la
institucién municipal sus cuiados Pedro Romero de Sarachaga, Francisco
Gonzalez Manrique Florez y José Santamaria Prieto, su primo el alcalde or-
dinario Juan J. Santamaria Mujica y su hermano José Caicedo Florez. Si el
menor de los Vergara fue una pieza més del engranaje relacional del alférez
en el capitulo, el mayor, casado al igual que Luis Caicedo Florez con una San-
tamaria Prieto, fue, muy probablemente, una via de informacion constante
entre dos de las principales instituciones de la capital, lo que mantuvo al
alférez real al tanto de los entresijos del Tribunal de Justicia'3.

En cuanto a los lazos procedentes de la amistad o la profesion, el pro-
tagonista fue Juan S. Rodriguez Lago. Por una parte, no s6lo posibilit6 la
introduccién de Benjumea en la ndmina de cabildantes, al renunciar a su
favor el empleo de depositario; por la otra, junto a Juan Antonio Martinez
Recaman, regidor entre 1788 y 1798 y casado con la hermana del mencio-
nado José J. Camacho Lago, definié un nuevo punto de convergencia en el
entramado relacional del alférez'%”. Por lo tanto, a lo largo de los siete afios
de mandato de Mendinueta, Luis Caicedo Florez fue la figura principal de
los regidores de oficio y reuni6 a su alrededor a parientes y colaboradores
en una extensa red clientelar.

REGIDORES SENCILLOS

Los regidores eran los oficiales encargados del regimiento y la administra-
cién del municipio, para lo cual controlaban el abastecimiento de la ciudad
y la gestion y ordenamiento de las obras publicas. La frecuente coexisten-
cia entre la condicién de regidor y la de hacendado o comerciante dejo en
manos de los principales implicados en la provision urbana la regulacion
del comercio y los precios del mercado®®. De este modo, el empleo de regi-
dor fue uno de los principales ejes de influencia de la sociedad, motivo por
el cual disfrutaron de considerables beneficios econémicos y de un gran

136 Véase en el CD el Arbol genealdgico 3, de los Caicedo Florez.

137 Véase en este mismo capitulo la nota 113.

138 En un principio, el empleo de regidor respondié a un nombramiento; sin embargo, la
generalizacion de beneficio de cargos en Indias lo convirti en oficio vendible y renun-
ciable. Como miembros de derecho del cabildo disfrutaban de voz y voto en las sesiones
y estaban autorizados para desempefar varios oficios a la vez, a excepcion del de alcal-
de ordinario. No obstante, no percibian ninguna remuneracion y debian ajustarse a una
serie de prohibiciones y obligaciones, como no ausentarse de su poblaciéon durante un
periodo mayor a ocho meses, no ejercer oficios viles y no tener tiendas o tabernas. Para un
desarrollo més pormenorizado de las prerrogativas de los regidores de los cabildos hispa-
noamericanos véase Avella Vives (1934: 175-188), Bayle (1952: 70-84), Martinez Ortega
(1993: 39-44) y Sanchez-Arcilla Bernal (2000, I: 263).
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prestigio social. Estas circunstancias y su permanente poder factico hicie-
ron de los regidores sencillos, junto con los de oficio, la base rectora de
la instituci6on capitular. Como hemos analizado con anterioridad, la Reco-
pilacién dispuso para el cabildo santaferefio una plantilla compuesta por
doce regidores sencillos; sin embargo, la constante falta de individuos que
la completara fue un problema recurrente a lo largo del siglo XVIII. Asi-
mismo, durante los afios de gobierno de Mendinueta fueron tan sélo diez
los sujetos que ocuparon alguno de los 12 regimientos, con una oscilacién
anual de entre cinco y seis regidores.

Nacidos en la capital

Nuevamente, la procedencia mayoritaria de los regidores fue la santafere-
fa. Los regimientos se repartieron entre ocho individuos nacidos en la ca-
pital virreinal y dos peninsulares. Estos iltimos, en el momento de acceder
ala regiduria, llevaban establecidos en Santafé una media de 25 afios. Esta
circunstancia que se repite, como hemos ido analizando, en la totalidad de
incorporaciones espafiolas al cabildo, nos presenta unos sujetos totalmen-
te arraigados en la realidad local, que en definitiva era ya la suya. Ademas,
los protagonistas de la cuota peninsular de esta categoria coinciden con los
de la de los regidores de oficio: Benjumea, incorporado a la némina de los
sencillos tras la desaparicion de su empleo, y Nicolas Ugarte del Hierro,
hermano del alcalde provincial. En cuanto a los santaferenos, la relacion
presenta apellidos como Tovar Buendia y Rivas, que nos remiten a una
participacion iniciada a mediados de siglo, junto a otros, entre los que so-
bresalen Eraso y Caicedo Florez, que se corresponden con unas trayecto-
rias de caracter individual.

Por lo tanto, en todas las esferas del cabildo, incluida la de los alcaldes,
se repite la misma dualidad: una presencia mayoritariamente criolla, con
una limitada presencia peninsular. Sin embargo, esta circunstancia no sig-
nifico la conversion de la institucién en un mero estandarte de los intereses
criollos, sino que més bien se materializd en un escenario intrincado y re-
gido por las necesidades de sus miembros, cuyos vinculos y circunstancias
econdémicas matizaban su condicidon geografica.

Tradicion y permanencia

Los regidores José Caicedo Florez, Lucas Eraso Mendigana, Juan A. Martinez
Recaman y José M. Rivas Zailorda adquirieron sus empleos a lo largo de la dé-
cada de los ochenta, y de este modo se convirtieron en los decanos del cabildo
durante el periodo analizado. Las regidurias de los dos primeros respondieron
a un remate inicial y permanecieron en ellas 12 afos en el caso de Caicedo y
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alrededor de 30 en el de Eraso*°. Los aspectos mas significativos de las tres dé-
cadas de ejercicio de este tltimo fueron dos. Por un lado, la ausencia de lazos
tan aparentes, tanto en el interior como en el resto de las instituciones, como
los que hemos ido delimitando para el resto de cabildantes; por el otro, su
transformacion en una de las personalidades mas respetadas de la época, que
se materializd en su unanime designacion como alcalde ordinario en la elec-
cion de 1795%°. Entre tanto, la trayectoria de Caicedo Florez, ligada en todo
momento al capital relacional de su hermano, se trunco6 a finales de la década
de los noventa, a raiz del descubierto en la renta de diezmos que administra-
bat. En ambos casos su salida de la plantilla no supuso una prolongacion a
través de un sucesor designado por ellos, sino que la propiedad del regimiento
finaliz6 al tiempo que abandonaban el cabildo.

Por el contrario, el acceso y salida del cuarto de los veteranos, Rivas
Zailorda, respondi6 a una cuidada politica de sucesion familiar, iniciada
por el primero de los Rivas establecido en la capital. Como hemos expues-
to, Miguel Rivas Gomez remato6 un regimiento sencillo en 1759, al que tres
décadas después renuncio6 a favor de su hijo José Miguel. Este tltimo ejer-
ci6 como regidor hasta 1809, fecha en la que renuncio el cargo a favor de
su hermano Nicoléas. De este modo, durante méas de 50 anos, uno de los
regimientos santaferefos perteneci6 a la familia Rivas'42.

El resto de los integrantes de esta categoria se puede dividir en dos gru-
pos. El primero, el compuesto por aquellos que adquirieron sus empleos en
la década de los noventa: Nicolas Ugarte, en 1793; Juan J. Tovar Buendia, en
1797, y José Santacruz Ahumada, quien tan solo ejerci6 entre los afios 1798
y 18003, Y, el segundo, integrado por los tres regidores que comenzaron

139 A pesar de que en el Expediente de Melendro se referencia el remate realizado por Eraso
Mendigaia y de que tenemos constancia en la correspondencia recopilada por Ortega Ri-
caurte y Ortiz de la Tabla de su condicién de regidor, no hemos hallado ningtin documento
que nos apunte la fecha exacta de la adquisicion. Expediente sobre la falta de remate de los
regimientos del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden a lo largo de los
anos, Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, f. 159r. (Ortega Ricaurte,
1933: 19 y 1937: 96 y 143; Ortiz de la Tabla Ducasse, 1996: 151-153, 183-184, 211, 215-218,
220).

140 Véase Tabla 13. Eleccion anual de alcaldes ordinarios y deméas empleos concejiles. Vota-
cién de los miembros del cabildo, 1 de enero 1795.

141 Véase en el apartado “Nacidos en la capital”, de este capitulo.

142 Renuncia del empleo de regidor del cabildo de Santafé de Miguel Rivas Gémez, AGN, SC,
Empleados publicos de Cundinamareca, leg. 10, afio 1787, fs. 620-640. Expediente sobre la falta
de remate de los regimientos del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden a
lo largo de los aiios, Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, fs. 158v-159v.

143 Sucesion del empleo de regidor del cabildo de Santafé entre Zornoza, Ugarte, Tovar
Buendia y Torrijos, AGN, SC, Empleados publicos de Cundinamarca, leg. 19, afios 1793-
1807, n. 7, fs. 139-248. Confirmacion de un regimiento sencillo del cabildo de esta capital
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su participacion iniciado el siglo XIX: Francisco Dominguez Castillo, quien
formalizo en 1800 la intervencién permanente en la administraciéon munici-
pal de esta familia de comerciantes; el antiguo depositario general Fernando
Benjumea Mora, cuyo ejercicio como regidor sencillo se prolongé hasta bien
entrada la nueva centuria, y Jorge T. Lozano de Peralta, quien con la adqui-
sicion de una regiduria en 1800, tras ser elegido alcalde ordinario del aho
anterior, recuperd el protagonismo activo de los San Jorge en el cabildo#.

Dinastias

Por lo tanto, y al igual que los regidores de oficio, el ingreso de estos oficiales
en el cabildo se formaliz6 por medio de la compra y la renuncia. En total,
fueron seis los individuos que se incorporaron a la institucion a través de
esta segunda via. De éstas, dos fueron entre parientes y otras dos vinculadas
al ambito profesional. Para las dos restantes, no hemos podido definir las
circunstancias en las que se llevaron a cabo. Las primeras las completaron
la anteriormente aludida de los Rivas, dinastia que comenz6 el padre y con-
tinuaron sus hijos José y Nicolas, y la realizada en 1787 por Pedro Camacho
Rojas a favor de su sobrino Juan A. Martinez Recaman. En 1798, este lti-
mo traspaso6 su empleo a José Santacruz Ahumada; sin embargo, no hemos
hallado ninguna relacién aparente que dote de contenido esta renuncia4s.
Las transacciones que posibilitaron el comienzo de la labor de los regi-
dores Nicolas Ugarte y Fernando Benjumea constituyeron el segundo de los
modelos. El ingreso del primero fue precedido por la renuncia que hizo a su
favor el comerciante Juan Manuel Zornoza Zorrilla, establecido en Santafé
en torno a 1779 e integrante del especialmente cohesionado grupo comer-
cial vasco de la capital4. Esta accidon nos remite directamente al influjo de
Pedro Ugarte en las trayectorias de sus sobrinos, puesto que los nombres de
Zornozay Ugarte aparecen ligados desde la década de los ochenta.

a favor de José Maria Santacruz, Santafé, aiio 1798, AGI, Santa Fe 725.

144 Fernando Benjumea Mora remata un regidorato del cabildo de Santafé, AGN, SC, Emplea-
do publicos de Cundinamareca, leg. 1, afio 1800, n. 31, fs. 936-970. Expediente sobre la falta
de remate de los regimientos del cabildo de Santafé y las continuas vacantes que se suceden
a lo largo de los aios, Santafé, 15 de diciembre de 1803, AGN, SC, Cabildos, leg. 8, f. 158.

145 Confirmacion de un regimiento sencillo del cabildo de esta capital a favor de José Maria
Santacruz, Santafé, ano 1798, AGI, Santa Fe 725.

146 Sucesién del empleo de regidor del cabildo de Santafé entre Zornoza, Ugarte, Tovar
Buendia y Torrijos, ahos 1793-1807, AGN, SC, Empleados ptblicos de Cundinamarca,
leg. 19, afio 1807, n. 7, fs. 139-248. Todos ellos pertenecientes al grupo de comerciantes
que giran sus caudales a Espafia. “Lista de los individuos de esta capital y comercio que
giran con sus caudales a Espafia”, Reglamento, funciones y composicién del consulado
de Santafé, AGN, Colonia, Consulados, leg. 2, afio 1796, n. 23, f. 1024.
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En 1785, el comerciante vizcaino Juan A. Uricochea nombré como sus
apoderados a Zornoza, su futuro suegro; a Pedro Romero de Sarachaga,
nacido en Balmaceda, al igual que el anterior, y al alavés Pedo Ugarte'¥.
Este tipo de nombramientos se fue repitiendo en diferentes ocasiones y
constato la estrecha relacién que los unia. De este modo, en 1791, los her-
manos Romero de Sarachaga fueron testigos de las informaciones como
colegial del Rosario de uno de los hijos de su paisano Zornoza'+®. Dos afios
después, Pedro Ugarte nombré como sus albaceas testamentarios a su so-
brino José Antonio y al mayor de los Romero de Sarachaga'#. Finalmente,
los hermanos Ugarte del Hierro tomaron el relevo de su tio en el seno del
grupo y, junto a Sarachaga, formaron parte de la relacioén de testigos pre-
sentados por los hijos de Uricochea en sus informaciones de colegiales del
Rosario*°. Por lo tanto, la renuncia realizada por Zornoza cobra significado
en un contexto en el que las afinidades profesionales y geograficas definie-
ron sus pautas de actuacion y relaciéon (Cuadro 1).

Cuadro 1. Vascos y del comercio de Santafé

Testigo informaciones Rosario, 1791

Albacea
Pedro Romero de Sarachaga | {estamentario. 1 Pedro Ugarte
n. Balmaseda, Vizcaya ; 793; n. Délica, Alava Apoderado, 1785
Comerciante Comerciante

Apoderado, 1785

Sobrinos
v v
José Antonio Ugarte del Hierro Nicolés Ugarte del Hierro €
n. Délica, Alava < > n. Délica Alava
Comerciante Comerciante
A i

1 Testigo informaciones Rosario, 1805

147 Testamento de Juan Antonio Uricochea Victoria, Santafé, 17 de junio de 1785, AGN, SN,
Notaria 22, leg. 169, escribano Joaquin Sanchez, fs. 240r-241v.

148 Informacion presentada por Joaquin Zornoza Penalver para la concesién de beca del Co-
legio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1791, vol. 121, n. 826, fs. 175-181.

149 Testamento de Pedro Ugarte, AGN, SC, Testamentarias, leg. 44, afio 1793, n. 21, fs. 243-264.

150 Informacion presentada por José Joaquin Uricochea Zornoza para la concesion de
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Con anterioridad al inicio de su labor como depositario, Fernando
Benjumea recibi6 de Francisco Tovar Buendia un regimiento sencillo, pro-
piedad de la familia Tovar desde mediados de siglo XVIII*'. A pesar de que
no hemos hallado ningtin vinculo directo que justifique esta cesion, hemos
optado por incluirla en el segundo grupo de renuncias, pues intuimos que,
nuevamente, la clave de esta transaccion fue Luis Caicedo Florez, quien
parece estar detras de cada uno de los pasos de Benjumea. De este modo,
consideramos que los intereses de la tradicional familia hacendada de los
Tovar Buendia, perteneciente al circulo de los antiguos, debian de estar
de algiin modo relacionados con los del alférez real, uno de los maximos
exponentes de la explotacion agricola y ganadera de la época. En conse-
cuencia, la renuncia de Francisco Tovar a favor de Benjumea responderia a
los intereses hacendados de los implicados.

Finalmente, la sexta y tltima renuncia la protagonizaron los regidores
Nicolas Ugarte y Juan J. Tovar Buendia. El andlisis de las circunstancias

Testigo informaciones Rosario, 1791

........................................................... .
1
1
Testigo informaciones Rosario, 1805 !
------------------------ - 1
1 1
1 1
! v
v
Juan Antonio Uricochea Victoria Juan Manuel Zornoza Zorrilla
. . Suegro, yerno, 1788 .
n. Bilbao, Vizcaya €l > n. Balmaseda, Vizcaya
Comerciante Comerciante
A A i A i
b ! 1 Apoderado, 1785 H
1 1 :
1 1 H
1 1 H
: ' i
1 . . .
! 1 Renuncia regimiento, 1793 H
......................... Fmmmmm e bl
1 1 .
: : Testlgo . —® Vinculos familia nuclear
: : 1nforma010nes = = = #  Vinculos familia extendida
""""""""""""" :‘ m—mmmm———— ROS&I'IO, 1805 Vinculos familia politica
1 Vinculos solidarios-profesionales
......................... H

beca del Colegio Mayor de Nuestra Seiiora del Rosario, AHCMR, afo 1805, vol. 118, n.
993, fs. 214-230.

151 Diego Tovar Buendia Ricaurte adquiri6 el regimiento en 1759 y lo renuncio6 treinta afios
mas tarde a favor de su hijo mayor, Francisco Tovar Buendia Andrade. Véase la nota 42
de este capitulo.
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en las que esta se llevd a cabo nos muestra un escenario bastante confuso.
Mientras, segun las fuentes, un lustro después de que Zornoza renuncio6 a
su favor el regimiento, Ugarte lo traspaso a lo largo a Tovar Buendia, y del
mandato de Mendinueta ambos ejercieron conjuntamente como regidores.
Por lo tanto, o bien la renuncia no se hizo efectiva o bien Ugarte adquirio
otro regimiento que no hemos logrado documentar’?. Asimismo, es resal-
table el hecho de que la regiduria propiedad de la familia Tovar Buendia,
en lugar de pasar a manos de Juan José, para mantener asi la continuidad
familiar, pasara a las de Benjumea, quien no la hizo efectiva hasta 1800.
Por lo tanto, quizas Juan José ejercio este cargo de forma interina mien-
tras el depositario ejercia como tal, bajo la perspectiva de que este empleo iba
a desaparecer de la plantilla. No obstante, a partir de 1800, fecha en la que
tras la renuncia del menor de los Ugarte a la alcaldia fue designado como su
sustituto el propio Tovar Buendia, los tres continuaron en activo como regido-
res'3, Asi, al igual que el binomio formado por Luis Caicedo Florez y Fernan-
do Benjumea, las trayectorias de Nicolas Ugarte del Hierro y Juan José Tovar
Buendia se desarrollaron de forma paralela, y los hicieron participes de una
serie de coincidencias que fortalecieron su relacion profesional y personal.

Deudos y parientes

Como hemos ido analizando en las categorias anteriores, los lazos fami-
liares de los cabildantes no s6lo los interrelacionaron entre si, sino que los
vincularon con el resto de los centros de poder de la capital. En el primero
de los ambitos, junto a los sehalados Caicedo Flérez y Ugarte del Hierro,
compartieron ejercicio los primos José M. Rivas Zailorda y José Narifio
Alvarez y los tio y sobrino, aunque en segundo grado, Luis Caicedo Florez y
Jorge T. Lozano de Peralta'>. La coincidencia de los dos tltimos en activo
en 1799 y, posteriormente, entre 1801 y 1803, vuelve a subrayar la magni-
tud del capital relacional del alférez, en cuanto beneficiario de los vinculos
derivados de su condicién de antiguo y benemérito y, al tiempo, como ges-
tor de aquellos surgidos de su dedicacién personal'ss.

152 Sucesion del empleo de regidor del cabildo de Santafé entre Zornoza, Ugarte, Tovar
Buendia y Torrijos, AGN, SC, Empleados publicos de Cundinamarca, leg. 19, ahos 1793-
1807, n. 7, fs. 139-248.

153 Véase la Tabla 10, Composicion del cabildo de Santafé durante el mandato del virrey
Mendinueta, 1797-1803.

154 José A. Narifio Alvarez contrajo matrimonio, en 1784, con M? Josefa Pinzén Zailorda,
prima, por parte de madre, del regidor José M. Rivas Zailorda. Véase en el CD el Arbol
genealdgico 15, de los Rivas Zailorda.

155 Véase Tabla 10, Composicién de cabildo de Santafé durante el mandato del virrey Men-
dinueta.
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En cuanto al ambito extracapitular, al igual que con los alcaldes, fue-
ron la Audiencia, el Cabildo Eclesiastico y el Tribunal de Cuentas las insti-
tuciones cuantitativamente mas vinculadas a los regidores. El relator An-
tonio Gonzalez Manrique Florez, tio de Jorge T. Lozano; el agente fiscal
de lo criminal Francisco J. Vergara Caicedo, primo de los Caicedo Florez;
el canonigo Manuel Andrade Insinillas, tio de Juan J. Tovar Buendia, y
el contador Gregorio Dominguez de Tejada, tio de Francisco Dominguez
Castillo, personificaron la conexién entre tres de las mas relevantes institu-
ciones santaferefias. Asimismo, esta vinculacion posibilit6 la definiciéon de
un escenario en el que la gestion de la vida politica y econémica respondia
a la imbricacién de multiples intereses familiares!s.

Endogamia y exogamia

Esta realidad multidireccional se amplid, ademas, a través de las nuevas
relaciones surgidas de sus matrimonios. La totalidad de los regidores sen-
cillos de nuestro periodo contrajo matrimonio con naturales del reino®’.
A excepcion de las uniones de Benjumea, en la que pretendiente y suegro
compartian origen espafol, Ugarte, cuyo suegro era santaferefo, y el crio-
llo Santracruz, que se cas6 con la hija de un peninsular, en el resto de los
enlaces ambas partes eran criollas. Todos los matrimonios mencionados se
ajustaron a las tipologias analizadas, en las que los intereses reciprocos de
los contrayentes, en un sentido amplio, condicionaron su culminacion's.

Los dos matrimonios del regidor decano José Caicedo Florez ilustran
la dualidad que regia estas uniones. En un primer momento, Caicedo con-
trajo matrimonio con Magdalena Cabrera Prieto, descendiente, tanto por
linea paterna como por la materna, de las familias méas exclusivas de la
capital. Los Cabrera Zubia se remontaban al presidente de la Audiencia de
Santafé entre 1688 y 1709, Gil Cabrera Davalos, y los Prieto Ricaurte eran
parte de las beneméritas Genealogias de Florez de Ocariz. Por lo tanto,
esta unidn circunscrita a la selecta minoria rectora tuvo como objetivo re-
forzar su condicién de antiguo.

156 Un analisis mas detallado de las conexiones familiares extensas de los regidores mencio-
nados en este parrafo en el apartado “Estrategia matrimonial”, de este capitulo.

157 Los enlaces analizados son diez. No se corresponden a los del conjunto de regidores, sino
al doble matrimonio de José Caicedo Florez y a la ausencia de informacién sobre Juan
J. Tovar Buendia. No obstante, en este epigrafe tan s6lo analizamos las uniones de José
Caicedo Florez, José M. Rivas Zailorda y José Santacruz Ahumada, puesto que las del
resto de los regidores ya han sido tratadas.

158 Sobre el concepto de matrimonio y sus tipos véase el apartado “Matrimonios e intereses”,
de este capitulo.
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Por el contrario, su posterior enlace con Ana M2 Bastida Lee, des-
cendiente de una familia establecida en la capital en torno a 1700, pudo
responder, al margen de las implicaciones simbolicas que suponia su
vinculacién al elemento peninsular, a la condiciéon de abogado del padre
de la contrayente. Muy probablemente Francisco Gaona de la Bastida Na-
varro habria compartido alguna actividad juridica con Caicedo'®. Por lo
tanto, mientras que la primera boda, celebrada en 1772 —fecha en la que
José contaba apenas 24 afios—, responderia a los intereses de la tradicion
familiar de los Caicedo, la segunda, materializada en 1790, indicaria la in-
tervencion mas personal del propio consorte. Asimismo, esta dualidad cer-
tifica cobmo estos modelos matrimoniales no eran excluyentes entre si; al
contrario, su combinacién respondi6 a una cuidada estrategia familiar.

Por su parte, el regidor y hacendado Rivas Zailorda contrajo matri-
monio, como hemos analizado en la parte dedicada a los alcaldes ordina-
rios, con la hija del también terrateniente Ignacio Quijano Mercado, lo que
enmarca este enlace en los parametros de una relacion condicionada por
los intereses economicos de las dos partes implicadas*®°. El anélisis de los
lazos familiares de Quijano vuelve a situar en primera linea a Luis Caicedo
Florez. Quijano naci6 en Tocaima, villa situada en la region controlada por
el alférez, y uno de sus hijos contrajo matrimonio con la hija del propietario
tolimense*®*. Por lo tanto, un nuevo vinculo, aunque si bien un tanto cola-
teral, al tiempo que ampliaba su capacidad econ6mica extendia los apoyos
intracapitulares del alférez. Por tltimo, el fugaz José Santacruz se casé con
la hija del espaiol Francisco Silvestre —secretario del virreinato entre 1765
y 1772 y gobernador de Antioquia—, quien a su vez habia contraido ma-
trimonio con Juana Prieto Ricaurte, descendiente del distinguido circulo
benemérito de la capital®2.

159 Francisco Gaona de la Bastida naci6 en Santafé en 1725 y, tras ser admitido por la Au-
diencia como abogado, ejercié como procurador general del cabildo (Restrepo Séenz y
Rivas, 1991, I: 251-253). Véase en el CD el Arbol genealdgico 3, de los Caicedo Florez.

160 Véase en este mismo capitulo el apartado “Matrimonios e intereses”.

161 Inventario y avaliio de bienes de la familia Quijano Venegas, Fute, 25 de agosto de
1804, AGN, SN, Notaria 32, leg. 336, escribano Juan J. Suérez, fs. 274r-284r. Informa-
cién presentada por Mariano y Procopio Quijano Pinzén para la concesiéon de beca del
Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1819, v. 113, n. 1147, fs. 25-27.
(Rivas, 1938: 525; Pardo Umana, 1947: 148-149; Ortiz de la Tabla Ducasse, 1996: 221).
Véase en el CD el Arbol genealdgico 15, de los Rivas Zailorda.

162 El salmantino Francisco Silvestre Sanchez llegd al virreinato neogranadino en 1751,
llamado por su tio Pedro Silvestre, oficial de las cajas reales de Cartagena. Del puerto
atlantico pas6 a Momp0s, en cuyas cajas sirvio por espacio de dos afios y medio. Tras el
fallecimiento de Francisco Damian Espejo, en 1765, fue nombrado secretario de cdmara
interino hasta que, en 1768, recibi6 el empleo en propiedad. En 1775, se le confirio el ti-
tulo de gobernador de Antioquia, y tras su breve gobierno entre 1775y 1776, volvio a esta
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Por lo tanto, fueron las criollas el nexo entre estos y los aportes pe-
ninsulares, puesto que en sus matrimonios confluian tanto los intereses
de las familias criollas por blanquearse, mediante la alianza con un recién
llegado, como el deseo de este por enriquecerse y formar parte de su nueva
realidad. En consecuencia, la via femenina se convirti6 en la transmisora y
la garantia de la condicion de “antiguos de la tierra” y la limpieza de sangre
y tierra'®s. Entre nuestros regidores, el enlace de Nicolas Ugarte seria el
prototipo de esta practica. Su matrimonio con la hija del marqués de San
Jorge, en cuya ascendencia se pueden rastrear la mayoria de los apellidos
recogidos en las Genealogias, no so6lo lo entroncé con una familia de tra-
dicion hacendada con la que diversificar y enriquecer sus actividades co-
merciales, sino que esencialmente supuso su integracion, desde la propia
cuspide, en el selecto ambito de la nobleza capitalina.

Por otra parte, la materializacién de estas uniones supuso la intro-
duccion de dos figuras fundamentales en el itinerario socioprofesional de
los contrayentes, esto es, el suegro y los cufiados. Los primeros se relacio-
naron fundamentalmente con la esfera profesional de los yernos. Asi, las
actividades de los suegros fueron tanto una posibilidad de consolidacion
de las empresas de los pretendientes —los hacendados Lozano y Rivas, el
abogado Caicedo Florez y el comerciante Dominguez Castillo compartian
ocupacién con ellos— como una via de nuevas oportunidades econémicas,
por ejemplo, en el caso del comerciante Ugarte del Hierro. Paralelamente,
la relaciéon entre cufiados hizo que, como hemos ido exponiendo, entre
1787 y 1792 coincidieran en activo los hermanos Caicedo Florez con su cu-
fiado el regidor Pedro Romero de Sarachaga'*4 y, durante el mandato de

jefatura en 1782. En el intermedio, ejerci6 como secretario interino entre 1780 y agosto
del afo siguiente. A su vuelta a Santafé, fue designado alcalde ordinario del cabildo, en
1790. Hoja de servicio y relacién de méritos de Francisco Silvestre, Santafé, afio 1800,
AGI, Santa Fe 571. Véase el Anexo 1, Alcaldes ordinarios de Santafé, siglo XVIII. Infor-
macién presentada por Francisco Silvestre Prieto para concesiéon de beca del Colegio
Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1782, vol. 115, n. 702, fs. 445-465.
Informacién presentada por José M@ Silvestre Prieto para concesion de beca del Cole-
gio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afo 1782, vol. 115, n. 703, fs. 445-465.
Informacién presentada por Manuel Silvestre Prieto para concesion de beca del Colegio
Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afo 1792, vol. 115, n. 842, fs. 418-424.
Informacién presentada por Pedro Silvestre Prieto para concesion de beca del Colegio
Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1792, vol. 115, n. 843, fs. 418-424. (Or-
tega Ricaurte, 1933: 61; Rivas, 1938: 523; Restrepo Sdenz, 1946: 53-54; Robinson, 1988;
Colmenares 1989a, II: 35-152, y Aguayo Nayle, 1995, 1-915: 243-245).

163 Uribe Hincapié (1988: 60-61) y Ponce Leiva (1998: 303-304).

164 Casado con Francisca Caicedo Florez, su matrimonio parece vinculado a su practica
como letrado y a su relacion con el también abogado José Caicedo. Carta dotal de M@
Francisca Caicedo Flérez en su matrimonio con Pedro Romero de Sarachaga, Santafé,
6 de septiembre de 1766, AGN, SN, Notaria 32, leg. 215, afio 1766, escribano Gregorio
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Mendinueta, los regidores Nicolas Ugarte y Jorge T. Lozano y el sindico y
asesor Eustaquio Galavis. Estos vinculos, previsiblemente, condicionaban
su ejercicio capitular y, en consecuencia, la administraciéon municipal se
veia determinada por sus intereses personales.

Amistad y profesion

Finalmente, los lazos no ritualizados, definidos desde el compromiso y la res-
ponsabilidad mutua en el Ambito profesional y en el de la amistad, concreta-
ron también la vinculacién intracapitular e interinstitucional. En el primero
de los escenarios, Miguel Rivas Gomez nombro6 al peninsular Pedro Ugarte
curador de sus hijos menores, en 1783. Esta relacion, previsiblemente, se
transmitio a la siguiente generacion, los regidores Ugarte del Hierro y Rivas
Zailorda, quienes ejercieron el oficio conjuntamente durante 16 afios¢s.

Las amistades del regidor decano José Caicedo Flérez no sblo vuelven a
remarcar la importancia de estos vinculos como via de acceso y afirmacién en
la propia institucion, sino también como instrumento de superacion de algu-
nos temas. En relacion con lo primero, en la elecciéon y sucesivas reelecciones
del mayordomo de propios, José Narifio Alvarez pudo influir decisivamente
en la intima amistad entre el regidor Caicedo Florez y Antonio Narifio Alva-
rez'%, Por su parte, a pesar del constante empeno de la historiografia por pre-
sentar a aquellos sujetos considerados abanderados de la causa criolla, entre
los que se encuentra José Caicedo, como elementos totalmente enfrentados
a los espanoles, encontramos que entre 1797 y 1806 vivi6 en casa del regidor
decano el peninsular Anselmo Bierna Mazo. Este tltimo, asesor general del
virreinato, no so6lo era la mano derecha del virrey Mendinueta, sino que, en
opinion del arzobispo Portillo, quien verdaderamente dirigia el gobierno.

Asimismo, como hemos expuesto a lo largo de este capitulo, los penin-
sulares Benjumea Mora y Ugarte del Hierro, piezas clave del devenir capi-

Véazquez Posse, fs. 179v-181r. Titulo de regidor del cabildo de Santafé a Pedro Romero de
Sarachaga, San Lorenzo, 21 de enero de 1786, AGI, Santa Fe 567.

165 El tnico dato que vincula a estos sujetos en primera persona es su nombramiento como
delegados del virrey para la direccion del plan de prevencion contra la epidemia de viruela
del afio 1802 Testamento de Miguel Rivas Gémez, Santafé, 25 de mayo de 1783, AGN, SN,
Notaria 12, leg. 209, afio 1783, fs. 46r-48r. (Frias Ntfiez, 1992: 144).

166 En todo momento hay que tener presente que analizamos relaciones humanas, por lo que
no se pueden considerar como unidireccionales y sin fracturas. En 1794, cuando Narino
fue apresado por su implicacion en los sucesos estivales, ninguno de los abogados de la
capital acepto representarlo, entre los que se encontraba Caicedo Florez, quien, quizas
por su propia implicacién, no se atrevio a realizar su defensa. Como apunta Abella, “Los
criollos amigos y familiares desaparecen” (1986: 30). No obstante, tras su regreso clan-
destino de 1797, Narifio y José Caicedo coincidieron en una reunion secreta, que remarca
lo necesariamente fluctuante de estos vinculos.
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tular, se integraron en las mas tradicionales familias criollas de la capital.
En consecuencia, consideramos que juzgar las relaciones que caracteriza-
ron a la sociedad santaferefia de las tltimas décadas de la Colonia bajo la
perspectiva de los acontecimientos revolucionarios de 1810, y dividirla ta-
jantemente entre criollos y peninsulares, supone la negaciéon de los matices
y ambigiiedades que caracterizaron las relaciones de sus miembros'®’.
* KK

El anélisis de los integrantes del cabildo durante el gobierno de Men-
dinueta distingue siete apellidos rectores en la politica municipal. Estos
dirigian el gobierno y disefiaban las estrategias para la designacion de las
dignidades electivas, factor fundamental para el control de la institucion
capitular. Este nicleo se puede clasificar, a su vez, en cuatro categorias que
si bien respondian a circunstancias diferentes se complementaban en su
condiciéon de minoria dirigente. La primera la integran los Tovar Buendia
y los Rivas, referencia obligatoria del organigrama municipal desde media-
dos del siglo XVIII. Los hermanos Luis y José Caicedo Florez y el regidor
Lucas Eraso Mendigana forman la segunda de las esferas capitulares: los
tres pertenecian a una generacién cronologicamente anterior a la del resto
de los cabildantes y sus trayectorias respondian a unas estrategias de ca-
racter mas individual. La reaparicion de la familia Lozano de Peralta en la
administracién municipal de la mano de Jorge Tadeo constituye la tercera
de las categorias. Este retorno, tras el abandono paterno en 1769 y la con-
flictiva eleccioén de su hermano, pudo responder a dos condicionantes: bien
pasar pagina sobre los acontecimientos de 1794 y 1795, en los que su her-
mano José M2 habia sido gravemente descalificado por las autoridades o,
por el contrario, subrayar que a pesar de los intentos por parte de los man-
datarios, la familia contaba con los mecanismos y vinculos necesarios para
estar nuevamente presente en la institucion. La relevancia de los Lozano de
Peralta gravitaba no solo en las practicas efectivas, sino esencialmente en
su condicion de pilar del imaginario simbolico criollo. En consecuencia, su
participacion en el cabildo, escenario natural de los beneméritos, resultaba
necesaria y cuasi obligatoria. Las incorporaciones de los hermanos Ugarte
del Hierro y Dominguez Castillo completan esta clasificacion. El crecimien-
to econémico de ambas familias, relacionado con el trafico comercial, les
abri6 las puertas al poder politico y al circulo benemérito capitalino. Esta
inmersion definié una nueva condicién de santaferenos, compuesta tanto
por espafioles radicados como por criollos de primera generacion, dedica-
dos al comercio y vinculados a las familias tradicionales de Santafé.

167 Fernando Portillo, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa actuacion de
algunos de los miembros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de julio de 1800,
AGI, Santa Fe 973. (Colmenares, 1989a, III: 183-184; Ibafniez, 1953: 214).
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Los complejos organigramas relacionales que presentamos a conti-
nuacion tratan de mostrar, partiendo de los hermanos Caicedo Florez y de
los hermanos Ugarte del Hierro, lo intrincado de las relaciones intracapi-
tulares e interinstitucionales que se sucedieron a lo largo del mandato de
Mendinueta. De este modo, tomando como punto de partida los vinculos
entre los hermanos, podemos llegar a relacionar a la mayoria de los miem-
bros del cabildo y, a su vez, a parte del organigrama administrativo de la
capital virreinal (cuadros 2 y 3).

La conjuncion de los diferentes ambitos relacionales de los cabildan-
tes hizo de la institucion municipal un escenario regido casi exclusivamen-
te por los “asuntos de familia”. De este modo, el cabildo de Santafé fue una
herramienta al servicio de una minoria, detentadora del poder politico y
econdémico y del prestigio social, vinculada por medio de una compleja red
interrelacionada e interdependiente. Esta élite dirigente, al margen de sus
reivindicaciones simbolicas, disfrutaba de sus amplias posibilidades eco-
noémicas y determinaba, segiin su conveniencia, la entrada de los sujetos
que mas le convenia y, asimismo, las pautas de adquisiciéon de los cargos
vendibles.
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Cuadro 3. Capital relacional de los Ugarte del Hierro

Miguel Rivas Gomez - > Pedro Romero de Sarachaga <
Regidor cabildo, 1759-1789 Abogado, regidor cabildo, 1784-1792 | ®---------smmsmmessneenneeeny
Francisco Tovar Buendia Andrade A]lng dlzlg'réﬁlz:r?g igé’;rgﬁs
Regidor Cabildo, 1785-1795 Hacendado
A A A
José Ma. Dominguez Castillo ; qi_,
Alcalde ordinario, 1797 < ! 3 Lob
Alcalde provincial, 1804 X Juan S. Rodriguez Lago <
\ Depositario general, 1788, 1797 P
: : .
1 - <
! ! > José Caicedo Florez =
M L Regidor cabildo, 1787-1798 | g R
Lorenzo Marroquin de la Sierra ' ! & 7e770 < '
Alcalde ordinario, 1798 1 , :
: 1
Comerciante e José Miguel Rivas Zailorda - !
| ! Regidor cabildo, 1789-1809 <.
y 1t at
1
: Juan J. Tovar Buendia Andrade _ kK
Vicente Rojo : ! Regidor cabildo, 1797-1803 - : :
Alcalde ordinario, 1798 o b
Comerciante ! 1
N o Jorge T. Lozano de Peralta <k
[ IS Alcalde ordinario 1799 < !
! Regidor cabildo, 1800-1803 X
Fernando Zuleta Cérdoba | 1
Alcalde ordinario, 1799 «--r" L
Comerciante <*-----> Francisco Dominguez Castillo
> Alcalde ordinario 1801
Regidor, 1800-1804
Fernando Rodriguez de la Serna A
Alcalde ordinario, 1800 -
Hacendado y comerciante
Pantale6n Gutierrez Quijano .
Alcalde ordinario, 1802 <
Comerciante
Juan Gomez
Alcalde ordinario, 1803 <

Comerciante
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s
> Pedro Ugarte - .
Alcalde ordinario 1768-1770 1 Juan M. Zorn(?za Zorrilla
Comerciante prestamista Il Comerciante -
Antonio Narifio A
Alvarez
Alcalde \/
provincial, <
1791-1793 * Juan A. Uricochea Victoria
> Alcalde ordinario, 1804
A Comerciante
-------------------------------------- > Nicolas Ugarte del Hierro -
Regidor cabildo, 1793-1816
o > Ignacio Castro Arcaya <
t Comerciante
Hacendado
................ José A. Ugarte del Hierro
Regidor cabildo, 1793-1804 : !
ey - - -
| 1
A ! |
1
1
- L Luis Caicedo Florez < ! M
Alferez real, 1790-1803 - '
1 José Luis Azuola Murcia -
' Admor. Hacienda El Novillero |
Justo Castro Arcaya P ! 1749-1754 1
Alguacil Mayor, 1797-1806 < X '
Hacendado ! 1
1
L Luis Claudio Azuola Prieto <
. < L Tesorero Santa Cruzada
Fernando Benjumea Mora 1 -
Depositario general, 1798-1800 < :
Regidor cabildo, 1802-1807 1
' Ignacio Sanchez de Tejada
# | Oficial mayor secretaria virreina- :
. ! to, 1794-1806 -«
Jose Narifno Alvarez < '
.- - p» | Mayordomo de propios, 1798-1806 !
1
:> Luis E. Azuola de la Rocha
Tesorero Santa Cruzada, 1785-1791
Eustaquio Galavis Hurtado Contador tribunal cuentas, 1792-1800
Asesor 1801-1806 <
Sindico, 1799-1804
""""""""""" > Ignacio Quijano Mercado
Hacendado

Vinculos familia nuclear
Vinculos familia extendida
Vinculos familia politica

Vinculos solidarios-profesionales
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CAPITULO IV
El palacio virreinal de Mendinueta

En el gjercicio de su gobierno, los virreyes estaban obligados a informar
de todas sus actuaciones institucionales, asi como de las actividades de ca-
racter més cotidiano. Para llevar a cabo esta exhaustiva labor informativa
la autoridad virreinal contaba con los miembros de su gabinete, entre los
que destacaban el secretario, el escribano y el asesor general'. En el con-
texto de las reformas borbonicas, la Corona decidié profesionalizar este
equipo administrativo y, de este modo, definir una organizacion efectiva
para estas estructuras auxiliares. En consecuencia, la renovada oficina la
compondrian tres departamentos: la Secretaria de CaAmara, la Asesoria y la
Escribania Mayor de Gobierno y Guerra? (Tabla 15).

En las paginas siguientes, analizamos cada una de estas tres secciones
y, partiendo de un breve esbozo de sus competencias, examinamos las
caracteristicas individuales, familiares y sociales de sus integrantes du-
rante el gobierno de Mendinueta. En este estudio hemos seguido el mismo
esquema utilizado en la reconstruccion de los miembros del cabildo san-
taferefio. Abordamos, por lo tanto, la procedencia geografica de los em-
pleados, su trayectoria en el palacio virreinal —su fecha de incorporacion y
su promocion antes, del gobierno de Mendinueta, durante este y después
de este—, las actividades desarrolladas en otros ambitos profesionales
—con especial atencion en aquellas realizadas a lo largo de sus anos en la
secretaria— y, por ultimo, sus relaciones familiares y sociales, comprendi-
das desde el ambito de la familia nuclear hasta las solidaridades articula-
das en torno al parentesco y el clientelismo.

1 Rodriguez Moya (2003: 23).
2 Arnold (1988: 24-25).
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Tabla 15. Composicion del palacio virreinal durante el mandato del
virrey Mendinueta, 1797-1803

Secretaria de Camara Escribania
Asesoria Mayor
Secre- | Oficial Oficial Oficial Oficial Oficial General | Gobiernoy
tario | mayor 20 3° 4°,1° 4°, 2° Guerra
Ignacio Antonio Luis A
. 8 Andrés J. Garcia | Manuel it Anselmo | Domingo
1797 JoséR. | S.de . Sarmiento . X
. Rodriguez | dela Santacruz Bierna Caicedo
Leyva | Tejada C Guardi ‘A a Otero M Pri
Origen | Cart., E | San Gil art., uardia umada, | g.n. Gil azo rieto
N > | NG Portb., SF, NG T Sant., E SF, NG
NG ; NG
Pnma.
Ignacio Antonio
. & Andrés J. Garcia | Manuel Luis A. Anselmo | Domingo
1798 JoséR. | S.de Rodri del S Sarmi Bi Caiced
Leyva | Tejada odriguez | dela antacruz | Sarmiento | Bierna aicedo
Origen | Cart.. E | San Gil Cart., Guardia Ahumada | Otero S. Mazo Prieto
& e NG Portb., SF, NG Gil, NG Sant.,E | SF,NG
Pnma.
Tenacio Antonio
. & Andrés J. Garcia | Manuel Luis A. Anselmo | Domingo
1799 JoséR. | S.de Rodrd del S Sarmi Bi Caiced
Leyva | Tejada odriguez | dela antacruz | Sarmiento | Bierna aicedo
Origen | Cart.. E | San Gil Cart., Guardia Ahumada | Otero S. Mazo Prieto
& e NG Portb., SF, NG Gil, NG Sant.,E | SF,NG
Pnma.
Ignacio Antonio
1800 JoséR. | S de Andr/es J. Garcia | Manuel Francisco Apselmo Domingo
. Rodriguez | dela Santacruz ) Bierna Caicedo
Leyva | Tejada C Guardi ‘A a Oyarzéabal M Pri
Origen | Cart., E | San Gil art., uardia umada | o azo rieto
’ NG > | NG Portb., SF, NG Sant., E SF, NG
Pnma.
Ienaci Antonio
. ENACI0 | Andrés J. Garcia | Manuel . Anselmo | Domingo
1801 JoséR. | S.de . Francisco . .
: Rodriguez | dela Santacruz : Bierna Caicedo
Leyva | Tejada C Guardi Ah d Oyarzébal M Pri
Origen | Cart., E | San Gil art., uardia umada E azo rieto
e | Ne Portb., SF, NG Sant.,E | SF,NG
Pnma.
Ignacio . .
1802 JoséR. | S.de Andr}es Manuel Francisco Apselmo Domingo
. Rodriguez | Santacruz ) Bierna Caicedo
Leyva | Tejada C ‘Ah d Oyarzabal M Pri
Origen | Cart., E | San Gil art., umada | g azo rieto
? NG > | NG SF, NG Sant., E SF, NG
Antonio
Ignacio | J. Garcia Manuel Anselmo | Domingo
1803 JoséR. | S.de dela Francisco . mng
. . Santacruz ; Bierna Caicedo
Leyva | Tejada | Guardia ‘Ah d Oyarzabal M Priet
Origen | Cart., E | San Gil, | Portb, umada | p azo neto
> > ; SF, NG Sant., E SF, NG
NG Pnma.
[int.]
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LA SECRETARIA DE CAMARA

El programa de reformas administrativas aplicado por la monarquia bor-
boénica transformé el antiguo oficio de secretario de la gobernacion. La
reorganizada secretaria disponia, por lo tanto, de una plantilla ordenada
en categorias ascendentes, de una normativa reguladora y de un plan de
sueldos dependiente de la Real Hacienda. El objetivo principal de estas
transformaciones fue la conversion de la oficina, donde se gestionaban
préacticamente todos los asuntos concernientes a las competencias virrei-
nales, en el soporte administrativo y burocratico de esta autoridad.

Las competencias y prerrogativas de los empleados dividian el Despacho
de Camara en tres niveles. En primer lugar, el integrado por el secretario,
sobre quien recaia toda la responsabilidad de la organizaciéon administrativa.
Asimismo, era el encargado de despachar aquellos asuntos que, por su tras-
cendencia, requerian absoluta reserva. La transformacién del secretario en
empleado de nominacion regia fue un punto y aparte en el aparato burocrati-
co virreinal, ya que supuso su profesionalizacion. De este modo, el secretario
se convirtio en pieza esencial del gobierno indiano, tanto por su cercania a
quien ejercia el poder —que posibilito su creciente participacion en el gobier-
no— como por su condiciéon de permanente frente al caracter temporal de
los virreyes. El oficial mayor, encargado de ordenar los decretos, reconocer
las minutas, repartir los expedientes, organizar y despachar los documentos
reservados, formaba el segundo nivel. El oficial estaba facultado para tratar
directamente con el secretario y, en su ausencia, con el propio virrey. Por dl-
timo, el tercer nivel lo constituia el resto de la oficialidad. Autorizada para ex-
tender ordenes y oficios reservados, era responsable de los repertorios en los
que se llevaba una relacion exacta de los asuntos seguidos en la Secretarias.

En 1742, la Secretaria de CAmara novohispana adopt6 la renovada es-
tructura organizativa. Tres décadas mas tarde, el nombramiento del pe-
ninsular Pedro Ureta como secretario de camara de Santafé fue acompa-
fiado del expediente de reorganizacion de la Secretaria neogranadina+. A
partir de 1772, estaria compuesta por el mencionado secretario; el oficial
mayor; los oficiales segundo, tercero y cuarto; el archivero, y una serie de
escribientess. Como se observa en la Tabla 16, a lo largo del mandato del
virrey Mendinueta siete individuos trabajaron en la Secretaria de CAmara®.

Mariluz Urquijo (1974: 13, 21-24) y Avila Hernandez (1991: 122, 125-131).

Restrepo Saenz (1946: 54).

El organigrama de la secretaria de cimara santaferena ha sido extraido de Duran y Diaz
(1794) y Garcia de la Guardia (1806).

6 Junto a estos siete empleados, los tnicos que hemos logrado delimitar con claridad, po-
siblemente trabajaron también durante estos afios una serie de oficiales, escribientes y
archiveros que no hemos podido documentar.

gk W
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Sin embargo, nuestro analisis se centra en los seis primeros, puesto que
del séptimo, el espafiol Francisco Oyarzabal, no disponemos de mas infor-
macion que su intervencion como oficial cuarto entre 1800 y 18027.

Tabla 16. Trayectoria de los miembros de la Secretaria de Camara del
virrey Mendinueta en la propia instituciéon

. Empleos
Nombre Origen | Nace Inicio
carrera
Supernumerario | Escribiente

José R. Leyva Cart., E 1745 | 48 aflos

Ignacio S. de San. -

Tejada Gil, NG | 1764 | 23afos

ﬁggiiegsuez 1(\:%1” 1763 | 24 afos 1787-1788 1788-1789

Antonio J. Garcia | Portb., 1765 | 26 afios

de la Guardia PnmaA.

Manuel

Santacruz SF, NG 1766 | 25 afos

Ahumada

Luis A. San

garmlfnto Gil, NG 1763 | 27 anos 1790 1790-1796
tero

Francisco

Oyarzébal E -1800

* En 1807, Sarmiento continda su ejercicio en la Secretaria; sin embargo, no disponemos de
datos que especifiquen cudl era su categoria. No obstante, el anélisis de las fechas del conjun-
to de los oficiales ha permitido concluir que ocupaba el cargo de oficial segundo.

Origen
La procedencia geografica de estos oficiales repite el modelo analizado en
capitulos anteriores, esto es, empleados americanos y peninsulares que

comparten ejercicio. Al igual que ocurria en el cabildo santaferefio, los es-
pafioles eran los de menor niimero en la Secretaria. No obstante, en ésta su

7 Pedro Mendinueta y Mizquiz a Miguel Cayetano Soler, Secretario de Estado del Despa-
cho Universal de Hacienda, Santafé, 23 de agosto de 1803, AGI, Santa Fe 651, n. 873.
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presencia se localiz6 en los puestos maés relevantes, por ejemplo, en el de
secretario. Por lo tanto, a pesar de que tedricamente con la profesionaliza-
cion del empleo el lugar de origen dejoé de ser un factor preferencial, este
sigui6 condicionando los nombramientos. Asi, en 1791 el monarca designo
al espafiol José Ramon Leyva, militar de amplia experiencia en la peninsu-
la, para sustituir al también peninsular Zenén Alonso®.

Empleos
ficial ficial ficial ficial ficial Permanencia
Oficia Oficia Oficia Oficial | Oficia .
4°, 2° 4°,1° 30 20 mayor Secretario
1793-1810 17 aflos
1787- 1789- 1791- 1794- . ~
1789 1791 1794 1806 | 1792 [int] 19 afios
1789- 1791- 1794- | 1806- .
1791 1794 1806 1810 23 afios
1791- 1794~ 1803 .
1794 1802 [int.] 12 afios
1791~ 1796- 1802- ~
1796 1802 1810 19 afios
1796-
1800*
11%(())(;_ 1802-

El resto de los componentes de la oficina, a excepcién del santafereno
Manuel Santacruz Ahumada, eran neogranadinos. El cartagenero Rodriguez,
los sangilenos Sanchez de Tejada y Sarmiento Otero y el panameno Garcia
de la Guardia llegaron a Santafé para comenzar su formacién académica.
Entre 1782 y 1784 iniciaron sus estudios rosaristas Santacruz Ahumada,
Sarmiento Otero y Garcia de la Guardia, quienes coincidieron en dicha insti-
tucion durante la segunda mitad de la década. En 1784, complet6 la nomina
de colegiales el bartolino Andrés Rodriguez. En conclusion, los miembros de

8 Mariluz Urquijo (1974: 30). Los cinco secretarios nombrados desde 1772, fecha en la que se
formaliz6 la primera designacion real, fueron peninsulares: Pedro Ureta, 1772-1775; Fran-
cisco Iturrate, 1775-1780; Francisco Silvestre Sanchez, 1780-1781; Juan Casamayor, 1781-
1786, y Zeno6n Alonso, 1786-1789 (Restrepo Saenz, 1946: 54-59; Ibafiez, 1953, I1: 46).

9 El cartagenero Andrés Rodriguez naci6 en 1763 y en 1784 comenz6 sus estudios como co-
legial de San Bartolomé en compafia de su hermano Enrique. Ignacio Sanchez de Tejada
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la Secretaria de Camara de nuestro periodo, a excepcion del secretario, com-
partieron un perfil muy semejante en cuanto a edad, origen y preparacion.

Experiencia y continuidad

Su incorporacion a la Secretaria supuso para estos sujetos el punto de par-
tida de sus carreras profesionales. Asi fue incluso en el caso del secretario
Leyva, quien a sus 46 afios comenzo su trayectoria en la administracion
colonial. Después de aproximadamente tres décadas en el ejército, Leyva
fue nombrado secretario de cAmara del virreinato, en 1791. Lleg6 a Santafé
en 1793, donde permanecié como secretario hasta 1810%°. En cuanto a los
neogranadinos, su ingreso en la oficina en torno a 1790, recién terminada
su formacion académica, determiné sus tres rasgos comunes: primero, su
juventud, en 1797 la media de edad de los oficiales era de 33 afios; segundo
una labor circunscrita a la Secretaria, puesto que este fue su primer &mbito
de intervenciéon administrativa, y, por tltimo, una considerable experien-
cia en el ejercicio burocratico, en cuya practica llevaban una media de ocho
anos. Estos dos dltimos factores facilitaron el gobierno de Mendinueta, ya
que pudo contar con empleados ampliamente experimentados.

Si bien su comienzo profesional nos los presenta como una unidad, el
fin del mandato de Mendinueta abri6 diferentes caminos. Poco después de
la partida del virrey, finalizaron su labor Garcia de la Guardia, que dejé la
Secretaria en 1803, tras 12 afios de ejercicio, y el oficial mayor Sanchez de
Tejada, que partio hacia la peninsula en 1806, tras una trayectoria de 19
afos en puestos de direccion, incluido el de secretario, en 1792, A partir

naci6 en San Gil, en 1764, y fue recibido como colegial del Rosario en 1776, con apenas
12 afos. Fue el tnico de los oficiales que comenz6 sus estudios antes de 1780. Luis A.
Sarmiento Otero compartié con el anterior tanto el lugar como la fecha de nacimiento,
aunque su incorporacion al Rosario no tuvo lugar hasta 1784. Este mismo afo inici6 su
formacion rosarista el panamefnio Antonio J. Garcia de la Guardia, nacido en Portobelo,
en 1765. Un afio mas tarde nacia en Santafé Manuel Santacruz Ahumada, quien recibié
la beca de colegial del Rosario en 1782. Informacién presentada por Ignacio Sanchez
de Tejada para la concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario,
AHCMR, afio 1776, vol. 8, n. 636, fs. 168-170. Informacién presentada por Luis Anto-
nio Sarmiento Otero para la concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Seniora del
Rosario, AHCMR, afio 1784, vol. 115, n. 724, fs. 292-300. Informacién presentada por
José M2 Garcia de la Guardia para la concesion de beca del Colegio Mayor de Nuestra
Serniora del Rosario, AHCMR, afio, 1784, vol. 102, n. 728, fs. 362-366. Hoja de servicio de
Andrés Rodriguez, Santafé, diciembre de 1802, AGN, SCC, FEOR, Empleados publicos,
Caja 64, microfilm 35, carpeta 2, f. 73.

10 Titulo de la secretaria de camara y del virreinato de Nueva Granada a José Ramon
Leyva, capitan de infanteria, San Lorenzo, 8 de enero de 1791, AGI, Santa Fe 562.

11 En el caso de Garcia de la Guardia, su salida de la secretaria respondi6 a su promociéon y
dedicacidn al Calendario manual y guia de forasteros del virreinato. En este se recogian
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del revolucionario julio de 1810, el secretario Leyva, después de 17 anos en
activo, cambio la gestion burocratica por la direccion de la academia mili-
tar del nuevo gobierno*2. Asimismo, los oficiales Santacruz Ahumada y Sar-
miento Otero, dedicados durante 20 anos a la administracion, prosiguie-
ron sus carreras en otros ambitos administrativos®s. Andrés Rodriguez fue
el tinico de los oficiales de Mendinueta que continud en la Secretaria tras
la declaracion de Independencia. El entonces oficial mayor, cargo que ocu-
paba desde la partida de Sdnchez de Tejada a Espana, se consolid6 como
una de las figuras clave de la Secretaria de Guerra del nuevo gobierno de
Cundinamarca.

Paralelamente, la fecha de incorporacion y la posterior promocién de
cada uno de los anteriores, dejando al margen a Leyva, permiten esta-
blecer dos categorias. La primera la integraban Sanchez de Tejada y Ro-
driguez, quienes comenzaron su ejercicio en la secretaria en 1787, como
oficial cuarto y supernumerario, respectivamente. En los continuos ascen-
sos que protagonizaron a lo largo de sus dos décadas de desempeio, y
que finalizaron, en ambos casos, en el cargo de oficial mayor, Rodriguez
fue reemplazando sucesivamente a Sanchez de Tejada, lo que defini6 un
binomio constante que los hizo indispensables en la institucién. En con-
secuencia, ambos fueron dos de los hombres de confianza de los virreyes
Ezpeleta y Mendinueta. El primero nombré a Tejada su apoderado para
todo lo relacionado con su juicio de residencia, para lo cual viaj6 a Espana
a mediados de 1806, y el segundo fue el principal valedor de Rodriguez
durante toda su carrera's.

Rodriguez naci6 en Cartagena, en 1763, y se estableci6 en Santafé, en
compania de su hermano Enrique, para iniciar sus estudios como colegial
de San Bartolomé en 1784. Tres afios mas tarde, ambos ingresaron en la
Secretaria de Camara en calidad de supernumerarios. Al poco tiempo sus

los datos basicos —nombre, cargo y domicilio— de todos los miembros de la administra-
cion civil, militar y eclesiastica del virreinato neogranadino.

12 En 1811, José Ramon Leyva, tras apoyar a los independentistas, fue nombrado director de
la Escuela Militar de Santafé y miembro de la Comision de Guerra de la Junta Central. En
1816, el general Pablo Morillo orden6 su encarcelamiento y posterior ejecucion (Restrepo
Saenz, 1946: 56-58).

13 Poder de Luis Fernando Sarmiento Otero a sus hermanos Clemente y Joaquina Sar-
miento Otero, Santafé, 16 de octubre de 1810, AGN, SN, Notaria 12, leg. 228, afio 1810,
Escribano Eugenio de Elorga, fs. 331-332. (Restrepo Saenz y Rivas, 1991, I: 251-253).

14 Informacion presentada por Manuel Rivas Arce para la concesion de beca del Colegio
Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1810, vol. 114, n. 1064, fs. 535-542.

15 Cuando apenas llevaban un mes de navegacion, en julio de 1806, Tejada fue apresado por
los ingleses y conducido a Halifax, donde permaneci6 durante cinco meses. Durante este
tiempo le fueron intervenidos todos los papeles que transportaba, entre ellos los autos de
la residencia del virrey (Medina Rojas, 1980: LVII).
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caminos se separaron. Mientras que Enrique regreso6 a Cartagena, Andrés
comenzo su promocion interna en la oficina y, en tan solo siete afios, llego
a ser oficial segundo®. En 1797, Rodriguez llevaba ejerciendo en esta plaza
tres afnos; sin embargo, las delicadas circunstancias que se dieron en la
Secretaria entre 1790 y 1793 —con motivo de la falta de secretario y oficial
mayor— hicieron que él fuera uno de los encargados, junto a Sdnchez de
Tejada, de la direccion de los asuntos del despacho de Camara.

Mendinueta rapidamente mostro6 su confianza en la capacidad del ofi-
cial segundo. En 1798, lo propuso para la vacante de administrador de la
Aduana de Guayaquil. Al afio siguiente, tras el fallecimiento del tesorero de
las cajas de Antioquia, obtuvo dicho empleo en interinidad, después de que
el virrey lo presentara como el sujeto mas idoneo para el cargo. Rodriguez
sirvio a este oficio entre 1799 y 1801, fecha en la que retomo su trabajo en la
Secretaria. No obstante, su participacion en otros &mbitos administrativos
prosigui6. En 1802, tras el intento por parte del virrey de situarlo en una
de las plazas del Tribunal de Cuentas, fue designado como administrador
interino de las rentas de alcabalas y aduanas de Santafé, ministerio que
ejerci6 hasta finales del mandato de Mendinueta?.

Los apoyos que pudieron situar a Rodriguez en el circulo mas intimo
del virrey, al margen de su preparaciéon personal y de la labor realizada
durante el mandato de Ezpeleta, nos remiten directamente a Cartagena.
Durante los meses en que Mendinueta permanecié en dicho puerto, pre-
sumiblemente, tuvo la ocasiéon de conocer a Enrique Rodriguez, fiscal de la
Real Hacienda de la ciudad, quien pudo recomendarle y ofrecerle la ayuda
de su hermano®®. Asimismo, la relacion entre el fiscal de lo civil José Anto-
nio Berrio, nacido en Cartagena y establecido en Santafé en torno a 1785,
y Andrés Rodriguez, quien en 1809 fue testigo de las informaciones como

16 La trayectoria de Andrés Rodriguez en la Secretaria de CAmara aparece pormenorizada
en la Tabla 16.

17 Pedro Mendinueta y Miizquiz a Francisco Saavedra, Secretario de Estado del Despacho
Universal de Hacienda, Santafé, 19 de agosto de 1798, AGI, Santa Fe 647, n. 220. Pedro
Mendinueta y Miizquiz a Miguel Cayetano Soler, Secretario de Estado del Despacho
Universal de Hacienda, Santafé, 19 de abril de 1799, AGI, Santa Fe 648, n. 317. Pedro
Mendinueta y Miizquiz a Miguel Cayetano Soler, Secretario de Estado del Despacho
Universal de Hacienda, Santafé, 19 de enero de 1801, AGI, Santa Fe 650, n. 584.

18 En 1794, el fiscal de la hacienda Enrique Rodriguez fue acusado por el gobernador de
Cartagena, Joaquin Cafiaveral, de estar implicado en los sucesos revolucionarios del ve-
rano santaferefio. Esta denuncia enturbi6 las relaciones entre ambas autoridades, y se
sumaron a la lista de desencuentros entre Canaveral y las instituciones de la ciudad. Por el
contrario, la llegada del nuevo mandatario Anastasio Cejudo, en 1795, reconcili6 a todos
los organismos del puerto. Joaquin Caniaveral a Diego Gardoqui, Secretario de Estado
del Despacho Universal de Hacienda, Santafé, 3 de noviembre de 1795, AGI, Santa Fe
957, n. 25. (Kuethe, 1993: 227-234, 368-371).
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colegial de San Bartolomé de uno de los hijos del antiguo fiscal, pudo favo-
recer también su acercamiento a la autoridad virreinal®.

Asimismo, su 6ptimo manejo de las relaciones personales pudo inter-
venir en este ascenso. A pesar de que el recién llegado arzobispo Fernando
Portillo no gozaba del favor de parte de la élite capitalina, situacién que
enturbi6 su relaciéon con el propio virrey, Rodriguez fue una de las perso-
nas de confianza del prelado. De este modo, en el anélisis sobre el estado de
su diocesis, el arzobispo contd con informaciones aportadas por el oficial,
quien recibié como recompensa el apoyo de Portillo en su solicitud de una
media racion del cabildo catedralicio en 1801%°. Por lo tanto, durante su
trayectoria anterior a 1810, Rodriguez se mantuvo al lado de las principa-
les autoridades coloniales. En estas relaciones conjugo su profesionalidad
administrativa, certificada por los propios mandatarios, con su carisma
personal y sus altas aspiraciones profesionales, que lo llevaron a tratar de
intervenir en practicamente todos los ambitos del gobierno virreinal, in-
cluido el eclesiastico.

No obstante, su relacion personal con Mendinueta ocup6 un lugar pre-
ferencial. El virrey propuso constantemente la promocién de Rodriguez a
empleos en los que sus capacidades se verian mejor recompensadas. A pe-
sar de que podria parecer que Mendinueta trataba de deshacerse de un em-
pleado incomodo, las constantes muestras de la confianza y buena sintonia
existente entre ellos evidencian que sus recomendaciones respondian a un
aprecio sincero. El virrey no dudo6 en elogiar su “apreciable celo, inteligen-
cia, conducta y pureza...”, asi como su excelente capacidad administrativa,
por ejemplo, en su gestion del ramo de alcabalas y aduanas, en la que en
tan s6lo un afio aumento la recaudacion de 19.000 a 20.000 pesos?. Esta
complicidad se mantuvo una vez finalizado el gobierno de Mendinueta. En
1816, Rodriguez fue condenado por Morillo al exilio. Aqui, el antiguo virrey
lo acogié nuevamente bajo su protecciéon y le consiguié un empleo en la

19 Andrés Rodriguez, también colegial de San Bartolomé, compartio las labores de tes-
tigo con Pedro Groot Alea, tesorero de las cajas de Santafé y Ramoén Herrera Berrio,
contador general de la administracion de correos de la capital. Informacién presenta-
da por Diego Berrio Guerra para la concesiéon de beca del Real Seminario y Colegio
Mayor de San Bartolomé, afio 1809, vol. 28, n. 1480, fs. 13913-13924. (Jaramillo
Mejia, 1996: 832).

20 El arzobispo de Santafé Fernando Portillo Torres recomienda al oficial Andrés Rodri-
guez para una media racion del cabildo eclesiastico de esta capital, Santafé, 19 de marzo
de 1801, AGI, Santa Fe 973.

21 Pedro Mendinueta y Muzquiz a Miguel Cayetano Soler, Secretario de Estado del Des-
pacho Universal de Hacienda, Santafé, 25 de abril de 1803, AGI, Santa Fe 651. Hoja de
servicio de Andrés Rodriguez, Santafé, diciembre de 1802, AGN, SCC, FEOR, Empleados
publicos, Caja 64, microfilm 35, carpeta 2, f. 73.
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Secretaria de la Gobernacién de Ultramar22. Ahos mas tarde, en 1824 y ya
en Santafé, Mendinueta le confiri6 un poder para continuar su pleito con
la testamentaria del hacendado y comerciante Lorenzo Marroquin de la
Sierra®. Esto ultimo confirma la estrecha relacion existente entre ambos.

La segunda categoria de la Secretaria la formaban Garcia de la Guar-
dia, Santacruz Ahumada y Sarmiento Otero, oficiales desde los primeros
anos del gobierno de Ezpeleta. A pesar de haber comenzado también en
los empleos inferiores, ellos no disfrutaron de una promocién como la de
los anteriores y permanecieron en el nivel intermedio del organigrama. En
consecuencia, durante los siete anos de gobierno de Mendinueta el des-
pacho de Camara estuvo dividido en tres niveles de gestion: el secretario
Leyva, los decanos Tejada y Rodriguez y los oficiales subalternos, quienes,
pese a su larga practica, permanecieron en un segundo plano con respecto
a los tres primeros?.

No obstante, esta division de la oficialidad no supuso la ruptura del
equipo ni del ejercicio administrativo. Por el contrario, la caracteristica
principal que defini6 la labor de los anteriores fue su condicion de nicleo
permanente de la Secretaria durante los Gltimos 20 anos del gobierno co-
lonial. Asi, el secretario Leyva compartié su gestion con los tres altimos
virreyes neogranadinos. Del mismo modo, los aproximadamente 18 afios
de media que permanecieron en activo los cinco oficiales abarcan parte del
gobierno de Ezpeleta —época en la que la mayoria inicio6 su carrera— la to-
talidad del de Mendinueta y, por altimo, un periodo del de Amar y Borbon,
fase en la que los integrantes de la Secretaria comenzaron a cambiar. Por
lo tanto, las trayectorias de estos individuos se caracterizaron por la conti-
nuidad, circunstancia que tanto Ezpeleta como Mendinueta consideraban
necesaria y favorable para el profesional desarrollo de la actividad de la
Secretaria de Camara.

22 Memorial de Juan Manuel Garcia de Castillo y Tejada, cura vicario que fue del pueblo
de Tocacipa en el arzobispado de Santafé y capellan de la audiencia de la capital del
mismo, San Ildefonso, 3 de agosto de 1825, AGI, Estado 19, n. 122, 1. 4, f. 13v.

23 Poder de Pedro Mendinueta y Miizquiz a Andrés Rodriguez, Madrid, 15 de junio de 1824,
Archivo Histérico de Protocolos Notariales de Madrid (AHPNM), escribano José Urrutia
Tirado, protocolo n. 24194. Este poder se unia al otorgado cuatro afios antes a favor de
Carlos J. Urizarri Elizburu, Anselmo Bierna Mazo y Martin José Mutuberria. Poder de
Pedro Mendinueta y Miizquiz a Martin de Mutuberria, Anselmo Bierna Mazo y Carlos
Joaquin de Urizarri, Madrid, 18 de febrero de 1820, AHPNM, escribano Miguel Gonzalo,
protocolo n. 23486. Poder de Pedro Mendinueta y Miizquiz a Andrés Rodriguez, Madrid,
15 de junio de 1824, AHPNM, escribano José Urrutia Tirado, protocolo n. 24194.

24 Esta division difiere de la clasificacion tedrica que hemos analizado en el aparado “La Se-
cretaria de Camara”, de este capitulo, en la que el oficial mayor se diferenciaba de la labor
del oficial segundo.
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Asuntos de familia

Continuando con nuestro esquema, las relaciones familiares de los miem-
bros de la Secretaria son nuestro siguiente punto de analisis. Este estudio
nos permite concretar la participacion familiar en la administracion virrei-
nal a lo largo del siglo XVIII y, paralelamente, perfilar los vinculos de los
oficiales, tanto profesionales como personales, con los principales centros
sociopoliticos de la capitals.

Los padres de la mayoria de los oficiales, a excepcion de Gabriel Sar-
miento Gémez, que era neogranadino, se establecieron en el virreinato a lo
largo de la primera mitad del siglo XVIII y ejercieron empleos vinculados
a la administracién politica y financiera. Martin Sanchez de Tejada llegb a
la Nueva Granada como comisario de caballeria de las villas de San Gil y El
Socorro, base de operaciones de los Sanchez de Tejada como recaudadores
de diezmos=®. Por su parte, Rafael Garcia de la Guardia Bartolete fue teso-
rero de la Real Hacienda de Santafé, cargo que ocup6 antes de establecerse
en Portobelo y que, presumiblemente, condicion6 el futuro establecimien-
to de sus hijos en la capital virreinal. Por dltimo, Jerénimo del Busto San-
tacruz arrib6 al Nuevo Reino en torno a 1745 con el titulo de gobernador de
los Llanos. Una vez finalizado su mandato pas6 a Santafé, donde contrajo
matrimonio y fue miembro del cabildo®. Por lo tanto, en ninguno de los
casos existia una relacion directa con la Secretaria de Camara.

Tampoco se dieron relaciones muy significativas con la sociedad capita-
lina®®. Los Santacruz Ahumada eran los tinicos establecidos en Santafé. Sin

25 En este analisis nos centramos en las familias de los oficiales neogranadinos. De la vida
familiar de Leyva tinicamente conocemos su matrimonio con la tolimense Antonia Millan
de la Pava (Restrepo Saenz, 1946: 56-58).

26 Martin Sanchez de Tejada, recaudador de diezmos de San Gil, a Pedro Mendinueta y
Muzquiz, San Gil, 23 de abril de 1797, AGN, SC, Milicias y marina, leg. 137, afio 1797, n.
67, f. 245r. Informe del Joaquin Inclan y Arango, oidor decano de la audiencia, sobre los
méritos de Ignacio Sanchez de Tejada, Santafé, 29 de enero de 1799, AGN, SC, Emplea-
dos publicos de Cundinamarca, leg. 4, afio 1799, n. 138, afio 1799, f. 823r.

27 Sobre los padres de Andrés Rodriguez y de Luis A. Sarmiento Otero apenas contamos con
referencias. Del primero sabemos que se establecio en Cartagena y del segundo que nacid
en San Gil y que era miembro de una familia vinculada a la administracién municipal de
dicha villa. Informacion presentada por Luis Fernando Sarmiento Otero para la conce-
sién de beca del Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, afio 1763, vol. 7, n.
612, fs. 4200-4203. (Jaramillo Mejia, 1996: 471; Restrepo Tirado, 1928: 83).

28 A partir de marzo de 1803, los hermanos Sarmiento Otero coincidieron en activo en la
Secretaria y el Cabildo Eclesiastico. Sin embargo, al no disponer de datos concluyentes
sobre la trayectoria de Luis Antonio a partir de 1800, hemos optado por no incluirlo en
el analisis. Pedro Mendinueta y Miizquiz a Miguel Cayetano Soler, Secretario de Estado
del Despacho Universal de Hacienda, Santafé, 19 de junio de 1800, AGI, Santa Fe 649, n.
498. Restrepo Posada (1971: 144).
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embargo, tampoco apreciamos ninguna vinculacién relevante con institu-
cion alguna, salvo los dos afios, entre 1798 y 1800, en los que los hermanos
Manuel y José coincidieron en activo en la Secretaria y el Cabildo®. Frente a
esto, el oficial mayor Sanchez de Tejada coincidi6 en Santafé con dos de sus
hermanos. Dionisio, teniente del batallon auxiliar, y Eduardo, dedicado al
comercio. Si bien ninguno de los dos era parte activa de los niicleos de po-
der mas pujantes del organigrama institucional, su respaldo probablemente
ayudo a consolidar el influjo del oficial mayor en la capitals°.

En la esfera de la familia extendida se repite la evidente ausencia de lazos
con la sociedad local. Sin embargo, al igual que en el apartado anterior, se
dieron algunas excepciones. El oficial Luis A. Sarmiento Otero coincidi6 en
activo con su primo José Acevedo Gomez, uno de los mas importantes comer-
ciantes de la capital y diputado consular entre los afios 1799 y 18063'. No obs-
tante, el sujeto con vinculos mas significativos vuelve a ser Ignacio Sanchez de
Tejada. En 1773, su primo Andrés Rosillo Meruelo se establecio en la capital
virreinal como colegial del Rosario. Sacerdote y licenciado en leyes ejercié
como abogado en Santafé desde 1786. A mediados de 1800, el recién llegado
arzobispo Portillo, en un intento por limitar la ascendencia del “pendenciero
y peligroso” Rosillo, censurd la actitud poco profesional de Tejada en su ges-
tién de la Secretaria. En opinion del prelado, el oficial mayor anteponia sus
intereses familiares a las necesidades de la administracion virreinal32.

Familia y comercio

El analisis de las estrategias matrimoniales de los oficiales de la Secretaria
vuelve a confirmar a Sanchez de Tejada como figura principal. Al margen
de su matrimonio con la santaferena Teresa Osorio Nieto, el enlace de su
hija Catalina con el mencionado comerciante José Acevedo Gomez intro-
dujo las relaciones de parentesco en el despacho de CAmara. En esta union,

29 Como exponemos en la p. 146 José Santacruz Ahumada obtuvo el empleo de regidor sen-
cillo por la renuncia que hizo a su favor Antonio Martinez Recaman.

30 “Titulo de teniente segundo del batalléon de infanteria auxiliar de Santafé a Dionisio Sdn-
chez de Tejada, San Ildefonso, 12 de enero de 1800”, Patentes y nombramientos del ba-
tallon Auxiliar de Santafé de Bogota, AGI, Santa Fe 937. Eduardo Sanchez de Tejada
solicita licencia para pasar a Maracaibo para hacer una expedicién mercantil, AGN,
SC, Milicias y Marina, leg. 147, afio 1802, fs. 210-212. Véase en el CD el Arbol genealogico
17, de los Sanchez de Tejada.

31 El comercio de Santafé sobre extincion de la diputaciéon consular y juez de alzadas de
aquella ciudad y traslado del consulado de Cartagena a dicha capital, Santafé, 7 de oc-
tubre de 1805, AGI, Santa Fe 960. Restrepo Saenz; Rivas (1991, I: 20-40).

32 Estas acusaciones implicaban también al asesor Anselmo Bierna Mazo, por lo que en el
apartado “Confianza virreinal, desconfianza arzobispal”, de este capitulo, analizamos méas
detalladamente el contexto y significado de la denuncia del arzobispo.

168



GENTE DECENTE. LA ELITE RECTORA DE LA CAPITAL, 1797-1803

celebrada en 1798, confluyeron dos condicionantes. En primer lugar, las
afinidades profesionales, en las que se incluyeron tanto las actividades
mercantiles de ambas familias como la intervencion conjunta en la Secre-
taria de Tejada y Sarmiento (primo de Acevedo) y, en segundo, la proce-
dencia comin de todos los implicados. Por lo tanto, los radicados Sanchez
de Tejada se vincularon con los beneméritos sangilefios Acevedo, cuyos
ascendentes familiares se retrotraian hasta mediados del siglo XVII3s.

Por otra parte, el oficial Santacruz Ahumada, santaferefio de primera
generacion, contrajo matrimonio con Lucia Bernal Ricaurte, descendiente
de los antiguos y beneméritos recopilados en las Genealogias. Asi, Cristo-
bal Ortiz Bernal, uno de los fundadores de Santafé en 1538, y José Ricaurte
Pulido Verdugo, tesorero de la Casa de la Moneda en 1669, iniciaron sen-
das sagas familiares en la capital.34

Por lo tanto, ambas uniones se ajustan a las estrategias analizadas en
el capitulo anterior®. La de Santacruz Ahumada responde, por su condiciéon
de criollo de primera generacion e hijo y nieto de espanoles, a los enlaces
de caracter exodgeno que vinculan a individuos peninsulares, propietarios de
un atractivo capital econémico y simbdlico, con la élite tradicional de la ca-
pital. Estos enlaces, como hemos mencionado en ocasiones anteriores, rati-
ficaban la pertenencia de ambos al niicleo rector de la sociedad local. Por su
parte, la unién endogena entre los Sanchez de Tejada, los Acevedo y, colate-
ralmente, los Sarmiento se circunscribe al objetivo comin de fortalecer las
actividades profesionales de las familias, reforzar sus empresas comerciales
y, en consecuencia, ampliar su influjo socioeconémico y politico.

Sanchez de Tejada y Sarmiento

Por tltimo, como hemos hecho con alcaldes y regidores, nos centramos
en el analisis de sus lazos de tipo estrictamente personal. Nuevamente son
Sanchez de Tejada y Sarmiento Otero los protagonistas de este escenario
de relacion. En 1798, Joaquin Inclan Arango present6 un informe en el que
elogiaba la colaboracion de Sanchez de Tejada en las ocasiones en las que,
en ausencia del virrey y del regente, el oidor decano tuvo que hacerse cargo
del superior gobierno. A lo largo de su ejercicio fueron seis las veces en las
que Tejada intervino a las 6érdenes de Inclan. Esta circunstancia le confirio
una experiencia, responsabilidad e influencia no comparables con las del
resto de los integrantes de la secretaria.

33 Rivas (1938, 526) y Restrepo Saenz y Rivas (1991, I: 20-40).

34 Marroquin (1913) y Restrepo Saenz y Rivas (1991, I: 280-288, 371).

35 Sobre el concepto de matrimonio y sus estrategias véase capitulo III, apartado “Matrimo-
nios e intereses”.
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En este contexto de intervencion en la direccidn virreinal, las acusa-
ciones del arzobispo Portillo, quien denunciaba que el oficial mayor “ma-
nejaba a su antojo la secretaria”, cobran mayor significado y nos presen-
tan una oficina totalmente condicionada por sus intereses personaless®. Al
tiempo, y en contra de la opinion del arzobispo, Tejada fue el depositario
de toda la confianza y proteccion del virrey Mendinueta, quien lo conside-
raba “indispensable e insustituible”s’.

En el control denunciado por el prelado, Tejada estaria auxiliado por el
oficial Sarmiento Otero. El origen sangilefio del oficial y sus vinculos fami-
liares con los Acevedo lo sittian reiteradamente en la 6rbita de los Sanchez
de Tejada. En 1790, recién comenzada su carrera en la oficina, Sarmiento
fue uno de los testigos en las informaciones como colegial del Rosario de
Fernando Acevedo Aranda, natural de San Gil y pariente de Acevedo G6-
mez. Concurrieron con él en las informaciones una serie de vecinos de la
villa y el renombrado Andrés Rosillo Meruelo, natural del cercano El So-
corro y, ademas, primo de Sanchez de Tejada3®. Del mismo modo, en 1807
Sarmiento compartié su condicion de testigo en las informaciones rosaris-
tas del también sangilefio Diego Gémez Duran —primo de José Acevedo
Goémez— con los hermanos Dionisio e Ignacio Sanchez de Tejada39. En con-
secuencia, Sarmiento Otero se perfila como colaborador y apoyo de Tejada
en la gestion de la secretaria, donde este tltimo fue la pieza clave.

ASESORIA GENERAL DEL VIRREINATO

La generalizacion de nombramientos de sujetos de formaciéon militar para
los gobiernos virreinales recalco la necesidad de designar consejeros le-

36 Informe de Joaquin Inclan y Arango, oidor decano de la audiencia, sobre los méritos de
Ignacio Sanchez de Tejada, Santafé, 29 de enero de 1799, AGN, SC, Empleados publicos
de Cundinamareca, leg. 4, aho 1799, n. 138, ano 1799. Fernando Portillo Torres, arzobispo
de Santafé de Bogota, informa sobre la escandalosa actuacién de algunos de los miem-
bros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de julio de 1800, AGI, Santa Fe 973.

37 Elvirrey de Santafé Pedro Mendinueta y Mizquiz recomienda las apreciables circuns-
tancias del oficial mayor de la secretaria de aquel virreinato Ignacio Sanchez de Tejada,
sus anos de servicio, como también su talento y buen juicio, Santafé, 19 de enero de 1803,
AGI, Santa Fe 628, n. 1081.

38 Informacién presentada por Fernando Acevedo Aranda para la concesion de beca del
Colegio Mayor Nuestra Senora del Rosario, AHCMR, aho 1790, vol. 116, n. 811, fs. 1390-
1400.

39 Aunque en las informaciones Ignacio Sanchez de Tejada consta como testigo en 1807
su testimonio debid ser anterior, ya que en esa fecha Tejada se encontraba en Espaia.
Informacién presentada por Diego Fernando Gémez Durdn para la concesion de beca
del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1807, vol. 102, n. 1025, fs.
208-225.
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trados que los orientaran en los asuntos juridicos+. En consecuencia, una
de las medidas contempladas en el programa reformista borbénico fue la
profesionalizaciéon del empleo de asesor general del virreinato. La regla-
mentacion del cargo, formalizada por la real orden de 11 de noviembre de
1787, persigui6 dos objetivos fundamentales. Por un lado, concluir con la
designacion de oidores para las asesorias ultramarinas, circunstancia que
la Corona nunca vio con buenos 0jos, ya que condicionaba facilmente el
ejercicio gubernativo; por el otro, garantizar la imparcialidad de los nuevos
asesores, por medio del nombramiento de peninsulares sin ninguna vincu-
lacion con su nuevo destino#.

Sin embargo, la aplicacion de esta nueva normativa no fue del todo
exitosa. En 1790, el virrey José de Ezpeleta present6 un informe en el que
denunciaba como los jovenes aspirantes al empleo de asesor en el territo-
rio ultramarino lo consideraban un simple mérito para ascender. Conse-
cuentemente, la mayoria de los asesores eran inexpertos y desconocedores
de una realidad muy diferente de la espafiola. Para corregir esta situacion,
el virrey neogranadino propuso, por un lado, un aumento de sueldo que
realzara su categoria —aumentando de 2.000 a 3.300 pesos—; por el otro,
la creacién de una nueva plaza en la Audiencia de Santafé que posibilitara
la eleccion del asesor entre los oidores, lo que, en opinién de Ezpeleta, ga-
rantizaria la profesionalidad+.

La propuesta de Ezpeleta no agrad6 al Consejo y confirmé el nom-
bramiento como asesor de Juan Doroteo Postigo Valderrama, realizado en
febrero de 1790. Esta designaciéon no entusiasmo al virrey, conocedor de
las limitaciones de Postigo, a quien habia tenido bajo su mando durante
sus afnos como capitan general de la Luisiana, por lo que reiteradamente
sugiri6 el traslado del recién nombrado a otro destino3. Asimismo, propu-
so la designacidon como asesor general del virreinato del entonces asesor de
guerra y teniente de gobernador de Cartagena, Anselmo Bierna Mazo, de
quien tenia excelentes referencias#.

Bierna, asesor

Bierna Mazo naci6 en Santander, Espafia, en 1765. A los trece afios co-
menzo6 una extensa formacion académica que lo llevo a recibir el titulo de

40 Sobre la “militarizacion del sistema monarquico de los borbones”, véase capitulo I.

41 Mariluz Urquijo (1975: 210, 213) y Sancifiena Asurmendi (1999: 86-88).

42 Montanés Gonzalez (1989, I: 59-60, 68-69).

43 Sobre la labor de José de Ezpeleta Galdeano al frente del gobierno de La Habana y la ca-
pitania general de Cuba y Luisiana entre 1785y 1789, véase Amores Carredano (2000).

44 Montanés Gonzéalez (1989, I: 57-58).
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abogado de los reales consejos con 22 afios. Apenas dos anos después, fue
nombrado consejero letrado de la Intendencia y Gobernacion de Huaman-
ga, en Pertl. Sin embargo, no llegb a ejercer como tal, ya que antes de su
partida fue promovido a asesor y teniente de gobernador de Cartagena de
Indias. Bierna permaneci6 en el puerto neogranadino durante siete anos,
periodo en el que compaginé su labor principal con la auditoria de marina
y guerra, el asesoramiento criminal de la provincia y la asesoria del Tribu-
nal de Alzadas del consulado. Estas funciones lo convirtieron en una de las
figuras mas influyentes e indispensables de la ciudad+. En este contexto, y
ante las sucesivas peticiones del virrey Ezpeleta, el 12 de julio de 1796 Bier-
na fue nombrado asesor general del virreinato neogranadino#.

Tras su incorporacién a su nuevo empleo, Bierna coincidi6 apenas tres
meses con el garante de su designacion, que se encontraba ultimando los
detalles de la entrega de mando a su sucesor. De este modo, su ejercicio
como asesor general comenzd practicamente a la vez que el gobierno de
Mendinueta, con quien compartioé todo su mandato y del que fue su prin-
cipal hombre de confianza. Paralelamente, su trayectoria anterior en el vi-
rreinato, su coincidencia generacional con la mayoria de los miembros de
la Secretaria de Camara —Bierna contaba 32 afios en el momento de su
incorporacion— y, por ultimo, el comienzo de su ejercicio en torno a 1790,
al tiempo que la mayor parte de los oficiales, facilitaron la integracion del
nuevo asesor en el palacio virreinal. Estas circunstancias lo convirtieron,
junto al oficial mayor Sanchez de Tejada, en punto de referencia del gobier-
no del virreinato.

Confianza virreinal, desconfianza arzobispal

La preeminencia de Bierna y Sanchez de Tejada respondio, en primer tér-
mino, a sus méritos profesionales. Los informes elaborados por sus su-
periores subrayaban sus dotes para la practica burocratica y juridica. En
el expediente sobre sus principales colaboradores presentado por Mendi-
nueta a finales de su gobierno, el virrey sefialaba las excelentes cualidades
de Sanchez de Tejada y subrayaba lo dificil que seria reemplazarlo en la

45 Mientras que Burkholder y Chandler (1982: 48) apuntan que Bierna contrajo matrimonio
en Nueva Granada, ni la investigacién de Alvarez Romero (1998) ni la nuestra han logra-
do hallar ninguna referencia sobre este enlace. De este modo, nuestros cuatro puntos de
anélisis se reducen en este caso concreto a dos: su larga trayectoria profesional (entre
1789 y 1819) y las relaciones profesionales y amistosas que cultivd durante sus veinte afios
de servicio.

46 Titulo de teniente gobernador y auditor de guerra de la ciudad y provincia de Cartage-
na, Madrid, 11 de octubre de 1789, AGI, Santa Fe 998. Alvarez Romero (1998).
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secretaria®’. Del mismo modo, destacaba su absoluto entendimiento con
el asesor Bierna, sin el cual, en palabras del propio virrey, su mandato no
habria sido tan satisfactorio#®. Tal era la confianza de Mendinueta en la
labor de Bierna Mazo que, en marzo de 1798, propuso su asistencia a todas
las juntas presididas por el virrey, con el objetivo de que el asesor tuviera
el conocimiento de todo lo que ocurria en el virreinato+. La relacion entre
ambos se prolongd mas alla de los afios de gobierno del virrey. En 1820,
Mendinueta nombré a Anselmo Bierna, junto a Carlos Joaquin Urizarri y
Martin Mutuberria, apoderado para saldar sus deudas en la testamentaria
del fallecido Lorenzo Marroquin de la Sierras°.

Los elogios del virrey para con Bierna y Sdnchez de Tejada atestiguan
su total confianza en ellos tanto en lo personal como en lo profesional.
No obstante, la mencionada demanda del arzobispo Portillo introduce
una nueva perspectiva de analisis. El nuevo prelado llegd a Santafé en
septiembre de 1799. Desde el primer momento su relacién con el Cabil-
do Eclesiastico fue bastante complicadas'. De hecho, apenas diez meses
después de su llegada present6 un informe en el que proclam6 a Andrés
Rosillo Meruelo como uno de sus maximos “enemigos declarados”. Su
enemistad con el candnigo lo enfrent6, ademas, con las dos principales
autoridades del palacio virreinal. En opinion del arzobispo, tanto el asesor
general —en virtud de su estrecha amistad con Rosillo— como el oficial

47 Elvirrey de Santafé Pedro Mendinueta y Miizquiz recomienda las apreciables circuns-
tancias del oficial mayor de la Secretaria de aquel virreinato Ignacio Sanchez de Tejada,
sus arfios de servicio, como también su talento y buen juicio, Santafé, 19 de enero de 1803,
AGI, Santa Fe 628, n. 1081. En cuanto a Sanchez de Tejada, la relaciéon con Mendinueta
pudo responder a la buena sintonia que tenia aquel con su antecesor Ezpeleta. Véase la
nota 15 de este capitulo.

48 El virrey de Santafé Pedro Mendinueta y Muzquiz recomienda el distinguido mérito y
demas circunstancias del asesor de aquel virreinato, Anselmo Bierna Mazo, a fin de que
se le proporcione todo el lugar que se merece para sus ascensos en la carrera, Santafé,
19 de enero de 1803, AGI, Santa Fe 628, n. 262. (Colmenares, 1989a, I11: 183-184).

49 El Consejo no sélo desestimo la propuesta, sino que reprendi6 al virrey por lo inadecuado
de su iniciativa. El virrey de Santafé Pedro Mendinueta y Muzquiz propone ser conve-
niente, til y necesario al mejor real servicio que el asesor del virreinato asista a las
Juntas establecidas que preside el virrey en los casos y para los fines que expresa y que
en caso de determinarse asi, se declare el lugar que debe ocupar, Santafé, 19 de marzo
de 1798, AGI, Santa Fe 623, n. 62.

50 Poder de Pedro Mendinueta y Muzquiz a Martin de Mutuberria, Anselmo Bierna Mazo
y Carlos Joaquin de Urizarri, Madrid, 18 de febrero de 1820, AHPNM, escribano Miguel
Gonzalo, protocolo n. 23486.

51 Fernando Portillo Torres, arzobispo de Santafé, informa sobre la situacién de la capital
y su diocesis, Santafé, 18 de noviembre de 1799, AGI, Santa Fe 741. Sobre las complica-
das relaciones entre el arzobispo y el estamento eclesidstico de Santafé véase capitulo V,
apartado “Fin de la sede vacante: los conflictos del arzobispo Portillo”.
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mayor Sanchez de Tejada —primo hermano de este— obstaculizaban todo
proceso iniciado por €l con el Gnico objetivo de desacreditarlo. Portillo,
quien se sentia “vendido por la Secretaria y la Asesoria del virreinato”,
denunciaba que Mendinueta siempre se posicionaba del lado de su asesor,
por lo que rechazaba todos sus requerimientos. De este modo, siguiendo
lo expuesto por el arzobispo, la profesionalidad de Bierna y Tejada estaba
totalmente condicionada por sus intereses personales y, en consecuencia,
ninguno de los dos dudaba en utilizar en provecho propio la confianza
otorgada por Mendinuetas2.

Bierna ejerci6 como asesor general durante 14 afios, y asi se sumo a
las largas trayectorias protagonizadas por sus compafieros de oficina. Los
sucesos revolucionarios de 1810 finalizaron su primera etapa profesional
en Santafé. Tras su encarcelamiento por los independentistas y su poste-
rior huida a Santa Marta, regreso a la capital y fue nombrado asesor ci-
vil y militar del nuevo gobierno republicano. Permaneci6 en este empleo
hasta 1819. Por lo tanto, estuvo 22 afios frente a la asesoria del gobierno
neogranadino. Durante este periodo, a pesar de su apresamiento en 1810,
sus vinculos con la sociedad santaferefia lo situaban junto a algunos de los
méaximos representantes de la élite local. Por ejemplo, se relacion6 con el
mencionado Andrés Rosillo Meruelo y con el antiguo regidor decano del
cabildo José Caicedo Florez, en casa del cual vivid entre los afios 1797 y
1806. Estas amistades pudieron influir en el desarrollo de su labor como
asesor de forma negativa, como denunciaba Portillo, o de forma beneficio-
sa, al sentirse integrante y participe de las necesidades del virreinato, como
subrayaba Mendinueta.

EscriBaniA MAYOR DE GOBIERNO Y GUERRA

El escribano mayor de gobierno y guerra fue el coordinador general de la
burocracia gubernativa. Certificaba nombramientos, expedia titulos, veri-
ficaba 6rdenes, oficializaba actos... esto es, por su mano discurria toda la
actividad de la gestion administrativa del gobierno. Por lo general, para
este empleo fueron designados criollos de acreditada experiencia en el mi-
nisterio puablico, quienes, en virtud de la perpetuidad de su cargo, fueron
los méas profundos conocedores de las practicas del despacho gubernativo.

52 Fernando Portillo Torres, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa actua-
cién de algunos de los miembros del cabildo eclesidstico de Santafé, Santafé, 18 de julio
de 1800, AGI, Santa Fe 973. El arzobispo Fernando Portillo Torres denuncia el despotis-
mo del asesor general del virreinato y sus poderosos influjos contra su persona, Santafé,
18 de agosto de 1800, AGI, Santa Fe 973.
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Este empleado gozaba ademaés de la prerrogativa de despachar personal-
mente con el virrey, lo que le confirié una posicién privilegiada y una in-
cuestionable influencia politicass.

No obstante, durante nuestro periodo, la preeminencia del escribano
no fue tan evidente. Como exponemos a continuacion, sus vinculos fami-
liares y su condicion de miembro de la élite politica de Santafé explican su
llegada a la Escribania y su influjo desde esta.

Caicedo Prieto

Domingo Caicedo Prieto naci6 en Santafé, en 1747, fruto del matrimonio
entre Diego Agustin Caicedo Fajardo y Josefa Prieto Ricaurte. En este enla-
ce confluian tres de los més relevantes apellidos beneméritos de la capitals4.
La via paterna de los Caicedo Fajardo cimentaba su condicion de antiguos
en las primeras décadas de poblamiento del territorio neogranadino. Por
su parte, en la materna, el entronque de los apellidos Prieto y Ricaurte su-
maba al siglo de tradicion santaferena de los segundos la rapida conversion
de los primeros en parte indiscutible del imaginario criollo. El salmantino
José Ricaurte Pulido Verdugo llegd a Santafé en 1660 como tesorero de la
Casa de la Moneda. Aproximadamente cinco décadas mas tarde, en torno
a 1710, se establecieron en la capital los hermanos José y Tomas Prieto
Salazar, quienes iniciaron una nueva etapa en la administracion de la Casa
de la Monedass.

El 25 de agosto de 1786, Domingo Caicedo Prieto recibi6 el titulo de es-
cribano mayor de gobierno y guerra del virreinato neogranadino. Su origen
americano, asi como el de sus dos antecesores que, como analizamos a con-
tinuacion, pertenecian a la familia del propio Caicedo Prieto, lo incluian en
la mayoritaria tendencia de nombramientos criollos. Esta preponderancia
respondio, por un lado, al ventajoso conocimiento de la realidad local del
que disponian estos sujetos y, por el otro, a la venalidad del cargo, lo que
situaba a los criollos ricos en una posicion preferencial.

53 Parte de sus funciones estaban reguladas en la Recopilacién de Leyes de Indias, Lib. V,
Tit. VIII. Las multiples facultades que ejercia, aunque no tuvieran una jurisdiccion pre-
cisa, implicaban su intervencion directa en todos los ramos gubernativos. Miguez (1997:
245-246) y Lohmann Villena (2005: 471-473).

54 Segun las Genealogias de Florez de Océriz, la familia Caicedo se estableci6 en Santafé en
torno a 1558, de la mano de Francisco Beltran Caicedo, uno de los fundadores de la villa
de Remedios, en 1560.

55 Véase en el CD el Arbol genealdgico 2, de los Caicedo Fajardo Prieto.

56 Lohmann Villena (2005). Sobre la venta de cargos en Indias y su mayoritaria adquisicién
criolla, véase el apartado “La audiencia borboénica”, del capitulo II.
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La incorporacién de Caicedo Prieto a este empleo respondio a la re-
nuncia que hizo a su favor, en 1782, Nicolas Prieto Déavila, primo de su
madre M2 Josefa Prieto Ricaurte¥. Prieto Davila ejercié como escribano
mayor entre 1774 y 1781, afio en el que fue nombrado teniente de goberna-
dor y auditor de guerra de Popayans®. Al igual que en el caso de su sobrino,
la cesibn realizada por su cufiado José Simoén Olarte Santamaria le dio co-
mienzo a su labor en la escribania®. Asi, a los veinte anos de labor de Cai-
cedo Prieto como escribano, entre 1786 y, por lo menos, 1803, se sumaban
las trayectorias de sus tios José Simén Olarte Santamaria, en activo desde
mediados de siglo, y Nicolas Prieto Davila. Por lo tanto, en virtud de su
condicidn vitalicia y hereditaria, durante la segunda mitad del siglo XVIITy
la primera década del siguiente el empleo de escribano mayor permaneci
en el seno de la familia Prieto Salazar.

Antiguos y beneméritos

Aligual que en los epigrafes anteriores, nuestro siguiente punto de anélisis
se centra en el escenario familiar del escribano mayor. La designaciéon de
Domingo Caicedo Prieto como alcalde ordinario del cabildo en 1777 fue un
eslabon mas de la tradicional intervencion familiar en la administracion
municipal. Asi, uno de los primeros Caicedo, Francisco Caicedo Pardo, fue

57 Nicolas Prieto Davila naci6 en Santafé en 1750. Era hijo de Tomas Prieto Salazar y Maria-
na Dévila Caicedo y, por lo tanto, sobrino de José Prieto Salazar, propietario del empleo
de tesorero administrador de la casa de la moneda de Santafé desde 1718. Sobre la rela-
cion de los Prieto Salazar con la casa de la moneda y sus vinculos con el escribano Caicedo
Prieto, véase en este mismo capitulo, el apartado “Caicedo y Prieto”.

58 Informacién presentada por Nicolas Prieto Davila para concesiéon de beca del Colegio
Mayor Nuestra Seniora del Rosario, AHCMR, afio 1761, vol. 112, n. 469, fs. 268-270.
“Titulo de escribano mayor a Nicolas Prieto Déavila, afio 1777”. Copias de titulos (rea-
les provisiones y reales cédulas) de escribanos y notarios del distrito del virreinato de
Santafé (distritos de Panama, Quito y Santa Fe), 1766-1789, AGI, Santa Fe 568. Hasta
la confirmacion de la renuncia realizada por Nicolas Prieto Davila transcurrieron cuatro
anos. Durante este periodo, fue Rafael Araoz Ricaurte el encargado de dirigir los asuntos
de la escribania. A mediados de 1786, Caicedo Prieto tomd finalmente posesion de esta.
Rafael Araoz Ricaurte reemplaza a Nicolas Prieto Davila en la secretaria de camara
del virreinato, AGN, SC, Empleados ptblicos de Cundinamarca, leg. 25, ano 1784, n. 18,
391-408.

59 José Simoén Olarte Santamaria estaba casado con Mariana Prieto Dévila. No disponemos
de informacion sobre la fecha de inicio de su labor como escribano. Tampoco sabemos si
remato el empleo de primera mano o si, por el contrario, alguien lo renunci6 a su favor.
En 1744, José Olarte Angulo, padre del anterior, adquirié el empleo de escribano de Cé-
mara de la Audiencia, por lo que quizas esta dedicacion facilit6 o condiciond la interven-
cién familiar en la escribania de gobierno del virreinato. José Olarte Angulo remata el
oficio de escribano de camara de la audiencia, afio 1744, AGN, SC, Empleados ptblicos
de Cundinamarca, leg. 7, fs. 530-566.
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alcalde ordinario de la capital en 1615; Alonso Caicedo Maldonado, abuelo
del escribano, fue elegido para dicho cargo en repetidas ocasiones entre
1685 y 1717, y Diego A. Caicedo Fajardo, padre del escribano, lo fue en
1735%. A finales del siglo XVI, los Caicedo obtuvieron una serie de enco-
miendas —vinculadas a la participacion del primer Caicedo en la conquista
y posterior fundacién de la villa antioquefia de Remedios— que cimenta-
ron el patrimonio familiar.

A lo largo del tiempo, este patrimonio se fue reforzando con nuevas
concesiones, por lo que a los titulos tradicionales de encomenderos de
Bogota, Ambalena y Suesca, vinculados posteriormente al mayorazgo de
El Novillero, se sumaron los de Chipaque, Ubatoque y Sativa. Estos tulti-
mos se le concedieron a Diego A. Caicedo Fajardo, en 1716 y, a principios
del siglo siguiente, pasaron a manos de su hijo Domingo Caicedo Prie-
to®. Por lo tanto, en la figura del escribano mayor confluian dos de los
aspectos fundamentales de la tradicién benemérita santaferefia definida
por Florez de Ocariz, esto es, la intervencion continua en el cabildo y la
tenencia de tierra. Ambas condiciones se convirtieron tanto en requisito
y garantia de su pertenencia a la élite como en fundamento de su poder
efectivo y simbolico.

Por otro lado, el recorrido por los vinculos extensos del escribano
nos muestra una tradicion familiar vinculada a la gestiéon de la Escribania
Mayor de Gobierno y Guerra —analizada anteriormente—, al tiempo que
lo relacionaban, tanto en pasado como en presente, con los principales
organismos administrativos de la capital. En 1678, el matrimonio de su
abuelo Alonso Caicedo Maldonado con Francisca Pastrana Petrel fue pun-
to de partida de los linajes Caicedo Vélez Ladron de Guevara y Caicedo
Villasis. Los descendientes de estos, los hermanos Caicedo Florez y los
Lozano de Peralta, vincularon colateralmente al escribano con la admi-
nistracién de justicia durante las dos décadas finales del siglo XVIII®. La
segunda mitad de los afios ochenta fue el periodo en el que comenzaron
su participacién en el cabildo: los Caicedo Florez, rematando sendos re-
gimientos, y el mayor de los Lozano, como alcalde ordinario en 1789. La

60 Restrepo Saenz y Rivas (1991, I: 251-253; II: 9-17, 36-42). Véase el Anexo 1, Alcaldes or-
dinarios de Santafé, siglo XVIII.

61 Molino Garcia (1976: 39-46).

62 Alonso Caicedo Maldonado contrajo matrimonio con Francisca Pastrana Petrel, segun-
da propietaria del mayorazgo de Pastrana. De esta union nacieron, entre otros, José y
Francisco Caicedo Pastrana, cuyas bodas con Mariana Vélez Ladron de Guevara Caicedo
y Josefa Villasis Manrique iniciaron dos de los linajes mas relevantes del siglo XVIII san-
taferefio. Véanse en el CD los arboles geneal6gicos 2 y 3, de los Caicedo Fajardo Prieto y
de los Caicedo Florez.
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intervencion de los primeros se prolongo, como analizamos en el capitulo
anterior, hasta 1803, por lo que coincidieron en activo con el escribano
durante 17 afios®.

Paralelamente, los tios maternos de Caicedo Prieto lo vincularon
también con dos de las principales instituciones capitalinas. Por un lado,
con la propia Escribania de Gobernacién, de la mano de los mencionados
José Simoén Olarte Santamaria y Nicolas Prieto Davila%4; por el otro, con
la Casa de la Moneda de Santafé. En 1718, José Prieto Salazar, abuelo de
Domingo Caicedo Prieto, pagd 85.000 pesos por el empleo de tesorero
administrador de la Casa de la Moneda en “juro de heredad”, e inicio6
una intervencion familiar que perduré hasta finales del periodo colonial.
Al primer tesorero lo sucedié su hermano Tomas Prieto Salazar, a quien
reemplazo (en torno a 1770) su sobrino Ignacio Prieto Ricaurte, hijo del
primero y tio del futuro escribano Caicedo Prieto. En 1789, a Prieto Ri-
caurte lo relevo su sobrino José Santamaria Prieto, primo hermano del
secretario mayor, quien permaneci6 en el empleo hasta 1810. En conse-
cuencia, aunque el escribano comparti6é sus primeros anos, entre 1786
y 1789, con su tio Ignacio Prieto Ricaurte, las dos décadas de ejercicio
coetaneo con su primo José Santamaria Prieto consolidaron su relacion
mas significativa e influyente®. Esta prolongo6 la tendencia iniciada con el
matrimonio entre José Simoén Olarte Santamaria y Mariana Prieto Davi-
la, hija del primer tesorero José Prieto Salazar, a partir de la cual, duran-
te la segunda mitad del siglo XVIII, los propietarios de ambos empleos
eran parientes®® (Tabla 17).

63 En cuanto a los Lozano de Peralta, la participaciéon coetanea con el escribano no fue tan
evidente, ya que aquellos no tuvieron una participacion institucional tan activa como la
de los Caicedo Floérez. Sin embargo, cronolégicamente compartieron los mismos escena-
rios sociales.

64 La participacion familiar en la administracion del palacio del virrey se fortaleci6 con el
nombramiento del salmantino Francisco Silvestre Sanchez, casado con Juana Inés Prieto
Ricaurte, como secretario de caAmara en 1765 y, posteriormente, en 1780. Durante su pri-
mer periodo, que se extendi6 hasta 1772, ejerci6 junto a José Simén Olarte Santamaria y,
en el segundo, con Nicolas Prieto Déavila, ambos primos de su mujer. Una breve biografia
de Francisco Silvestre en el capitulo III, nota 162.

65 Tras la compra realizada por José Prieto Salazar, en 1718, las reales cédulas de 8 de
febrero y 14 de julio de 1777 confirmaron la concesion perpetua del titulo de tesorero a
los Prieto. Relacién de los empleos que por méritos y servicio pecuniario ha concedido
SM en el reino del Perti a José Prieto de Salazar, Consejo de Indias, 17 de noviembre de
1719, AGS, Superintendencia de Hacienda (SPH), leg. 56, afio 1719. (Uribe Uran, 2000a:
39y 48).

66 Como hemos expuesto en la nota 59 de este capitulo, no hemos logrado definir la pro-
piedad de la Escribania con anterioridad al ejercicio de José Simén Olarte Santamaria,
por lo que no disponemos de datos que extiendan esta vinculacion a la primera mitad del
siglo.
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Tabla 17. Vinculos familiares entre el escribano mayor de gobierno y el
tesorero de la Casa de la Moneda de Santafé

Escribano mayor de gobierno y Tesorero de la Casa de la
guerra Vinculos Moneda
Nombre Periodo Nombre Periodo
José S. Olarte o La esposa de Olarte
Santamaria - 1774 era prima de Prieto
Nicolés Prieto Dévila 1774-1781 Primos Ignacio Prieto
. Ricaurte 1789
Rafael Araoz Ricaurte 1782-1786
[int] 76217
Tio-sobrino
Domingo Caicedo Prieto 1786-[1810] . José Santamaria
Primos 1789-1810

Prieto

Del mismo modo, los lazos matrimoniales de sus primos Santamaria
Prieto ligaron al escribano con una serie de personalidades que desem-
pefiaron puestos clave en la sociedad de finales de la Colonia. Entre estas
se distinguen, Francisco J. Vergara Caicedo y Luis Caicedo Florez, ambos
descendientes de Alonso Caicedo Maldonado y, por lo tanto, deudos cola-
terales del propio Caicedo Prieto®. El primero de ellos fue, como hemos
visto, agente fiscal de lo criminal de la audiencia entre 1779 y 1804. Por lo
tanto, ambos parientes ejercieron simultdneamente sus cargos en la Secre-
taria y la Audiencia durante 20 afios. Esta coincidencia se dio también en
el comienzo de sus carreras en el cabildo. Como hemos expuesto, Caicedo
Prieto fue designado alcalde ordinario en 1777 y, un afio mas tarde, parti-
cip6 en la eleccion de Vergara Caicedo como sindico procurador general.
Por su parte, Luis Caicedo Florez inici6 su actuacion en la administracion
municipal en las mismas fechas en las que a Caicedo Prieto se le confir-
maba la plaza renunciada por su tio; en consecuencia, ambos coincidieron
igualmente en el ejercicio activo hasta principios del siglo XIX.

Estas relaciones familiares nos muestran la imbricacion de tres per-
sonalidades criollas —el alférez real Luis Caicedo Florez, el agente fiscal
Francisco J. Vergara Caicedo y el escribano Domingo Caicedo Prieto—,
cuyo influjo, avalado tanto por una cuidada trayectoria profesional como

67 Francisco J. Vergara Caicedo y Luis Caicedo Florez estaban casados con las hermanas M2
Francisca y M2 Josefa Santamaria Prieto. El hacendado y abogado de la audiencia Fran-
cisco Gonzalez Manrique Florez, hermano del relator Antonio Gonzélez Manrique Florez,
también contrajo matrimonio con una prima del escribano, con M2 Manuela Santamaria
Prieto. Véase en el CD el Arbol genealdgico 18, de los Santamaria Prieto.
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fundamentalmente por su compartida ascendencia benemérita, los convir-
ti6 en punto de referencia de sus respectivas esferas de actuacién. Asimis-
mo, estos sujetos representaban a pequena escala el escenario relacional
de la capital santaferefia, en la que los vinculos multidireccionales e inter-
dependientes condicionaban el ejercicio politico y la realidad social.

Como hemos mencionado, al contrario de lo que le ocurri6 a Ezpeleta a
su llegada a Santafé, Mendinueta dispuso para su asistencia administrativa un
palacio virreinal cuyos empleados contaban con una experiencia cercana a los
siete anos de media®. Entre estos se destacaban, cuantitativamente, el escri-
bano Caicedo Prieto, en activo desde 1786, y los oficiales Sanchez de Tejada y
Rodriguez, ambos en la Secretaria desde 1787. Ademas, como se aprecia en la
Tabla 18, el virrey no s6lo contd con unos oficiales dotados de un habito buro-
cratico probado, sino que logr6 que se mantuvieran junto a él alo largo de todo
su gobierno, lo que agilizé y afianzo los tres &mbitos administrativos. De este
modo, durante los 16 afios de gobierno de estos dos mandatarios, se consolido
un conjunto que respondia a la continuidad y profesionalidad defendida y exi-
gida por ambos®. Adema4s, esta pervivencia se extendi6 al mandato del virrey
Amar y Borb6n, con quien ejercieron la mayor parte de estos oficiales.

JOVENES Y SOBRADAMENTE PREPARADOS

Durante los preparativos de su viaje a Santafé, el electo virrey Mendi-
nueta propuso a Martin José Mutuberria Asco —segundo teniente del
regimiento de infanteria de Mallorca—, a Miguel José Lezaun —alférez
de dragones del regimiento de Sagunto—, a Francisco Javier Pardifias
—teniente del regimiento provincial de Betanzos— y a su sobrino Hilario
Mendinueta Lanz —capitan del regimiento de infanteria de Jaén— para
que lo acompanaran en su nuevo destino y colaboraran con él en la orga-
nizacion y administracion del ejército virreinal™. Estos jovenes oficiales

68 En 1792, Ezpeleta denuncio la situacion extrema de la Secretaria. Desde hacia dos afios
no contaban con secretario —tras la solicitud de licencia de traslado a Espafia de Zenén
Alonso—, ni con oficial mayor —con motivo de la pérdida de confianza en las aptitudes de
Francisco Javier Caro, quien no respondia a los requerimientos del virrey—. En cuanto al
resto de los empleados eran, segin Ezpeleta, pocos y recién llegados, por lo que no con-
taba con ningtn oficial antiguo que pudiera ponerle al tanto de los asuntos pendientes.
Tan s6lo podia disponer de los oficiales segundo y tercero, Sanchez de Tejada y Rodriguez
respectivamente, quienes contaban con algo més de experiencia y hacian las veces de
secretario y oficial mayor (Montanés Gonzalez, 1989, I: 75-76).

69 Como analizamos en el capitulo I, la designacion de Mendinueta como sucesor de Ezpele-
ta fue el instrumento perfecto para prolongar una forma de hacer politica y afianzar una
actitud gubernativa.

70 Martin José Mutuberria Asco naci6 en la villa baztanesa de Errazu en 1768. Comenzo6 su
carrera militar como cadete en el regimiento de infanteria de Mallorca en 1790. Este mismo
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fueron los principales colaboradores del virrey y renovaron el modelo de
ayudante militar definido por Alejandro O’Reilly en la expedicion a La
Habana de 17637

En aquella ocasién, el mariscal de campo se rode6 de un grupo de jo-
venes oficiales, entre los que destacaban José de Ezpeleta y el propio Men-
dinueta, que fueron sus colaboradores directos en la aplicacion del sistema
de milicias disciplinadas en el territorio cubano’2. Aligual que la mayoria de
los integrantes del “circulo de O’Reilly”, participaron en la campafia de Por-
tugal bajo su mando antes de partir con él a América. Los cuatro militares
requeridos por Mendinueta intervinieron en la guerra contra la Convencion
francesa a las 6rdenes del futuro virrey. De este modo, Mendinueta tuvo la
oportunidad de apreciar que en ellos concurrian las capacidades necesarias
para secundarlo en su nuevo destino americano. Asimismo, en el momento
de su paso a la Nueva Granada, ninguno de los seleccionados superaba el
rango de capitan, particularidad compartida con los oficiales de la expedi-
cion cubana. Por lo tanto, eran militares que todavia no habian accedido a
los empleos de la oficialidad mayor y que mantenian una cercania con la
realidad de la tropa, muy beneficiosa para cualquier proyecto reformista7s.

ano, fue destinado a Oran, donde permaneci6 hasta 1792. Ascendido a subteniente al ano
siguiente, pas6 al Rosellon para participar en la guerra contra la Convencion. Finalizada la
contienda ascendi6 a teniente del regimiento de Mallorca. Expediente militar de Martin
José Mutuberria Asco, AGMS, M-5095. Miguel José Lezaun, natural del valle navarro de
Yerri, participd en la guerra contra la Convencién francesa como alférez del regimiento de
dragones de Sagunto. Informacion sobre el nuevo destino del batallon de Sagunto, ano
1795, AHN, Estado 3549, n. 119. No contamos con una referencia concreta que documente
la presencia de Pardinas en la contienda, pero si su presencia en el Principado de Cataluna,
una vez finalizada la guerra. Lo que nos hace pensar que particip6 en ella junto a los demaés.
“Noticia individual de la familia del nuevo virrey de Santafé y de los oficiales que de real
orden deben embarcarse en su compaiia. Oficiales destinados a las 6rdenes del virrey”,
Expediente relativo al nombramiento de Pedro Mendinueta y Muzquiz virrey del Nuevo
Reino de Granada, anos 1795-1796, AGS, SG 7084, exp. n. 2, . 3, fs. 23-48r; 1. 5, fs. 1-3r.

71 “Un virrey, por la naturaleza de su destino, debe tener a su inmediacion algunos sujetos
de confianza y conocimiento, para encargarles ciertas diligencias y comisiones que por si
mismo no puede desempenar. [...]” (Colmenares, 1989a, III: 48-49). Sobre los colabora-
dores militares de Ezpeleta y Mendinueta, véase Marin Leoz (2008).

72 La expedicion de La Habana tuvo como objetivo principal restaurar la autoridad espafiola
tras la conquista inglesa de 1762 y, paralelamente, aplicar un programa reformista que
redefiniese la estructura militar y defensiva de la isla. Véase capitulo I.

73 Hilario Mendinueta Lanz, capitan del regimiento de infanteria de Jaén, contaba con 26
anos en el momento de su salida para Nueva Granada. Martin José Mutuberria, segundo
teniente del regimiento de infanteria de Mallorca, tenia dos afos mas. En cuanto a Miguel
Lezaun y Francisco Javier Pardinas, alférez y teniente, respectivamente, rondarian, segin
el estudio de Andtjar Castillo sobre la edad media de los oficiales, también la treintena.
Entre los afios 1776 y 1800, la edad media de los ascendidos a alférez es de 27,6 anos y la
de teniente de 35,6. (Andgjar Castillo, 1991: 106 y 288-299).
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Tabla 18. Composicién del palacio virreinal durante los mandatos de
Ezpeleta, Mendinueta y Amar y Borbo6n, 1789-1810

Secretaria de camara
Aio
Secr. | Orig. mgi'or Orig. | Of. 2° Orig. (3)£ Orig.
1789 | ZA E FJC Cad., E 1C Méx. IST SF, NG
1790 | Vac. FJC Cad., E 1C Méx. IST SF, NG
1791 | Vac. Ret. IST SF, NG AR Cart. NG
1792 | IST* | SF,NG | Ret. IST SF, NG AR | Cart.NG
1793 | JRL | Cart. E Ret. IST SF, NG AR Cart. NG
1794 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1795 | JRL | Cart.E| IST | SF,NG | JAIR | Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1796 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1797 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1798 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1799 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1800 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1801 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | AJGG | Port. Pnma.
1802 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | MSA SF, NG
1803 | JRL | Cart. E IST SF,NG | AJGG* | Port. Pnma. | MSA SF, NG
1804 | JRL | Cart. E IST SF,NG | JAIR Cart. NG | MSA SF, NG
1805 | JRL | Cart. E IST SF, NG JAIR Cart. NG MSA SF, NG
1806 | JRL | Cart. E | JAIR | Cart. NG MSA SF, NG
1807 | JRL | Cart. E | JAIR | Cart. NG MSA SF, NG
1808 | JRL | Cart. E | JAIR | Cart. NG MSA SF, NG
1809 | JRL | Cart. E | JAIR | Cart. NG MSA SF, NG
1810 | JRL | Cart. E | JAIR | Cart. NG MSA SF, NG
* Interino.

SIGLAS DE LOS NOMBRES DE LOS FUNCIONARIOS:

ABM: Anselmo Bierna Mazo

AJGG: Antonio J. Garcia de la Guardia

AR: Andrés Rodriguez

pcp: Domingo Caicedo Prieto

rJc: Francisco J. Caro

ro: Francisco Oyarzébal

1sT: Ignacio S. de Tejada

JAIR: José Andrés Iriarte Rojas

JAR: José Antonio Romero

Jpp: Juan D. Postigo

JJ: Joaquin Jordan

JrL: José R. Leyva

LAso: Luis A. Sarmiento Otero

Ms: Marcos Sarralde

MsA: Manuel Santacruz Ahumada

zA: Zenon Alonso
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Secretaria de camara Eserib.
. . M T .

4°,1° Orig. 4, 2° Orig. Guerra
JJ AR Cart. NG MS E DCP SF, NG
JJ AR Cart. NG MS E DCP SF, NG
AJGG | Port. Pnméa. | MSA SF, NG JDP E DCP SF, NG
AJGG | Port. Pnméa. | MSA SF, NG JDP E DCP SF, NG
AJGG | Port. Pnméa. | MSA SF, NG JDP E DCP SF, NG
JAR E MSA SF, NG JDP E DCP SF, NG
JAR E MSA SF, NG JDP E DCP SF, NG
MSA SF, NG LASO | San Gil, NG | AIR NG DCP SF, NG
MSA SF, NG LASO | San Gil, NG | ABM | Sant., E DCP SF, NG
MSA SF, NG LASO | San Gil, NG | ABM | Sant., E DCP SF, NG
MSA SF, NG FO E ABM | Sant., E DCP SF, NG
MSA SF, NG FO E ABM | Sant., E DCP SF, NG
MSA SF, NG FO E ABM | Sant., E DCP SF, NG
FO E ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG
ABM | Sant., E DCP SF, NG

Al poco tiempo de su establecimiento en Santafé, Mendinueta coloco
a sus oficiales en los empleos militares mas destacados de la capital, esto
es, el batallon auxiliar y las compaiiias de la guardia del virrey”. A conti-
nuacion, realizamos un breve recorrido por las trayectorias de los cuatro
colaboradores militares del virrey, haciendo hincapié en aquellos aspectos
que evidenciaban la intervencién de la autoridad virreinal en su promocion
y, asimismo, su evolucion personal en la sociedad santaferefa.

74 El estamento militar santaferefo a finales del siglo XVIII se distingui6 por dos caracteris-
ticas: en primer lugar, por la generalizacion de la oficialidad peninsular y la reduccion de
los efectivos de la tropa veterana. Esto finaliz6 en un proceso de expansion iniciado como
respuesta a la revuelta comunera de 1781. Y, en segundo, por la implantacion del sistema
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En mayo de 1797, Martin Mutuberria y Miguel Lezaun fueron nombra-
dos capitanes de las companias de alabarderos y caballeria de la guardia
del virrey, empleos en los que sustituyeron a los hermanos Beremundo y
Cayetano Ramirez de Arellano, respectivamente’s. Apenas dos afios des-
pués de este nombramiento, Mutuberria fue designado teniente de gober-
nador de la provincia de Citara en el Chocd, con el objetivo de solucionar las
desavenencias entre los vecinos de la region y el gobernador José Michaeli?.
A finales de este mismo afio, este altimo falleci6 en el Choco por lo que Men-
dinueta propuso la promociéon de Mutuberria a la direccion de la provincia”.
Sin embargo, el monarca designé como sustituto a Carlos Ciaurriz, quien, al
igual que Michaeli, habia llegado al virreinato con José de Ezpeleta®.

A pesar de su nombramiento, Ciaurriz no tomé posesion de su cargo
hasta 1802, por lo que entre 1799 y 1801 el teniente de gobernador de Citara
(Mutuberria) y el de Novita se hicieron cargo del gobierno. Esta situacion
cambi6 cuando Mendinueta nombroé al propio Mutuberria gobernador in-
terino en 18017. Por lo tanto, nuevamente el virrey repetia los esquemas

de milicias disciplinadas, cuyo reglamento —realizado por el virrey Ezpeleta— se aprobo
en julio de 1794. Kuethe (1993) realiza un exhaustivo anélisis sobre el desarrollo de la
reforma militar en el territorio neogranadino entre los afios 1773 y 1808.

75 Los hermanos Ramirez Arellano habian nacido en la localidad navarra de Puente la Reina
y los unian vinculos familiares con el virrey Ezpeleta. En 1789, el nuevo virrey solicit6 el
traslado de Beremundo Ramirez, teniente del regimiento de Navarra, a la capitania de la
compania de caballeria de la guardia del virrey. Este se estableci6 en Santafé a mediados
de 1790; sin embargo, dos afios después regreso a la peninsula. (Montanés Gonzélez,
19809, I: 52). Cayetano, antes de su llegada a Santafé, era subteniente del regimiento de
Mallorca. En el verano de 1794, se vio implicado en el proceso por la impresién de los
Derechos del hombre, puesto que parece ser que fue él quien sac6 el libro de la biblioteca
del virrey y se lo entreg6 a Antonio Narifno (Kuethe, 1993: 248, 322).

76 En 1794, el gobernador José Michaeli denunci6 el lamentable estado de su gobernacion,
debido “a la sérdida avaricia de un corto ntimero de particulares y a la mala administra-
cion de justicia, pues el alto gobierno ha ignorado su estado” (Montanés, 1989, I: 354-
356). Del mismo modo, su sucesor, Carlos Ciaurriz, se quejo de la carestia de una region
en la que la produccion del “[...] oro y el beneficio que produce ha hecho olvidar la agri-
cultura [...]". Informe del gobernador Carlos Ciaurriz sobre el estado de la provincia del
Choco, Quibdo, 19 de julio de 1802, AGI, Santa Fe 627, n. 1006.

77 “El virrey de Santafé propone para el gobierno del Choco al capitan de alabarderos de su
guardia Martin José Mutuberria, Santafé, 19 de noviembre de 1798”, Expediente relativo
a la provisién del gobierno del Chocé a Marin José Mutuberria, capitan de la guardia
del virrey de Santafé, ano 1801, AGS, SG 7070, exp. n. 34, 1. 1, f. 3.

78 Ciaurriz fue colocado por Ezpeleta en el batallon auxiliar, ejercicio que compagind con la
tenencia de gobernador de Barbacoas entre 1791 y 1797. Por su parte Michaeli, con ante-
rioridad a su nombramiento como gobernador del Chocd, fue el encargado del despacho
de guerra de la secretaria de camara y colabor6 con Ezpeleta en la reforma del estamento
militar del virreinato. (Marin Leoz, 2008).

79 Memorial del capitan de alabarderos Martin Mutuberria en que solicita el gobierno
del Chocé, mediante los servicios que expresa, Santafé, 16 de mayo de 1808, AGN, SC,
Milicias y marina, leg. 34, afio 1808, fs. 156-162.
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trazados por su predecesor, al enviar a la provincia chocoana a uno de sus
jovenes colaboradores militares. La designacion de sus ayudantes pudo res-
ponder a la delicada situacion de una region en la que la estructura guber-
nativa no era lo suficientemente fuerte. En consecuencia, los mandatarios
consideraban fundamental para la administracion de una zona tan relevan-
te como complicada el nombramiento de individuos de amplia formacién
militar y, esencialmente, depositarios de su total confianza.

Después de la llegada de Ciaurriz, Mutuberria regresé a la tenencia
de Citara, en la que permaneci6é hasta 1806. El oficial navarro regres6 a
Santafé y reanudd su labor como capitan de la compania de alabarderos
de la guardia del virrey, en la que se mantuvo hasta su vuelta a Espana, en
1819. Ademas de ser el tinico de los ayudantes que ocup6 un cargo adminis-
trativo, Mutuberria también se diferencié del resto de sus compaiieros al
contraer matrimonio durante su estancia en Nueva Granada. Sin embargo,
su enlace no lo vincul6 a ninguna familia santaferefia, sino que se forma-
lizo6 en el seno de la propia “familia del virrey”. En 1797, se cas6 con Anto-
nia Garcia, una de las damas de compaiiia de la virreina®°. De este modo,
en la relacion entre Mendinueta y su ayudante distinguimos una serie de
vinculos, por ejemplo, el origen baztanés de ambos, el matrimonio con una
de las criadas del propio virrey y su nombramiento, en 1820, como uno de
los agentes de Mendinueta en Santafé, que consolidaron una relacién que
trascendia lo profesional y se internaba en el &mbito de lo personal®.

Miguel Lezaun, por su parte, compaginé la direccién militar con la
gestion del negociado de guerra de la Secretaria de CAmara del virreinato,
cuyo antecesor fue el mencionado José Michaeli. Por lo que también en
este aspecto Mendinueta sigui6 la politica de su antecesor. A mediados de
1803, tras cinco anos de ejercicio en la oficina, el virrey comision6 a Lezaun
la seguridad de la remision de caudales a Espana. Por estas fechas, Men-
dinueta ya conocia su relevo al frente del virreinato, de modo que la desig-
nacion de este oficial responderia a su deseo, contrario al de Mutuberria,
de continuar su trayectoria en la peninsula. Sin embargo, en septiembre de
este aflo Lezaun fallecié en Cartagena®2.

80 Concesion de licencia matrimonial a Martin Mutuberria y Antonia Garcia, Aranjuez, 22
de febrero de 1802, AGN, SC, Milicias y marina, leg. 11, afio 1802, f. 648r.

81 Poder de Pedro Mendinueta y Miizquiz a Martin Mutuberria, Anselmo Bierna Mazo y
Carlos Joaquin de Urizarri, Madrid, 18 de febrero de 1820, AHPNM, escribano Miguel
Gonzalo, protocolo n. 23486.

82 Memorial de Miguel José Lezaun en solicitud del grado de teniente coronel de caba-
lleria, Santafé, 13 de junio de 1803, AGN, SC, Milicias y marina, leg. 18, afio 1803, fs.
787-789. Anastasio Cejudo, gobernador de Cartagena, notifica al virrey Mendinueta el
fallecimiento de Miguel José Lezaun en Cartagena el dia 277 del corriente, Cartagena, 29
de septiembre de 1803, AGN, SC, Milicias y marina, leg. 53, afio 1803, fs. 493r-494r. En
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Por su parte, Hilario Mendinueta Lanz fue propuesto por su tio para
el empleo de comandante del batallon auxiliar de Santafé®s. La razén es-
grimida por el virrey para este extraordinario ascenso fue la mala relacién
existente entre los principales oficiales. Segiin Mendinueta, la promocion
del comandante Juan Sdmano a la peninsula y, en consecuencia, el ascenso
de su sobrino a la comandancia seria muy beneficioso para corregir esta
situacion®. Desde la peninsula no se acept6 esta iniciativa, por lo que el
virrey tratdé de buscar un destino apropiado para Hilario. A mediados de
1799, Mendinueta involucré a su sobrino en la carrera por la gobernacion
de Santa Marta. Entre este afio y 1803, el virrey lo recomendé para el go-
bierno en tres ocasiones®. Esta actuacion se puede relacionar con la politi-
ca seguida por Mendinueta en la confecciéon de su equipo de ayudantes, en
la que frente a la antigiiedad y las relaciones extraprofesionales, primo6 la
confianza en la responsabilidad y la capacidad profesional de los oficiales.
Sin embargo, el hecho de presentar a Hilario, un capitan de infanteria de
28 afos sin ninguna experiencia politica en América, para la direccion de
un gobierno como el de Santa Marta, parece contradecir esta concepcion.
No obstante, consideramos que el significado del respaldo del virrey a la
promocion del capitan Mendinueta Lanz debe analizarse desde dos pers-
pectivas diferentes. En primer lugar, la familiar. El apoyo incondicional del
virrey se enmarcaba en la constante labor de reafirmacion que exigian las
relaciones familiares. De este modo, nos hallamos ante un posible ejercicio
de confianza por parte del tio, que perseguia una obligatoria reciprocidad

cuanto a Francisco J. Pardifas, tan s6lo disponemos de los datos sobre su llegada a Nueva
Granada, de su solicitud de traslado a una de las companias de granaderos de Pontevedra
en 1799 y de la concesion de licencia absoluta para retirarse del servicio activo en 1802.
No hemos conseguido documentar ningtn intento por parte del virrey por situarlo en el
organigrama militar o administrativo del virreinato.

83 “Noticia individual de la familia del nuevo virrey de Santafé y de los oficiales que de real
orden deben embarcarse en su compania. Oficiales destinados a las 6rdenes del virrey”,
Expediente relativo al nombramiento de Pedro Mendinueta y Mizquiz virrey del Nuevo
Reino de Granada, anos 1795-1796, AGS, SG 7084, exp. n. 2, T. 3, fs. 23-48r; . 5, fs. 1-3r.
Expediente Militar de Pedro Mendinueta y Miizquiz, AGMS, M_2759. Sobre la trayecto-
ria de Hilario y su relacion con su tio, véase Marin Leoz (2007).

84 Pedro Mendinueta y Miizquiz a Miguel José de Azanza, Secretario de Estado del Despa-
cho Universal de Guerra, Santafé, 19 de junio de 1797, AGI, Santa Fe 620, n. 70. Restrepo
Saenz (1952, 260-289).

85 Solicitud del capitan Hilario Mendinueta Lanz para que se confiera el gobierno de Santa
Marta, Santafé, 19 de septiembre de 1799, AGN, SC, Milicias y Marina, leg. 106, f. 538r.
Solicitud del capitan Hilario Mendinueta Lanz para que se confiera el gobierno de Santa
Marta, Santafé, 19 de julio de 1802, AGI, Santa Fe 627, n. 1005. Solicitud del capitan
Hilario Mendinueta Lanz para que se confiera el gobierno de Santa Marta, Santafé, 10
de enero de 1803, AGI, Santa Fe 628, n. 1082. Denegacion del gobierno de Santa Marta
al capitan Hilario Mendinueta Lanz, AGS, SG 7073, exp. 16, afio 1799-1800.
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por la del sobrino. Y, en segundo, el politico. Atendiendo a la larga trayec-
toria profesional de Pedro Mendinueta, este debia ser consciente de la im-
posibilidad de que a su sobrino se le concediera el gobierno de Santa Marta.
Por lo tanto, las propuestas no se formularian con el fin de lograr un obje-
tivo a corto plazo, sino que, mas bien, tendrian un propdsito promocional.
Esto es, se habrian proyectado como una carta de presentacion de Hilario
Mendinueta en los centros de poder politico y militar de la monarquia, con
la que perfilar y orientar las futuras posibilidades de su sobrino®.

De este modo, el conjunto de jévenes oficiales de Mendinueta pue-
de dividirse en tres grupos. Primero, Pardifas, del que no contamos con
referencias y que desde muy temprano trat6 de regresar a la peninsula;
segundo, Lezaun, dedicado a la gestiéon administrativa militar y cuyo paso
por el virreinato se circunscribi6 a este &mbito, y, por dltimo, Mutuberria y
Mendinueta Lanz, en los que confluyeron la confianza en su labor profesio-
nal y los vinculos familiares y personales con el virrey, quien se preocup6
por situarlos en unos destinos ajustados a sus condiciones y los convirtio
en la vanguardia de sus colaboradores.

* KK

La prerrogativa de despachar directamente con la primera autoridad
virreinal convertia, a priori, al secretario de CaAmara, al asesor general y al
escribano mayor en elementos indispensables del palacio del virrey. Sin
embargo, nuestro analisis sittia en primera linea al asesor Anselmo Bierna
Mazo y a los oficiales Ignacio Sanchez de Tejada y Andrés Rodriguez, en
los que confluyeron una eficiente dedicacion profesional y unos relevantes
vinculos personales con la primera autoridad virreinal. Estas circunstan-
cias se repetian en los casos de Martin Mutuberria e Hilario Mendinueta.
Por lo tanto, en el grupo de colaboradores personales de Mendinueta, en el
que hubo criollos y peninsulares, se dieron unas relaciones que transcen-
dian el ambito de lo administrativo, una vez alcanzado un 6ptimo grado
de confianza, y se internaban en la esfera de lo personal e, incluso, de lo
familiar. Esto defini6 un conjunto en el que los intereses del virreinato y los
del propio virrey se complementaban.

86 En el contexto de las solicitudes de Hilario, Mendinueta lo envi6 a Cartagena y le pidi6 al
gobernador Cejudo que lo empleara en lo que él creyera necesario. El virrey consideraba
que su sobrino debia continuar con su formacion y diversificar sus servicios. Esta nueva
situacion de Hilario no concordaria con el temprano objetivo del convertirlo en goberna-
dor de Santa Marta. Anastasio Cejudo a Pedro Mendinueta y Muzquiz, Cartagena, 29 de
septiembre de 1800, AGN, SC, Milicias y Marina, leg. 70, f. 139.
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CAPITULOV
La administracion eclesiastica
de la capital

El siglo XVIII fue testigo de la sustancial transformaciéon de la relacion
entre Iglesia y Estado. Hasta el siglo XVII, el patronato regio se concibio
como una delegacion del Papa en los reyes de Espana, incluso la doctrina
del vicevicariato hispano en las Indias respondia a este principio. La lle-
gada de la monarquia borbdnica supuso la aplicacion, al igual que habia
sucedido en Francia, de la doctrina regalista y, en consecuencia, el cambio.
Segiin este, todo poder provenia de Dios, de quien lo recibia directamente
el principe. Por lo tanto, el gobierno temporal de la Iglesia no era una dele-
gacion, sino “un derecho y una obligacion” del monarcat.

El asentamiento institucional, la labor misionera y las posesiones te-
rritoriales de la Iglesia neogranadina respondian al escenario eclesiistico
del territorio ultramarino. Para cumplir con sus funciones mantenia un
clero que, al final de la Colonia, contaba con cerca 1.850 hombres y mu-
jeres, entre regulares y seglares, para una poblacion total de 1.400.000
habitantes —lo que equivalia aproximadamente un miembro del clero para
cada 750 personas—2. La situacién econémica de la Iglesia neogranadina
era, asimismo, relativamente desahogada. Ademas de percibir ingresos por
derechos parroquiales y diezmos, disfrutaba de los beneficios de las exten-
sas propiedades adquiridas a través de donaciones e inversiones. A finales
de la Colonia, la Iglesia era propietaria del 5% del total de las propiedades
urbanas y rurales. Asimismo, buena parte de las tierras que no le pertene-
cian directamente estaban hipotecadas a través de gravamenes aceptados
como pago de préstamos o como donaciones3.

1 Sobre las transformaciones religiosas en el siglo XVIII hispano, véase Luque Alcaide y
Saranyana (1992), Andrés-Gallego (2001), Garcia Afioveros (2001) y Saranyana y Alejos
Grau (2005b).

2 Sobre las caracteristicas poblacionales del estamento eclesiastico neogranadino y santa-
ferefo de finales de siglo, véase Tovar Pinz6n (1994: 26, 286, 290 y 294).

3 Villegas (1981: 82) y Pacheco (1986a: 20).
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Santafé era la sede metropolitana de la archidiécesis —que incluia las
diocesis sufragineas de Cartagena, Santa Marta, Popayan y Mérida— y, por
lo tanto, lugar de residencia del arzobispo, del cabildo metropolitano y de los
muchos eclesiasticos que desempefiaban las tareas administrativas del arzo-
bispado. El cometido principal del cabildo era la administracion de la cate-
dral y de los diezmos eclesiasticos que la mantenian. Su gobierno consistia,
esencialmente, en la reglamentacion de la liturgia, la gestion de las finanzas
y la organizacion de las tareas de la plantilla capitular. Paralelamente, el ca-
pitulo ejercia como cuerpo colegiado de consulta del prelado. De este modo,
aunque este era el responsable tinico del gobierno diocesano, sus decisiones
podian verse influidas por su cabildo. Ademas, este aportaba continuidad a la
direccion de la archidibcesis, pues su permanencia contrastaba con la tempo-
ralidad de los prelados y los constantes periodos de sede vacante.

El monarca designaba, en virtud del regalismo, todas las prebendas
capitulares. No obstante, para estos nombramientos contaba con las reco-
mendaciones del virrey, el arzobispo y el propio cabildo. Por este motivo,
los contactos y apoyos de los eclesiasticos en los diferentes d&mbitos de la
administracion colonial podian influir en los nombramientoss. Al igual que
otros cabildos hispanoamericanos, el santafereno lo integraban 28 capitu-
lares. No obstante, esta ndmina nunca llegb6 a completarse, al depender su
numero de los recursos econémicos de la catedral. La plantilla del cabil-
do se dividia en tres categorias: las dignidades —el dean, el arcediano, el
chantre, el maestrescuela y el tesorero—, los canénigos de oficio y de gracia
y los prebendados, entre los que se distinguian medio racioneros y racio-
neros. Entre 1775 y 1810, la plantilla estuvo compuesta por tres medio ra-
cioneros, tres racioneros, tres candnigos de oficio, cuatro canénigos de gra-
cia y cinco dignidades. Estos 18 individuos fueron el nimero mas alto de
capitulares de todo el periodo colonial®.

Brading (1994: 197-201) y Teruel Gregorio de Tejada (1993b: 32-33).

Di Stefano y Zanatta (2000: 54-55) y Pérez Puente (2001: 134-136).

Duran y Diaz (1794: 192) y Restrepo Posada (1971: 7-9). La bibliografia sobre la historia ecle-
siastica del siglo XVIII neogranadino no es muy abundante, aunque no faltan estudios de
referencia como los de Groot (1953), Ibanez (1953) —ambos condicionados por su caracter
erudito— y los de Restrepo Posada (1950, 1963 y 1971). Sus trabajos, tras 30 anos de investiga-
ci6n de archivo, son indispensables para el conocimiento de la realidad eclesiastica. A finales
del siglo XX, la coleccion Historia extensa de Colombia tomd el relevo en las investigaciones
sobre la realidad eclesiastica de la Nueva Granada. El volumen XIII recoge un anélisis sinté-
tico de la historia de la Iglesia neogranadina entre los siglos XVI y XIX. Este estudio se divide
en seis tomos, los tres primeros realizados por Pacheco, y dedicados a los siglos XVI, XVII y
XVIII, y los tres restantes, que se centran en el periodo independentista y en el siglo XIX. Pos-
teriormente, las recopilaciones de Jaramillo Mejia (1996) y Guillén de Iriarte (1994 y 2003)
han introducido una nueva perspectiva de anélisis del estamento eclesiastico neogranadino:
las circunstancias de su formacién académica y su pertenencia a los claustros educativos.

[N NN
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A continuacion, analizamos los miembros del capitulo metropolitano
a lo largo de los siete anos de gobierno de Mendinueta. Para su estudio
hemos utilizado el mismo esquema de los capitulos anteriores, esto es, el
origen geografico de los capitulares, su ingreso y promociéon dentro de la
institucion, sus posibles actividades econdémicas y sus relaciones familiares
y sociales” (Tabla 19). Todo ello nos permite definir no sélo las circuns-
tancias socioprofesionales y familiares de cada uno de los individuos, sino
también precisar su participacién en las redes de intereses locales.

Antes de abordar el analisis de cada categoria capitular, presentamos
un estudio global del conjunto®. Este se ajusta también al examen de los
aspectos mencionados: el origen, la edad, la formacion académica y la tra-
yectoria profesional en el cabildo (Tabla 20).

Como se aprecia en la Tabla 20, el 90% de los capitulares fueron de ori-
gen americano. Esta mayoria criolla se dividi6 en tres grupos. El primero, y
mas pequeno, lo componian dos venezolanos incorporados al cabildo en la
década de los noventa; el segundo lo integraban seis neogranadinos llegados a
la capital para iniciar sus estudios, y el tercero, y mas numeroso, lo formaban
diez santaferefios. Junto a ellos, dos peninsulares completaban la némina.
De este modo, la mayor parte de los capitulares que ejercieron durante este
periodo eran miembros de la élite capitalina para la que el cabildo eclesiastico
y el secular eran ambitos imprescindibles en la defensa de sus intereses.

7 Una exposicion mas detallada de estos cuatro puntos de analisis en el capitulo III, numeral 2.
8 Los nombres que aparecen en cursiva en la Tabla 19 fueron excluidos del anélisis por dife-
rentes motivos. El peninsular Francisco Ruiz Eguino y el santaferenio Miguel Vélez Ladron
de Guevara fallecieron en 1797. El cabildo eclesiastico de Santafé notifica el fallecimiento
de Francisco Javier Eguino, maestrescuela del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé,
18 de mayo de 1797, AGI, Estado 54, n. 9. (Restrepo Posada, 1971: 105-106). El payanés
Manuel Ramirez Arellano, electo medio racionero en 1797, solicitd la permuta de su cargo
con Manuel Santos Escobar, medio racionero de la catedral de Popayan. A pesar de que
se acepto la solicitud en 1798, Santos Escobar permanecid en su empleo anterior. Expe-
diente sobre la permuta entre Manuel Santos Escobar, medio racionero de Popayan,
y Manuel Sanchez Ramirez Arellano, electo medio racionero de Santafé, que no puede
hacer viaje hasta Santafé, afo 1798, AGI, Santa Fe 725, n. 16. Correo curioso, erudito,
econémico y mercantil de la ciudad de Santafé, n. 14, martes, 19 de mayo de 1801 (1993a:
77-78). Del santafereio Manuel Valenzuela Galarza no contamos con mas informaciéon
que la de sus titulos de medio racionero de 1801 y de racionero del afio siguiente. Titulo de
racionero del cabildo eclesiastico de Santafé Manuel Valenzuela, Madrid, 3 de mayo de
1802, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 86, f. 109 (Restrepo Posada, 1971: 136).
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Tabla 19. Composicion del cabildo eclesiastico de Santafé durante el
mandato del virrey Mendinueta, 1797-1803

1797 Origen 1797

Dignidades

Dean Diego Martin Teran SF, NG Diego Martin Teran

Arcediano Vacante

Chantre

Maestrescuela Francisco Ruiz Eguino E Vacante

Tesorero Juan de Dios Pey Andrade | SF, NG Juan de Dios Pey Andrade
Canonjias

Canonigo gracia Pedro Echavarri E Pedro Echavarri

Canonigo gracia Juan Bautista Pey Andrade | SF, NG Juan Bautista Pey Andrade

Canonigo gracia Ignacio Moya Portela SF, NG Ignacio Moya Portela

Canonigo gracia

Canoénigo magistral | Miguel Vélez L. Guevara SF,NG | Vacante

Canonigo doctoral | Vacante Manuel Andrade Insinillas

Canonigo penit. Vacante Vacante
Prebendados

Racionero Francisco F. Campo Rivas | Ctgo., NG | Francisco F. Campo Rivas

Racionero Juan I. Gutierrez Herrera Mrd.,V | Juan I. Gutierrez Herrera

Racionero Fernando Camacho Lago Tja., NG | Fernando Camacho Lago

Medio racionero Antonio N. Martinez Caso | Chc., NG | Antonio N. Martinez Caso

Medio racionero Manuel Andrade Insinillas | SF, NG Martin Gil Garcés*

Medio racionero Manuel Ramirez Arellano*

1800 Origen 1801

Dignidades

Dean Diego Martin Teran SF,NG | Vacante

Arcediano Pedro Echavarri E Pedro Echavarri

Chantre Juan Bautista Pey Andrade | SF, NG | Juan Bautista Pey Andrade

Maestrescuela Ignacio Moya Portela SF, NG Ignacio Moya Portela

Tesorero Francisco Tovar Pastrana SF, NG Francisco Tovar Pastrana
Canonjias

Canonigo gracia Francisco F. Campo Rivas | Ctgo. NG | Francisco F. Campo Rivas

Canonigo gracia Juan L. Gutierrez Herrera

Canonigo gracia Juan I. Gutierrez Herrera | Mrd.,V | Fernando Camacho Lago

Canonigo gracia J. Rafael Torrijos Rigueiros | SF, NG J. Rafael Torrijos Rigueiros

Canoénigo magistral | Andrés Rosillo Meruelo Sco., NG | Andrés Rosillo Meruelo

Canonigo doctoral | Manuel Andrade Insinillas | SF, NG Manuel Andrade Insinillas

Canonigo penit. José Felipe Groot Alea SF,NG | José Felipe Groot Alea
Prebendados

Racionero Fernando Camacho Lago Tja., NG

Racionero Antonio N. Martinez Caso | Che., NG

Racionero Martin Gil Garcés Coro,V | Martin Gil Garcés

Medio racionero Santiago Burgos Villamizar | Pamp,NG | José D. Duquense Madrid

Medio racionero José D. Duquense Madrid | SF, NG | Juan N. Cabrera Prieto

Medio racionero

* Electo

192




GENTE DECENTE. LA ELITE RECTORA DE LA CAPITAL, 1797-1803

Origen 1798 Origen 1799 Origen
SF, NG Diego Martin Teran SF, NG Diego Martin Teran SF, NG
Vacante Pedro Echavarri E
Vacante Juan Bautista Pey Andrade | SF, NG
Vacante
SF, NG Vacante
E Pedro Echavarri E Ignacio Moya Portela SF, NG
SF, NG Juan Bautista Pey Andrade Francisco F. Campo Rivas Ctgo, NG
SF, NG Ignacio Moya Portela SF, NG Juan I. Gutiérrez Herrera Mrd., V
J. Rafael Torrijos Rigueiros | SF, NG
Vacante Andrés Rosillo Meruelo Sco., NG
SF, NG Manuel Andrade Insinillas | SF, NG Manuel Andrade Insinillas SF, NG
Vacante José Felipe Groot Alea SF, NG
Ctgo., NG | Francisco F. Campo Rivas Ctgo., NG | Fernando Camacho Lago Tja., NG
Mrd., Vnz | Juan I. Gutierrez Herrera Mrd., V Antonio N. Martinez Caso Che., NG
Tja., NG | Fernando Camacho Lago Tja., NG | Martin Gil Garcés Coro, V
Che.,, NG | Antonio N. Martinez Caso Che.,, NG | Manuel Santos Escobar Pop., NG
Coro, Vnz. | Martin Gil Garcés Coro, V Santiago Burgos Villamizar | Pamp., NG
Pop., NG | Manuel Santos Escobar Pop., NG
Origen 1802 Origen 1803 Origen
Pedro Echavarri E Pedro Echavarri E
E Juan Bautista Pey Andrade | SF, NG Juan Bautista Pey Andrade | SF, NG
SF, NG Ignacio Moya Portela SF, NG Ignacio Moya Portela SF, NG
SF, NG Francisco Tovar Pastrana SF, NG Francisco Tovar Pastrana SF, NG
SF, NG Manuel Andrade Insinillas | SF, NG Manuel Andrade Insinillas | SF, NG
Ctgo., NG | Francisco F. Campo Rivas Ctgo., NG | Juan I. Gutiérrez Herrera Mdr., V
Mrd., Vnz. | Juan L. Gutiérrez Herrera Mrd., V J. Rafael Torrijos Rigueiros | SF, NG
Tja, NG Fernando Camacho Lago Tja., NG | Martin Gil Garcés Coro, V
SF, NG J. Rafael Torrijos Rigueiros | SF, NG
Sco, NG Andrés Rosillo Meruelo Sco., NG | Andrés Rosillo Meruelo Sco., NG
SF, NG Vacante Vacante
SF, NG José Felipe Groot Alea SF, NG José Felipe Groot Alea SF, NG
Martin Gil Garcés Coro, V José D. Duquesne Madrid SF, NG
José D. Duquesne Madrid SF, NG Manuel Valenzuela Galarza | SF, NG
Coro, Vnz. | Manuel Valenzuela Galarza | SF, NG Luis F. Sarmiento Otero SG, NG
SF, NG Juan N. Cabrera Prieto SF, NG Juan N. Cabrera Prieto SF, NG
SF, NG Fernando Caicedo Florez SF, NG Fernando Caicedo Florez SF, NG
Joaquin Barco Barreda E Joaquin Barco Barreda E
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Tabla 20. Caracteristicas de los capitulares del mandato del virrey
Mendinueta, 1797-1803

. Formacién
(o) o i
Capitulares risen académica Edad* Aglc(t)isv?)n
SF | NG| A | E CMR SB
Dignidades 6 1 2 4 44 22
Canoénigos 2 2 1 2 2 48 11
Prebendados 2 4 1 1 4 2 48 12
Total 10 6 2 2 8 8 47 15
Porcentajes 50 | 30 | 10 | 10 | Media 46,7 15

SF: Santafé; NG: Nueva Granada; A: América; E: Espafia; CMR: Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario; SB: Real Colegio Mayor y Seminario de San Bartolomé.
* Edad media en el momento de su designacion.

Tabla 21. Trayectoria de las dignidades del mandato del virrey Men-
dinueta en el Cabildo Eclesiastico

Prebendas
Nombre Origen| Nacimiento |Edad* Medio .
racionero Racionero

Diego Martin Teran SF 1720 43 9 oct. 1763
Francisco Tovar Pastrana SF 1734 65 |24 ago. 1799
Ignacio Moya Portela SF 1741 49 |18 sep. 1790
Manuel Andrade Insinillas SF 1743 49 |Nov. 1792 18 sep. 1790
Pedro Echavarri E 1747 43 |12 ene. 1790
Juan D. Pey Andrade SF c.1751 26 |22 nov. 1777
Juan B. Pey Andrade SF 1756 34 Sep. 1790
Media

* Edad media en el momento de su designacion.

Como miembros activos de la élite, todos los capitulares de origen neo-
granadino realizaron sus estudios en los dos principales colegios de la capi-
tal, el Seminario de San Bartolomé y en Colegio Mayor del Rosario. El ana-
lisis de su formacion nos los presenta equitativamente repartidos entre las
dos instituciones. Sin embargo, un estudio mas detallado de su distribucion
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permite entrever la existencia de una vinculacion entre la condicion social,
la procedencia geografica y la eleccion de una instituciéon u otra. De este
modo, los beneméritos y los nacidos en otras regiones del virreinato neo-
granadino optaron mayoritariamente por el Colegio del Rosario, mientras
que los radicados y los intermedios lo hicieron por el de San Bartolomé®.

La media de edad de los capitulares en el momento de su incorpo-
racion (46,7 afnos) nos presenta a unos individuos con una considerable
carrera profesional anterior. Esta situacion llega al extremo en los casos
de Francisco Tovar Pastrana y de José Rafael Torrijos Rigueiros, quienes
accedieron al capitulo con més de 60 anos (véanse las tablas 21 y 25). Por
dltimo, la permanencia en la institucion se situ6 en torno a los 15 anos de
media, lo que proporciond estabilidad y experiencia a la administracion
diocesana. No obstante, hubo también excepciones, por ejemplo, los
aproximadamente 40 afios de ejercicio del santafereno Diego Martin Te-
rany, al contrario, los apenas tres de Santiago Burgos Villamizar.

Canonjias Dignidades
Falleci- A::S
Pe'mt?n- Doc- |Magis- Gracia Teso- |Maestres-| Chan- A'rce- Deén miento activo
ciaria toral tral rero cuela tre diano
15 ago. |[5jun. 11 nov. 21 feb.
1767 1780 1792 Ene. 1796 1797 1801 38
20 sep. |23 ene.
1799 1802 1809 1809 10
27 nov. . 23 ene.
1705 20 jul. 1799 1802 1811 21
Jun. Ene.
1797 1802 Abr. 1817 1817 25
22 jul. 21 sep. 23 ene.
1792 1798 1802 1808 18
4 oct. 15 oct. 1797 1797 20
1785 1797
11 nov. |6 dic. 21nov. |23 ene. |7 dic. 181 )
1792 1796 1798 1802 1810 9 9
22

9 Los términos utilizados para definir la condicién sociogeografica responden a la clasificacion
cronoldgica que realizamos en el capitulo II, nota 92. No hemos logrado concluir cuéles eran
los condicionantes de esta distribucion de colegiales, por lo que este estudio, al que sumamos
el resto de colegiales de las instituciones analizadas, sera objeto de futuras investigaciones.
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Dignidades®

Aligual que los cabildos catedralicios hispanos, desde el momento de su fun-
dacion, el santafereno cont6 con cinco dignidades: el dean, primera dignidad,
que presidia el cabildo y supervisaba la provision de los oficios; el arcediano,
autoridad principal en ausencia del dean, mano derecha del arzobispo y res-
ponsable de la formacion de los futuros clérigos; el chantre, encargado de la
direccion del coro catedralicio; el maestrescuela, facultado para la ensefian-
za de las ciencias eclesiasticas a los sacerdotes y seminaristas, y el tesorero, a
cuyo cargo estaba la custodia de las reliquias y alhajas de la catedral®.

Mayoria neogranadina

A diferencia de las instituciones analizadas, en las cuales una mayoria crio-
lla compartia ejercicio con un apreciable nimero de peninsulares, durante
nuestro periodo tan s6lo dos de los individuos que ocuparon alguna de las
dignidades no eran originarios de la capital neogranadina: el tunjano Fran-
cisco Tovar Pastrana, llegado a Santafé para estudiar en San Bartolomé a
mediados del XVIII, y el peninsular Pedro Echavarri, venido desde Truji-
llo en compaiiia del nuevo arzobispo Baltasar J. Martinez Companoén, en
17912, Por lo tanto, nos encontramos ante una clara mayoria santaferefa
que contrasta con los estudios que presentan la designacion de dignidades
como terreno vedado casi por completo a los religiosos nacidos en la propia
diocesis®s.

La totalidad de los eclesiasticos compartio una sblida formacion acadé-
mica. Mientras el mencionado Echavarri complet6 sus estudios de Filosofia
y Leyes en la Universidad de San Marcos, de Lima; los neogranadinos lo
hicieron en los dos colegios capitalinos. En el Seminario y Colegio Mayor de
San Bartolomé se formaron Francisco Tovar Pastrana, Manuel Andrade y

10 Con el objetivo de realizar un anélisis mas detallado y compresible de los miembros del
Cabildo Eclesiastico, hemos utilizado su empleo mas significativo de este periodo —que
responde tanto al que ejercieron durante mas tiempo como al de més alto nivel en el es-
calafén capitular— para clasificar a cada uno de ellos en una u otra categoria capitular.

11 Sobre las funciones y caracteristicas de las cinco dignidades, véanse a Di Stefano y Za-
natta (2000: 54) y Pérez Puente (2001: 146-149).

12 La relacién entre ambos comenz6 en 1781, cuando Martinez Compafiéon, por entonces
obispo de Trujillo, lo nombr6 examinador sinodal de su di6cesis y su secretario de cdma-
ra. Desde este empleo fue promovido a racionero del cabildo eclesiastico, cargo que ocu-
paba en el momento en el que Martinez Compafén fue designado arzobispo de Santafé.
Nombramiento de Pedro Echavarri como arcediano del cabildo eclesiastico de Santafé,
Madrid, 26 de agosto de 1798, AGI, Santa Fe 968 (Pacheco, 1975, XIII****; 272-273).

13 Di Stefano y Zanatta (2000: 55) en su andlisis sobre la Iglesia argentina defiende la tesis
de la exclusion del clero local en la categoria de las dignidades.
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sus sobrinos Juan de Dios y Juan Bautista Pey Andrade'. Por su parte, Die-
go Martin Teran e Ignacio Moya Portela hicieron lo propio en el Rosario®.
El hecho de que seis de las siete dignidades hayan sido colegiales en
Santafé confirma la preocupacion de las principales familias neogranadinas
por dar a sus hijos la mejor formacion posible como primer paso en su ca-
rrera profesional. La distribucion sociogeografica de los colegiales respon-
de ala tipologia definida, en la que los individuos de condicién benemérita,
como Ignacio Moya Portela, eran recibidos en el Rosario, mientras que los
radicados, como los Pey Andrade, optaban por el de San Bartolomé®.

Experiencia y renovacion

En marzo de 1797, fecha en la que Mendinueta llegd a Santafé, seis de nues-
tras dignidades ejercian ya en el cabildo””. En su mayoria habian comen-
zado su trayectoria a principios de la década de los noventa, salvo Diego
Martin Teran y Juan de Dios Pey Andrade que lo habian hecho antes, por
lo que el nuevo virrey se encontro6 con un cabildo experimentado y estable.
Formado en su mayor parte por criollos santaferefios educados en San Bar-
tolomé, en el momento de su incorporacion al cabildo los capitulares con-
taban con una media de edad de 44 anos y una destacada carrera eclesias-
tica anterior. La excepcion la representaban los hermanos Pey Andrade,
quienes, con apenas 30 afos, fueron los individuos mas jovenes en acceder
al cabildo entre 1770 y 18038. Por lo tanto, la fecha de acceso de las dig-
nidades al cabildo nos permite dividirlos en tres grupos. En primer lugar,
el compuesto por los santaferefios Diego Martin Teran y Juan de Dios Pey
Andrade, quienes ingresaron en el cabildo antes de 1789 (Tabla 22).

14 Informacién presentada por Manuel Andrade Insinillas para la concesién de beca del Real Semi-
nario y Colegio Mayor de San Bartolomé, afio 1755, vol. 6, n. 531, fs. 3189-3192 (Jaramillo Mejia,
1996: 447). Informacion presentada por Juan de Dios Pey Andrade para la concesién de beca
del Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, afo 1763, vol. 7, n. 610, fs. 4196-4199
(Jaramillo Mejia, 1996: 470-471; Restrepo Posada, 1971: 132-133 y Jaramillo Mejia, 1996: 150).

15 Expediente sobre el nombramiento de Miguel José Masustegui como dean del Cabildo
Eclesiastico de la catedral de Santafé, Madrid, 24 de junio de 1795, AGI, Santa Fe 968.
Informacion presentada por Ignacio Moya Portela para la concesion de beca del Colegio
Mayor Nuestra Senora del Rosario, AHCMR, afio 1755, vol. 107, n. 419, fs. 138-150.

16 En cuanto al santaferefio Martin Teran, al no contar con ningin otro dato sobre su fami-
lia, no podemos definir su condicién. El tunjano Tovar Pastrana responde a la minoria de
los neogranadinos educados en San Bartolomé.

17 Véase Tabla 19, Composicion del cabildo eclesiastico de Santafé durante el mandato del virrey Men-
dinueta, 1797-1803. El séptimo de los analizados, Francisco Tovar Pastrana, se incorpor en 1799.

18 El venezolano Martin Gil Garcés, que comenz0 su carrera con 30 afios, completa el grupo
de los mas jovenes.

19 Juan de Dios fallecio en 1797; sin embargo, decidimos incluirlo en nuestro analisis por su
condicién de hermano y sobrino de otros dos capitulares de nuestro periodo.
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Tabla 22. Dignidades (1). Caracteristicas basicas de sus trayectorias

Nombre Origen | Nacimiento | Edad* | Fallecimiento An?s
activo
Diego Martin Teran SF 1720 43 1801 38
Juan D. Pey Andrade | SF 1751 26 1797 20
Media 34 29

* Edad media en el momento de su designacion.

Ambos comenzaron sus trayectorias en los niveles inferiores del escala-
fon y accedieron a su primer cargo como dignidad, que en los dos casos fue
el de tesorero, después de 38 y 20 afios de ejercicio, respectivamente. A lo
largo de las méas de dos décadas que estuvieron en activo, Teran y Pey prota-
gonizaron una promocién que los llevo a ocupar los distintos &mbitos de la
jerarquia capitular. Asi, a la llegada de Mendinueta eran los individuos con
mas experiencia en la instituciéon. El temprano fallecimiento de Pey Andra-
de, a mediados de 1797, dejo a Teran, ascendido a dean en febrero de este
mismo aflo, como decano de los capitulares hasta su muerte en 18012°.

El segundo de los grupos lo integraban los cuatro eclesiasticos que
comenzaron su participaciéon durante los primeros afios del mandato de
Martinez Compaiion. Al igual que los anteriores, se iniciaron en los nive-
les inferiores del escalafén: Echavarri y Andrade como medio racioneros
en 1790 y 1792, respectivamente, y los santaferefios Moya y Pey Andrade,
como racioneros, en 1790 (Tabla 23). Asimismo, en el momento de su in-
greso en el gobierno diocesano rondaban los 44 afios, lo que nos vuelve
a presentar a unos eclesiasticos llegados al cabildo después de una larga
actividad profesional. De nuevo, la juventud de los Pey Andrade vuelve a
representar la excepcion. A pesar de que Juan Bautista era un poco mas
mayor que Juan de Dios, su pronta entrada en el cabildo catedralicio apun-
ta a una premeditada estrategia. En esta pudo intervenir el influjo de su
padre el oidor Juan F. Pey Ruiz*.

20 En cuanto a Juan de Dios Pey Andrade, las unicas referencias de su carrera profesional
fueron su designacién como examinador sinodal y, posteriormente, como provisor fiscal
del arzobispado. Relacion de los eclesidsticos pretendientes a la maestrescolia del cabil-
do eclesiastico de Santafé vacante por el fallecimiento de Vicente de la Rocha, afio 1796,
AGI, Santa Fe 721, n. 14. Pedro Mendinueta y Miizquiz a Eugenio Llaguno, Secretario de
Estado del Despacho Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de octubre de 1797, AGI,
Santa Fe 620, n. 40. Véase en el CD el Arbol genealégico 13, de los Pey Andrade.

21 Al igual que ocurre con su hermano, al margen de su labor como cura de Tabio y Suta-
marchan a principios de la década de los ochenta, no contamos con mas datos sobre otras
actividades ajenas al cabildo (Mantilla, 2002).
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Tabla 23. Dignidades (2). Caracteristicas basicas de sus trayectorias

Nombre Origen | Nacimiento | Edad* Efil;f;g :ﬁili(\,:)
Ignacio Moya Portela SF 1741 49 1811 21
Manuel Andrade Insinillas SF 1743 49 1817 25
Pedro Echavarri SF 1747 43 1808 18
Juan B. Pey Andrade SF 1756 44 1819 19
Media 21

* Edad media en el momento de su designacion.

Al margen de su menor experiencia en la instituciéon en el momento de
lallegada de Mendinueta, que pasa de 29 a 21 afios de media, este grupo se
caracterizo6 por una promocién mas rapida y dinamica. Mientras en el caso
de Teran y Juan de Dios tuvieron que transcurrir 16 afos para su primer
ascenso, estos lo obtuvieron en un promedio de tan sblo 9 anos. De este
modo, después de haber sido promovido a canénigo de gracia en 1792, Pe-
dro Echavarri fue nombrado arcediano en 1798, apenas 6 afios después de
su ingreso como medio racionero?. Este mismo afo, Juan Bautista Pey fue
designado chantre, empleo al que accedié desde una canonjia de gracia, la
que, al igual que al anterior, se le concedi6 en 179223, El también canonigo
Ignacio Moya Portela, titulo que obtuvo en 1795, fue promovido a maes-
trescuela en 1799, sin haber cumplido una década desde su ingreso®+. Por
dltimo, el can6nigo doctoral Manuel Andrade, desde 1797, fue nominado
tesorero en 1802, diez afios después del inicio de su labor en el cabildo?s.

En los tres primeros casos, ademas, su acceso a la categoria de dig-
nidades coincidi6 con el prolongado periodo de sede vacante que se vivio
en la di6cesis entre mediados de 1797 y finales de 1799. El aumento en el
nombramiento de dignidades durante estos dos afios coincidi6 también
con la designacion de cinco canénigos. Esta circunstancia pudo responder
a un intento por parte de la Corona de fortalecer la posicién del cabildo
por medio del nombramiento de individuos de su confianza. De hecho, los
nombres de Echavarri, Moya Portela y Andrade aparecian en las nominas

22 Nombramiento de Pedro Echavarri como arcediano del cabildo eclesiéstico de Santafé,
Madrid, 26 de agosto de 1798, AGI, Santa Fe 968.

23 Expediente sobre el nombramiento de Juan Bautista Pey Andrade como chantre del ca-
bildo eclesiastico de la catedral de Santafé, Madrid, 24 de septiembre de 1798, AGI, Santa
Fe 727, n. 25.

24 Nombramiento de Ignacio Moya Portela como maestrescuela del cabildo eclesiastico de
Santafé, Madrid, 30 de junio de 1799, AGI, Santa Fe 968.

25 Titulo de tesorero del cabildo eclesidstico de Santafé a Manuel Andrade Insinillas,
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de sujetos beneméritos elaboradas por el virrey Ezpeleta en 17932, Asi-
mismo, el Cabildo Eclesidstico design6 a Andrade vicario general en sede
vacante y se ajust6 al nombramiento que habia hecho el propio Martinez
Companoén en 1795, fecha en la que le nombro provisor general del arzo-
bispado®. De este modo, la rapida promociéon de estos individuos pudo
responder a una estrategia intervencionista de la autoridad colonial para
controlar el gobierno diocesano durante la sede vacante.

Igualmente, esta rapida promocién se puede apreciar en las sucesivas
designaciones de dean y chantre. Si Teran ejercié 34 afios antes de ser de-
signado como dean en 1797, su sucesor Echavarri accedi6 al empleo apenas
12 anos después de su incorporacion al cabildo. A pesar de que el tiempo
volvié a aumentar en el caso de Juan Bautista Pey Andrade, promovido a
dean en 1810 tras dos décadas de ejercicio, esta cifra queda muy lejos de los
aproximadamente 40 afios que transcurrieron antes del nombramiento de
Teran2®. Asimismo, el ascenso a chantre de los dos hermanos Pey Andrade
vuelve a mostrar este cambio. Mientras Juan de Dios tard6 25 anos en ser
promovido, Juan Bautista logro el ascenso en tan so6lo ocho afios.

El breve recorrido por las trayectorias de estos eclesiasticos nos mues-
tra como la promocion de Echavarri respondi6 a circunstancias diferentes
de las del resto de sus compafieros. Echavarri lleg6 al virreinato junto a
Martinez Companon, en 1791, por lo que sus dos primeros nombramien-
tos, de medio racionero y de racionero, se formalizaron antes de su estable-
cimiento en Santafé. A pesar de que nominalmente se respeto el escalafon,
su primer empleo activo fue el de canonigo de gracia, a mediados de 1792.
Como hemos expuesto, tan sélo seis afios mas tarde recibi6 el titulo de
arcediano, dignidad considerada mano derecha del arzobispo. Si bien esta
nominacién se produjo después del fallecimiento de Companoén, es facti-
ble que este hubiera trabajado para lograr tan relevante ascenso. En 1802,
Echavarri fue nombrado dean del cabildo, de modo que en tan s6lo 12 afios
se convirtié en la primera autoridad capitular=.

San Lorenzo, 23 de enero de 1802, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 86, {. 10.
Véase Tabla 21.

26 Estas listas se elaboraron en cumplimiento de la real orden de 8 de septiembre de 1787,
en la que se prevenia a los virreyes para que informaran todos los afios, por la via reser-
vada, de los sujetos beneméritos, tanto eclesidsticos como seculares, en quienes pudieran
recaer los empleos. Néminas de sujetos beneméritos tanto eclesiasticos como seculares
elaborada por el virrey José de Ezpeleta Galdeano en cumplimiento de la real orden de
8 de septiembre de 1787, Santafé, 19 de febrero de 1793, AGI, Santa Fe 970, n. 237.

27 Expediente sobre la eleccion de Manuel Andrade y Diego Martin Teran como vicario ge-
neral capitular y juez delegado para el gobierno de los monasterios, Santafé, 13 de agosto
de 1798, AGI, Santa Fe 725, n. 12.

28 Véase Tabla 21.

29 Titulo de medio racionero del cabildo eclesiastico de Santafé a Pedro Echavarri, San
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Por tltimo, el tunjano Francisco Tovar Pastrana, que accedi6 al cabil-
do eclesiastico como medio racionero en 1799, completa la némina de dig-
nidades. Su trayectoria en la institucion se diferenci6 considerablemente
de la de los anteriores (Tabla 24).

Tabla 24. Dignidades (3). Caracteristicas basicas de sus trayectorias

Nombre Origen | Nacimiento | Edad’ Falleci- Aiios
miento activo
Francisco Tovar Pastrana | Tja, NG 1734 65 1809 10

* Edad media en el momento de su designacion.

En el momento de su nombramiento, Francisco Tovar Pastrana con-
taba con 65 afos, 20 mas que la media de edad de la totalidad de los capi-
tulares. Ademas, su promocion en el cabildo fue vertiginosa, quizas con-
dicionada también por su avanzada edad. Apenas un mes después de su
nombramiento como medio racionero, en 1799, fue promovido a tesorero
y tres anos mas tarde fue promovido a maestrescuela. Ocup6 este cargo
hasta su fallecimiento, en 18093°.

En conclusion, durante el mandato de Mendinueta, la caracteristica
principal que defini6 la categoria de dignidades fue la aceleracion de la
dindmica de ascensos, especialmente durante el periodo de sede vacante.
Esta practica, ademas, repercuti6 mayoritariamente en individuos de la
propia diocesis.

Beneméritos y radicados

Continuando con nuestro esquema, los contornos familiares de los ecle-
siasticos se presentan como siguiente punto de anélisis. En este apartado,

Lorenzo, 12 de enero de 1790, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 74, f. 6. Titulo
de racionero del cabildo eclesiastico de Santafé a Pedro Echavarri, San Lorenzo, 11 de sep-
tiembre de 1790, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 74, f. 106. Titulo de can6nigo
del cabildo eclesiastico de Santafé a Pedro Echavarri, San Lorenzo, 22 de julio de 1792,
AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 76, f. 160. Provision del deanato de la iglesia
metropolitana de Santafé a Pedro Echavarri, Madrid, 2 de diciembre de 1801, AGI, Santa
Fe 968. (Restrepo Manrique, 1992, I: 32).

30 Antes de ingresar en el cabildo, Tovar Pastrana fue sacerdote en los alrededores de San-
tafé, visitador de Honda y, nuevamente, parroco en la sabana santaferena. Titulo de
medio racionero del cabildo eclesidstico de Santafé a Francisco Tovar Pastrana, San
Ildefonso, 24 de agosto de 1799, AGI, Santa Fe 729, n. 39. Titulo de tesorero del cabildo
eclesiastico de Santafé a Francisco Tovar Pastrana, San Lorenzo, 20 de septiembre de
1799, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 83, fs. 189. Titulo de maestrescuela del
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centramos nuestra atenciéon en dos familias: los Moya Portela y los Pey
Andrade?'. El santaferefio Ignacio Moya Portela era descendiente de una
de las familias recopiladas por Florez de Océariz en sus Genealogias®:. Su
padre Juan Manuel Moya Guzman personificaba el modelo benemérito en
el que confluian la tenencia de tierra —las haciendas Fute y Canoas eran
propiedad de la familia Guzman desde finales del siglo XVII— y la inter-
vencion en la administracion municipal. A pesar de que esta dualidad se
quebr6 a mediados del XVIII, fecha en la que se vieron obligados a des-
hacerse de sus propiedades, la presencia familiar en la administraciéon se
fortalecié cuando los hermanos Moya Portela compartieron ejercicio en
los dos cabildos urbanos a principios de la década de los noventa. José
Agustin e Ignacio protagonizaron uno de los vinculos més habituales en las
instituciones capitalinas, esto es, el que situaba coetAneamente a familia-
res de primer grado (hermanos principalmente) en la direccion de ambos
cabildos3s.

Junto a los anteriores, la familia Pey Andrade fue uno de los ejes del
cabildo metropolitano. De la mano de los hermanos Juan de Dios y Juan
Bautista Pey Andrade y de su tio Manuel Andrade Insinillas, la presencia
familiar en la administracion eclesiastica se prolong6é desde 1777 hasta
1819, lo que supuso una participacién ininterrumpida de 42 afios. Este
largo periodo de intervencion conjunta tuvo tres fases: la primera, entre
1777 y 1792, en la que Juan de Dios ejercid en solitario; la segunda, des-
de 1792 a 1797, en la que coinciden los tres, y la tercera y ltima, desde
1797, fecha del fallecimiento de Juan de Dios hasta 1817, en la que ac-
tuaron juntos el tio y el menor de los hermanos. Durante el mandato de
Mendinueta, los dos altimos protagonizaron una rapida promocion. Tras
el fallecimiento de Martinez Compafi6on, Andrade fue designado vicario
general y al afio siguiente Juan Bautista fue nombrado chantre. Ambos
nombramientos consolidaban el influjo de la familia en la minoria rectora
la capital virreinal.

cabildo eclesiastico de Santafé a Francisco Tovar Pastrana, San Lorenzo, 23 de enero
de 1802, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 86, fs. 8. (Restrepo Posada, 1971:
132-133).

31 No disponemos de datos sobre las familias de los eclesiasticos neogranadinos Martin Te-
ran y Tovar Pastrana, ni de la del peninsular Echavarri.

32 Sobre la obra Genealogias del Nuevo Reino de Granada, de Juan Florez de Océriz, véase
capitulo II, nota 92.

33 Informacion presentada por Ignacio Moya Portela para la concesién de beca del Cole-
gio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, ano 1755, vol. 107, n. 419, fs. 138-150.
Pardo Umana (1947, 131-133) Como hemos visto en el capitulo III, pp. 116-117, durante
los primeros afios noventa José A. Moya Portela fue mayordomo de propios de cabildo
municipal.
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En este contexto, retomamos la figura de Juan Francisco Pey Ruiz, oi-
dor de la Audiencia entre los afios 1749 y 1786, padre de los hermanos Pey
Andrade y cunado del vicario Manuel Andrade Insinillas34. Durante sus
dltimos anos, fue testigo del inicio de las carreras de sus hijos. En 1777, con
el oidor todavia en activo, Juan de Dios ingreso6 en el Cabildo Eclesiastico.
Poco después de su jubilacién, en 1790, Juan Bautista accedié a la misma
institucion y su hijo menor, abogado de la Audiencia desde 1789, fue elegi-
do alcalde ordinario del cabildo secular?.

Por lo tanto, la relevante posicion lograda por el oidor Pey a lo largo
de sus aproximadamente cuatro décadas de labor en la Audiencia sento las
bases de las carreras profesionales de sus hijos, fundamentalmente en el
caso de los dos mayores. Como ya se ha visto, al contrario que el resto de
los individuos que obtuvieron una dignidad durante el mandato de Men-
dinueta, las carreras de ambos estuvieron relacionadas desde muy jovenes
con esta institucion, en la que ejercieron todos los empleos del escalafén, a
excepcion de las canonjias de oficios. En consecuencia, su promocion, ade-
maés de responder a la designacion regia y a los méritos personales, debio
estar condicionada por la figura paterna, elemento clave del tribunal de
justicia a lo largo de la segunda mitad de la centuria.

Asimismo, en el fortalecimiento de la influencia de esta familia en el
cabildo tuvo especial relevancia Manuel Andrade Insinillas3®. Su trayec-
toria siguid el recorrido inverso a la de sus sobrinos. A pesar de que con
25 afios oposité a una de las canonjias del cabildo, tuvo que esperar otros
tantos para formalizar su ingreso en dicha institucién®’. Durante este tiem-
po se dedico a la gestidon de varias parroquias de la dicesis santaferena y,
principalmente, a la docencia en el Seminario de San Bartolomé. En 1786,
fue nombrado rector del colegio, empleo que ocup6 hasta 1804 y que, a
partir de 1792, compaginé con su actividad capitulars®. Por lo tanto, Andra-
de comenz6 a trabajar en la administracién diocesana desde una posicion
consolidada en la sociedad santaferena.

34 Como exponemos en la nota 6 del capitulo II, Pey Ruiz fue el magistrado que mas afios
ejercio a lo largo del siglo XVIII.

35 José M. Pey Andrade fue alcalde ordinario de Santafé en 1790, 1796 y 1810. Véase Anexo
1, Alcaldes ordinarios del cabildo de Santafé, siglo XVIIL.

36 Cuantitativamente, durante el mandato de Mendinueta, Andrade ejerci6 mas tiempo
como candnigo pero la relevancia de su nombramiento como vicario general capitular y la
intervencion de sus sobrinos justifican su presencia en esta categoria.

37 Autos de la oposicion a la canonjia doctoral de la Iglesia metropolitana, vacante por el
fallecimiento de Antonio Joaquin Pedreros, afio 1797, AGI, Santa Fe 724, n. 19.

38 Restrepo Posada (1971: 122-124), Restrepo Saenz y Rivas (1991, II: 77-79) y Jaramillo
Mejia (1996: 167).
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La certificacion de esta condicion se dio a mediados de 1797. Tras el
fallecimiento del arzobispo Compafion, el capitulo nombré a Manuel An-
drade Insinillas vicario general en sede vacante. En esta eleccion, el cabil-
do sigui6 el criterio del propio prelado, quien, como hemos expuesto, lo
nombro provisor general en 1795, y descarté a otros eclesiasticos de mayor
antigiiedad y experiencia. En un principio, Mendinueta puso en entredi-
cho esta designacion. No obstante, sus reticencias respondieron mas a una
cuestion de procedimiento que al rechazo de Andrade. En opinién del vi-
rrey, a pesar de que el nombramiento de vicario habia recaido en el mismo
sujeto que servia el provisorato, el mero hecho de proceder a una nueva
eleccion daba a entender que el cabildo tenia facultades para ello, lo que
atentaba directamente contra el vicepatronato regio.

Finalmente, Mendinueta, con el objetivo de no romper la armonia y
el consenso con el cabildo en sede vacante, aprobo6 la eleccién de Andrade.
Ademas, con el proposito de mostrar que su oposicion nada tenia que ver
con Andrade, Mendinueta apoy6 incondicionalmente su reelecciéon como
rector de San Bartolomé, en 1800%. El respaldo por parte del virrey a Andra-
de disgusto al arzobispo Portillo, quien denunci6 la actitud de Mendinueta,
al haber procedido a la renovacion sin consultarle. La opinién que el prelado
tenia del can6nigo Andrade era totalmente opuesta a la de su antecesor, y
consideraba que tanto su designacion en sede vacante como su reeleccion
eran totalmente perjudiciales para los intereses del gobierno eclesiastico+.

Por lo tanto, durante los siete anos del mandato de Mendinueta, el
binomio formado por el chantre Juan Bautista Pey Andrade y su tio Ma-
nuel Andrade Insinillas, canonigo doctoral y tesorero durante este periodo,
desempen6 un papel esencial en el funcionamiento del cabildo santaferefio.
Esta influencia adquirié nuevas vias de actuacion en la esfera de la familia
extendida. Agustina Andrade Insinillas, hermana de Manuel Andrade y tia
materna de los hermanos Pey Andrade, contrajo matrimonio con el regidor
perpetuo y hacendado Diego Tovar Buendia Ricaurte. De esta uni6n na-
cieron Francisco —heredero del regimiento paterno en 1787— y Juan José
Tovar Buendia Andrade —también regidor en la década de los noventa—.

39 La prudente decision del virrey Mendinueta fue aplaudida por el Consejo Real, que con-
sideraba necesario el buen entendimiento entre ambas autoridades en un momento tan
delicado. Expediente sobre la eleccion de Manuel Andrade y Diego Martin Teran como
vicario general capitular y juez delegado para el gobierno de los monasterios, Santafé,
13 de agosto de 1798, AGI, Santa Fe 725, n. 12, fs. 2-4.

40 Fernando Portillo, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa actuaciéon de
algunos de los miembros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de julio de 1800,
AGI, Santa Fe 973. Sobre la mala relacion entre Manuel Andrade y el arzobispo Portillo
véase en este mismo capitulo el apartado “Fin de la sede vacante: los conflictos del arzo-
bispo Portillo”.
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De este modo, aunque la intervencion coetanea de los hermanos Pey
Andrade en los dos cabildos fue circunstancial, la que se dio con sus pri-
mos Tovar Buendia Andrade se puede incluir en la tipologia de vinculacion
interinstitucional mencionada. Entre 1767 y 1795, Francisco Tovar Buen-
dia compartio6 ejercicio con sus primos Pey Andrade y con su tio Manuel.
Esta coincidencia se prolongé de la mano de su hermano Juan José, quien
comenzo su carrera como regidor en 1797 e intervino en la administracion
junto a su primo y su tio hasta finales del gobierno colonial+.

Durante la segunda mitad del siglo XVIII y el primer tercio del si-
guiente, el apellido Andrade fue una presencia continua en las principa-
les instituciones capitalinas. Entre los afos 1757 y 1786, los cunados Juan
Francisco Pey Ruiz y Diego Tovar Buendia Ricaurte, cada uno casado con
una Andrade Insinillas, ejercieron como oidor y regidor perpetuo, respec-
tivamente. Esta circunstancia fue heredada por sus descendientes, quie-
nes, como ha quedado expuesto, vincularon los dos cabildos desde 1787. A
ambas generaciones las acompafi6 el renombrado Manuel Andrade, quien
desde San Bartolomé fue el principal valedor de sus sobrinos.

Amistad y compadrazgo

A continuacién nos centramos en el estudio de los lazos establecidos por
nuestras dignidades en el &mbito de los vinculos personales. En esta esfera
se destacan Echavarri y, de nuevo, Moya Portela. El primero, en virtud de
su relacion con el arzobispo Martinez Compaifién, con quien llegd desde
Perti en 1791 y del que fue su secretario personal hasta su fallecimiento. Si
bien su condicion de peninsular protegido del prelado auspici6 su rapida
promocion y consolidacion en el cabildo, su trayectoria se puede equiparar
a la de los santaferefios Ignacio Moya Portela y, fundamentalmente, a la
de Juan B. Pey Andrade. Este tltimo fue nombrado candnigo de gracia al
tiempo que Echavarri, y sucedio a este en los empleos de arcediano y dean.
Por lo que, a pesar de su particular relacion con el prelado, el itinerario de
Echavarri en la institucion diocesana siguio los ritmos establecidos+.

41 Sobre la vinculacién de la familia Tovar Buendia al cabildo secular véase capitulo III.
Los hermanos Tovar Buendia Andrade realizaron sus estudios, al igual que sus primos
Pey Andrade, en el Colegio de San Bartolomé. Juan José, colegial en 1786, coincidi6 con
los primeros afos de su tio en la rectoria. Informacién presentada por Juan José Tovar
Buendia Andrade para la concesiéon de beca del Real Seminario y Colegio Mayor de San
Bartolomé, aiio 1786, vol. 14, n. 1035, fs. 7533-7535. (Jaramillo Mejia, 1996: 625). Véase
en el CD el Arbol genealdgico 19, de los Tovar Buendia.

42 Véase Tabla 21.
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En cuanto al benemérito Moya Portela, en 1763 ejercié como padrino
de Luis y Fernando Caicedo Florez, en el inicio de sus estudios rosaristas.
Entre los afios 1790 y 1803, Moya y el primero de sus apadrinados, el
alférez real Luis Caicedo Florez, coincidieron en activo en ambas insti-
tuciones. Durante este periodo, ademas, el hermano de Moya Portela fue
designado mayordomo de propios del cabildo, lo que presumiblemente
reforzo esta relacion. Después de la salida del alférez real, la participacion
conjunta entre Moya Portela y los Caicedo Florez se prolong6 de la mano
del menor de estos altimos. En 1802, Fernando Caicedo Florez, tras una
larga trayectoria dedicada a la docencia en el Rosario, ingresé en el capi-
tulo catedralicio como medio racionero, donde comparti6 gestion con su
antiguo patrocinador#. La etapa final de Moya en el gobierno eclesiéstico
coincidio con la inicial de Caicedo Florez, quien, como analizamos a con-
tinuacion, fue, junto al mencionado Andrade, una de las figuras clave del
cabildo diocesano durante las primeras décadas del siglo XIX.

Tabla 25. Trayectoria de los canonigos del mandato del virrey
Mendinueta en el Cabildo Eclesiastico de Santafé

Prebendas
Nombre Origen | Nacimiento | Edad* | wpedio ra- .
. Racionero
cionero
José Torrijos SF 1737 62
Rigueiros
Juan I. Gutiérrez Mérida, 1740 51 .
22jul. 1791 |11 nov. 1792
Herrera A%
José F. Groot Alea SF 1747 51
Francisco F. Campo Cartago, 1753 37 -
. 11 sept. 1792 | 22 jul. 1792
Rivas NG
Andrés Rosillo Socorro, 1758 40
Meruelo NG
Media

* Edad media en el momento de su designacion.

43 A pesar de que los vinculos surgidos a raiz del padrinazgo colegial no se pueden equiparar
al parentesco espiritual surgido en el bautismo, consideramos que si pudo ser trascen-
dental a lo largo de sus trayectorias. Informacion presentada por Fernando Caicedo Fl6-
rez para la concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR,
afo 1763, vol. 96, n. 494, fs. 450-458.
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CANONIGOS

Los canonigos capitulares se dividian en dos categorias. En primer lu-
gar, los de gracia, cuya designacion respondia a una merced real y, en
segundo, los de oficio, que accedian previo concurso de oposicion. Esta
altima practica abria a los universitarios y clérigos criollos una posibi-
lidad factible de ocupar altos cargos de la administracion eclesiastica++.
A partir de 1775, el cabildo de Santafé cont6 con siete can6nigos, la cifra
mas alta de toda su historia. A las cuatro canonjias de gracia o merced
se le sumaron tres de oficio. Estas tltimas las integraban el magistral,
comisionado para la predicacién —por lo que debia recaer en un exper-
to en teologia—; el doctoral, encargado del asesoramiento juridico de la
institucidn, y el penitenciario, facultado para la confesién de todos los
capitulares# (Tabla 25).

Canonjia Dignidades 5
" - ; - | Falleci Anos
Peni- | Doc- | Magis- | Gracia | Teso- | Mae- | Chan- | Arce- | Dean | fatlecl-| .
ten- | toral | tral rero | tres- | tre |diano miento | . oo
ciaria cuela
17 ene. | 1800 1812 11
1799
17 ene. 1806 15
1799
4 dic. 1803 5
1798
21 may. 1802 12
1798
23 oct 11
1798
11

44 Pérez Puente (2001: 142-146).

45 Las canonjias de oficio hispanas se completaban con la teologal o lectoral, cuyo titular era
el encargado de la discusion de la materia teoldgica. En el cabildo santaferefio no hubo
candnigo doctoral, por lo que durante todo el periodo colonial los canénigos de oficio
fueron tres. (Restrepo Posada, 1971: 8-9).
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Origen y formacién

Al igual que entre las dignidades, la mayoria de los can6nigos fueron neo-
granadinos. Todos ellos realizaron sus estudios en los colegios santafere-
fos, a excepcion del venezolano Gutiérrez Herrera, quien debi6 cursarlos
en Mérida, Venezuela, ya que una vez en Santafé se doctoré en Teologia
y Derecho Canonico, en la Universidad Javeriana4. Nuevamente, se re-
partieron equitativamente entre el Rosario y San Bartolomé: el tunjano
Campo Rivas y el santaferefio José F. Groot Alea, ambos descendientes de
familias radicadas, se graduaron como bartolinos; mientras el socorrano
Rosillo y el antiguo Torrijos Rigueiros lo hicieron en el Rosario. Por lo
tanto, la condicion sociogeografica familiar condicion6 de nuevo la prefe-
rencia por una u otra institucion.

Trayectoria capitular

Al inicio del mandato de Mendinueta, tan s6lo dos eran los canénigos
en activo: los entonces racioneros Juan I. Gutiérrez Herrera y Francisco
Campo Rivas. Durante el periodo de sede vacante, el resto accedi6 a las
canonjias. Ademas, su acceso directo a ellas hizo de ellos el Gnico grupo
de eclesiasticos que no sigui6 el tradicional escalafén de ascensos. Estas
incorporaciones se produjeron a la par que el masivo nombramiento de
dignidades analizadas en paginas anteriores, por lo que ambas responden
a la misma estrategia de control por parte de la autoridad virreinal®. Por
ende, los titulares de las canonjias se incorporaron al capitulo en torno
a dos fechas: alrededor de 1790, y compartieron sus inicios con el nuevo
arzobispo Martinez Compaion y con los racioneros Ignacio Moya Portela,

46 Ante la ausencia de una universidad publica de estudios generales en el virreinato, las
“universidades particulares” de Santo Tomés —fundada como convento universidad en
1680, erigida como universidad particular en 1623, bajo la direcciéon de la orden dominica
y extinguida en 1826— y la Javeriana —instituida en 1623 como academia, constituida
como universidad particular en 1704, administrada por la Compaiiia de Jests y supri-
mida en 1767— fueron las instituciones en las que los colegiales, tanto rosaristas como
bartolinos, debian presentar los exdmenes de grado. Los primeros lo hacian en Santo
Tomés y los segundos en la Javeriana. Para un estudio general de los estudios superiores
universitarios en la Nueva Granada, véanse Salazar (1947), Rodriguez Cruz (1973) y Silva
Olarte (1984b: 26-146 y 1992).

47 Informacién presentada por José Rafael Torrijos Rigueiros para la concesion de beca del
Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1758, vol. 117, n. 448, fs. 51-58.
Informacion presentada por Andrés Rosillo Meruelo para la concesién de beca del Cole-
gio Mayor Nuestra Sefnora del Rosario, AHCMR, ano 1773, vol. 114, n. 599, fs. 875-906.
(Restrepo Saenz y Rivas, 1991, I: 45, 127-129).

48 Véase en este mismo capitulo, sobre el control del cabildo por parte de las autoridades y
el cambio generacional.
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Pedro Echavarri y Juan Bautista Pey Andrade, y durante la sede vacante,
esto es, entre 1798 y 1799. En ambos momentos, la media de edad de los
nuevos canénigos rondaba los 50 aflos —una media seis afios superior a la
de las dignidades—, lo que repercutié notoriamente en la duracion de sus
trayectorias. Asi, frente a los 22 afios de media en el ejercicio activo de los
anteriores, la de los can6nigos se redujo a la mitad.

El neogranadino Francisco Campo Rivas y el venezolano Juan Igna-
cio Gutiérrez Herrera recibieron sus primeros titulos como cabildantes en
1790 y 1791 (Tabla 26). A la llegada de Mendinueta llevaban aproximada-
mente siete anos de ejercicio, y asi engrosaron el grupo de eclesiasticos que
aportaba experiencia y continuidad a la institucion4.

Tabla 26. Canonigos (1). Caracteristicas basicas de sus trayectorias

Nombre Origen Naci- | pq.q- | [Falle- Anos
miento cimiento | activo
Juan L. Gutiérrez Herrera | Mérida, Vnz 1740 51 1806 15
Francisco F. Campo Rivas | Cartago, NG 1753 37 1802 12
Media 44 13

* Edad media en el momento de su designacion.

En ambos casos, su acceso a las canonjias de gracia se dio después de
ocho afios como prebendados. Con esto se repite el mismo modelo de las
dignidades incorporadas a principios de los afios noventa. Sin embargo, las
trayectorias de los canénigos se vieron tempranamente truncadas: Campo
Rivas se suicid6 en 1802 y Gutiérrez Herrera fallecié en 18065°.

Tampoco los canénigos designados durante la sede vacante protago-
nizaron una trayectoria comparable a la de las dignidades. Tras comenzar
su ejercicio en torno a 1800, en su totalidad lo finalizaron durante los pri-
meros 15 afnos del siglo XIX: Groot Alea falleci6 en 1803, Torrijos Rigueiros
hizo lo propio en 1812 y Rosillo Meruelo fue apartado del gobierno ecle-
siastico tras el descubrimiento de una supuesta conspiracién encabezada
por éI5* (Tabla 27).

49 Memorial de Francisco Felipe Campo Rivas racionero del cabildo eclesistico de Santafé,
ano 1797, AGI, Santa Fe 968. Titulo de medio racionero del cabildo eclesiastico de Santafé a
Juan Ignacio Gutiérrez, San Lorenzo, 22 de julio de 1791, AGS, DGT, Titulos de Indias,
invent. 2, leg. 75, f. 117.

50 Segun Restrepo Saenz y Rivas (1991, I: 129), tras el rechazo de su solicitud al empleo de
rector de San Bartolomé, en 1798, Campo Rivas perdio la cabeza y se suicid6 de una pu-
nalada el 5 de noviembre de 1802. Restrepo Posada (1971: 120-121).

51 Segln la audiencia, el objetivo del “plan Rosillo” fue la entronizacion del virrey Amar a
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Tabla 27. Canénigos (2). Caracteristicas bésicas de sus trayectorias

Nombre Origen Naci- | pq,q- | Falle- Anos
miento cimiento | activo
José R. Torrijos Rigueiros | SF 1737 62 1812 11
José F. Groot Alea SF 1747 51 1803 5
Andrés Rosillo Meruelo Sco, NG 1758 40 11
Media 51 9

* Edad media en el momento de su designacion.

Como ha quedado expuesto, los tres anteriores accedieron directamente
a las canonjias. El santafereno Torrijos Rigueiros recibié su nombramiento
como canodnigo de gracia en Maracaibo, donde ejercia también como cané-
nigo, desde 1794. Esta circunstancia fue excepcional entre nuestros eclesias-
ticos. Del mismo modo, Torrijos Rigueiros fue el Gnico de los can6nigos que
ascendio en la jerarquia capitular, al ser nombrado tesorero en 180252, Por
su parte, la incorporacion de Andrés Rosillo al cabildo estuvo envuelta en la
polémica. En 1797, Rosillo obtuvo la plaza de can6nigo magistral. Los otros
dos aspirantes, Rafael Lasso de la Vega y Nicolas Cuervo Rojas, rechazaron
la designacion y acusaron al cabildo sede vacante de no actuar con impar-
cialidad. En opinion de los candidatos, el apoyo del vicario general Manuel
Andrade a Rosillo mediatiz6 la opinién del capitulo metropolitano. Final-
mente, el virrey y el Consejo refrendaron la designacion de Rosillo. Al igual
que su ingreso, su ejercicio en el gobierno eclesiastico estuvo salpicado por
numerosas acusaciones. Fue el arzobispo Portillo Torres quien encabez6 la

cambio de su apoyo en el proceso de formacion de un gobierno independiente. La n6mi-
na de colaboradores de Rosillo, elaborada por el propio tribunal, la integraban parte de
las principales personalidades de la sociedad santaferefa: el comerciante José Acevedo
Gomez; los abogados Ignacio Herrera Vergara, Joaquin Camacho Lago y Pedro Groot
Alea; “el precursor” Antonio Narifio Alvarez; el antiguo alférez real del cabildo Luis Caice-
do Florez; el oidor de la Audiencia de Quito Baltasar Minafio; entre otros. El virrey Amar
consideraba esta operacién como algo “remoto e improbable”, por lo que orden6 arrestar
tan s6lo a tres de los supuestos conspiradores, Minafo, Narifio y Rosillo —que huy6 antes
de la intervencion virreinal— y mantener una vigilancia preventiva con el resto. (McFar-
lane, 1997: 492-493).

52 Nombramiento de Rafael Torrijos Rigueiros como canénigo del cabildo eclesiastico de
Santafé, Madrid, 18 de diciembre de 1798, AGI, Santa Fe 968. (Restrepo Posada, 1971:
131-132).

53 Informacion presentada por José Rafael Lasso de la Vega Lombardo para la concesion de
beca del Colegio Mayor Nuestra Sefnora del Rosario, AHCMR, afio 1783, vol. 106, n. 716,
fs. 231-239. Resolucion de la Camara sobre el nombramiento de Andrés Rosillo como ca-
noénigo magistral del Cabildo Eclesiéstico de Santafé, Madrid, 26 de septiembre de 1798,
AGI, Santa Fe 968. (Gémez Hoyos, 1982, I: 362; Jaramillo Mejia, 1996: 160-161).
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mayoria de éstas. El prelado consideraba que Rosillo no estaba calificado
para ejercer en el cabildo y denunci6é que su presencia en este respondia a
intereses ajenos a las necesidades de la administracion eclesiastica, en los
que, segiin Portillo, estaba involucrado el mencionado Andrades.

Frente a esta situacion, su compainero en la canonjia penitenciaria,
José F. Groot Alea, fue uno de los principales colaboradores del mencio-
nado arzobispo. A pesar de que en 1799 la experiencia de Groot en la ins-
titucion apenas llegaba al afio, el nuevo prelado lo nombré su apoderado
y, rompiendo la tradicion, lo design6 provisor general de la di6cesis en
sustitucion de Andrade®. En 1801, tras el fallecimiento de Teran Groot,
solicit6 su ascenso a dean. Mendinueta se mostrd contrario a este ascen-
so, consciente de lo poco recomendable que resultaba para la tranquilidad
del cabildo una promocién tan extraordinaria. Igualmente, la presiéon del
“circulo de Rosillo”, totalmente contrario a que un protegido de Portillo se
hiciera con la primera autoridad capitular, se puede intuir en la negativa
del virrey, puesto que, como analizamos en el capitulo IV, el asesor general
y mano derecha del virrey Anselmo Bierna Mazo y el oficial mayor de la
Secretaria de Camara, Ignacio Sanchez de Tejada, estaban estrechamente
vinculados al candénigo Rosillo Meruelos®.

Radicados en Santafé

El penitenciario José F. Groot Alea era hijo del sevillano José Groot Vargas,
iniciador de una dinastia que monopolizo el cargo de fiel ejecutor del ca-
bildo secular por espacio de 50 afios. Su labor en la administracién muni-
cipal, sus actividades comerciales y su complicada relaciéon con el marqués
de San Jorge hicieron de Groot Vargas una de las personalidades més sig-
nificativas de la segunda mitad del siglo XVIII¥. Este estatus fue heredado
por sus hijos, quienes durante las dos tltimas décadas del gobierno colo-
nial coincidieron en activo en las principales instituciones de la capital.

54 Fernando Portillo, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa actuacion de
algunos de los miembros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de julio de 1800,
AGI, Santa Fe 973. (Restrepo Posada, 1971: 126-131).

55 Groot (1953, II: 478) y Restrepo Posada (1971: 105, 125-126).

56 Pedro Mendinueta y Miizquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Despa-
cho Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de febrero de 1801, AGI, Santa Fe 626, n.
188. (Groot, 1953: 478). Véase en el capitulo IV, el apartado “Confianza virreinal, descon-
fianza arzobispal”, donde abordamos la relacién entre Rosillo, su primo Ignacio Sanchez
de Tejada y el asesor Bierna Mazo, y en este mismo capitulo, el apartado “Fin de la sede
vacante: los conflictos del arzobispo Portillo”, en el que estudiamos las circunstancias de
la relacion del nuevo prelado Portillo con los eclesiasticos santaferefios.

57 Véase en el capitulo III, los apartados “éComerciantes frente a hacendados?” y “Estrategia
matrimonial”.
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Asi, en la fecha en la que José F. Groot accedi a la canonjia penitencia-
ria, su hermano Primo llevaba seis anos ejerciendo como fiel ejecutor, lo que
reitera la interconexion familiar entre los dos 6rganos administrativos®. Por
lo tanto, a pesar de que los Groot se establecieron en Santafé a mediados del
siglo XVIII, la fuerte personalidad paterna fue cimentando la posiciéon fami-
liar hasta integrarla en la minoria rectora de la capital. En consecuencia, los
Groot Alea, criollos de primera generacion, fueron parte de la vanguardia so-
ciopolitica santaferefia de finales del siglo XVIII y principios del siguiente.

El resto de los canénigos eran también criollos de primera genera-
cion®. El toledano José Torrijos Rincon llegd a Santafé alrededor de 1720,
donde contrajo matrimonio con la santaferefia M2 Josefa Rigueiros Galin-
do. Torrijos fue elegido alcalde ordinario en 1746. Esta designacion forma-
liz6 su integracién en la sociedad santaferena y antecedi al titulo de co-
rregidor de Ubaté y Ciqueza. El matrimonio de Josefa Torrijos Rigueiros,
hermana de nuestro canénigo, con el también santaferefio Miguel Fernan-
dez Seijas posibilitd la vinculacién del capitular con importantes sectores
de la administracion virreinal®. Por otro lado, el enlace de su sobrina Jo-
sefa con el relator de la Audiencia Antonio Gonzalez Manrique Florez fue
fundamental en sus relaciones interinstitucionales®'. Gonzalez Manrique
ejerci6 en la Audiencia entre 1778 y 1806, por lo que durante mas de una
década comparti6é presencia en la administracion con su tio el candnigo, y
asi vincul6 a ambas instituciones en el mismo dmbito familiar.

La década de los cuarenta fue testigo del establecimiento en el virrei-
nato de las familias Campo y Rosillo Meruelo. El primero, Gregorio Simé6n
Campo, lleg6 a Cartago como tesorero de la renta de santa cruzada. Una
década mas tarde se cas6 con M2 Barbara Rivas Gomez, descendiente del
gaditano Juan Rivas®?, radicado en Cartago desde principios de siglo. A
mediados de los anos sesenta, los dos hijos mayores del matrimonio, Fran-
cisco Felipe y Manuel Antonio, pasaron a Santafé para iniciar sus estudios
en San Bartolomé. Mientras que Manuel regresé a Cartago tras finalizarlos,

58 Titulo de fiel ejecutor del cabildo de Santafé a Primo Groot Alea, San Lorenzo, 24 de noviembre
de 1793, AGI, Santa Fe 567. Memorial de los eclesiasticos pretendientes a la canonjia penitencia-
ria por muerte de Agustin Manuel Alarcon, 4 de diciembre de 1798, AGI, Santa Fe 726, n. 23.

59 No disponemos de datos sobre la familia del venezolano Juan Ignacio Gutiérrez Herrera,
por lo que queda excluido del analisis.

60 Informacion presentada por José Rafael Torrijos Rigueiros para la concesion de beca del
Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1758, vol. 117, n. 448, fs. 51-58.
(Restrepo Saenz y Rivas, 1991, III: 225) y Guillén de Iriarte (2003: 223, 329-330).

61 Sobre la familia Fernidndez Seijas y su vinculacion con el relator de la audiencia Antonio
Gonzalez Manrique Florez, véase en el capitulo II, el apartado “De abogados a oficiales”.

62 Informacion presentada por Manuel Antonio Campo Rivas para la concesién de beca del
Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, afio 1764, vol. 7, n. 693, fs. 4224-4227.
(Jaramillo Mejia, 1996: 475; Restrepo Séenz y Rivas, 1991, I: 127-129).
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Francisco Felipe se instal6 en casa de su tio materno Miguel Rivas Gomez,
establecido en Santafé desde 17400%.

Por su parte, el burgalés Francisco Javier Rosillo Meruelo desembarcé
en la Nueva Granada con el titulo de corregidor y justicia mayor de El So-
corro, en cuya capital contrajo matrimonio, en torno a 1755, con Antonia
Cecilia Fernandez Saavedra®. Al igual que los mencionados Campo Rivas,
Andrés Rosillo Meruelo se traslad6 desde su localidad natal a Santafé para
iniciar su instruccion académica. Aqui coincidié con su primo Ignacio San-
chez de Tejada y con sus paisanos José Acevedo Gémez y los hermanos
Luis Antonio y Luis Fernando Sarmiento Otero. Con este tltimo, Rosillo
comparti6 labor capitular entre 1803 y 1809%. Como hemos analizado en
el capitulo anterior, la estrecha relacion entre los primos Rosillo y Sdnchez
de Tejada condicioné el ejercicio de ambos en sus respectivas instituciones
y, sobre todo, su relaciéon con el nuevo arzobispo®.

El segundo aspecto de nuestro esquema de anélisis, la familia exten-
dida, fue esencial en el arraigo del can6nigo Campo Rivas en la capital. A
su llegada a Santafé, su tio Juan Rivas Gémez llevaba aproximadamente
tres décadas viviendo en ella. Durante este periodo, contrajo matrimonio
con una santaferefia y rematé un regimiento sencillo del cabildo. En 1789,
un ano antes del ingreso de Campo Rivas en el capitulo diocesano, su pri-
mo José Miguel Rivas Zailorda recibié de su padre el empleo de regidor,
de modo que nuevamente se vinculaban ambas instituciones de la mano de
dos parientes de primer grado. Entre 1790 y 1802 —fecha en la que Campo
Rivas se suicid6—, los primos ejercieron simultineamente en los dos cabil-
dos. Al margen de sus vinculos familiares, a ambos los unia una estrecha
amistad que, presumiblemente, pudo influir también en una vinculacion in-
terinstitucional. Segn las cronicas, vivian uno frente al otro y conversaban
diariamente “de balcon a balcon”. El dia de la muerte del candnigo, el pro-
pio Rivas Zailorda, alertado por la criada, hall6 el cadaver de su primo®’.

Sin abandonar el Aambito de las relaciones personales, retomamos
la figura de Rosillo Meruelo. A mediados de 1800, el arzobispo Portillo

63 Sobre el establecimiento de Miguel Rivas Gomez en Santafé véase en el capitulo III, el
apartado “Hacendados”.

64 Informacion presentada por Andrés Rosillo Meruelo para la concesién de beca del Cole-
gio Mayor Nuestra Seniora del Rosario, AHCMR, afo 1773, vol. 114, n. 599, fs. 875-906.
(Restrepo Posada, 1971: 126-131).

65 Titulo de racionero del cabildo eclesidstico de Santafé Luis Fernando Sarmiento, Ma-
drid, 20 de marzo de 1803, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 87, f. 182.

66 Sobre las circunstancias familiares de Rosillo y Sinchez de Tejada, sus consecuencias en
la Secretaria de Camara y su relacion con el arzobispo Portillo y el virrey Mendinueta,
véase en el capitulo IV, el apartado “Confianza virreinal, desconfianza arzobispal”.

67 Groot (1953: 482). Sobre los afios como regidor de José M. Rivas Zailorda, véase el capi-
tulo III, apartado Regidores sencillos”.
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present6 un informe sobre la situacion de su diécesis. Junto a unas valo-
raciones muy negativas de la situacion general, senal6 también aquellos
eclesiasticos a los que no consideraba adecuados para el gobierno, entre
los que destacaban Andrade y Rosillo. Durante el periodo en el que Manuel
Andrade fue provisor general de Martinez Compaio6n (entre 1795 y 1797)
se siguieron tres procesos contra Rosillo por su “incontinencia y sus aman-
cebamientos escandalosos”. Tras el fallecimiento de Compafion y la poste-
rior designacién de Andrade como vicario general, ambos se reconciliaron
y Andrade apoy6 a Rosillo en el concurso para la canonjia magistral.

Incluso —segtn las denuncias de Portillo— Andrade extrajo del archivo
arzobispal los autos de las causas anteriores y, de este modo, borro6 sus antece-
dentes®. Esta recuperada amistad adquirié mayor relevancia en el contexto de
inquietud que se vivib en el estamento eclesiastico durante el primer afno del
mandato del arzobispo Portillo y que analizamos en el siguiente apartado.

En resumen, al igual que ocurria con las dignidades, los can6nigos se ca-
racterizaron por su mayoritario origen neogranadino. No obstante, en ellos
se destaca la ausencia de individuos pertenecientes a la némina de bene-
méritos de las Genealogias de Florez de Ocariz. Por el contrario, todos los
analizados eran descendientes de peninsulares establecidos en el virreinato
durante la primera mitad del siglo XVIII y que, desde su condicién de radi-
cados, fueron cimentando su posicion entre la élite tradicional santaferefia.

Tabla 28. Trayectoria de los prebendados del mandato del virrey
Mendinueta en el cabildo eclesiéstico.

Prebendas
. Naci- % N
Nombre Origen miento Edad N{edw Racionero
racionero

Santiago G. Burgos Villamizar Pamp., NG 1743 56 13 mar. 1799
Juan N. Cabrera Prieto SF 1745 56 17 ago. 1801 20 mar. 1803
Luis F. Sarmiento Otero S. Gil, NG 1747 56 20 mar. 1803
Antonio N. Martinez Caso Choco, NG 1748 48 22 jul. 1792 4 dic. 1798
José D. Duquesne Madrid SF 1748 51 20 dic. 1799 17 ago. 1801
Fernando Caicedo Florez Vélez, NG 1756 39 3 may. 1802
Martin Gil Garcés Coro., V c. 1767 30 3jul. 1797 18 may. 1798
Joaquin Barco Barreda E 28 jul. 1802 3 sep. 1803
Media 48

* Edad media en el momento de su designacion.

68 Fernando Portillo, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa actuacion de
algunos de los miembros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de julio de 1800,
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PREBENDADOS: MEDIO RACIONEROS Y RACIONEROS

Los medio racioneros y racioneros ocupaban el peldaino mas bajo del
cabildo catedralicio; en general, tan s6lo participaban en la organizacién de
la liturgia y quedaban al margen del gobierno y la justicia eclesiastica. Las
raciones fueron la principal via de ingreso al capitulo, puesto que resultaba
mas rapido y sencillo obtener estas que una dignidad catedralicia. Durante
el siglo XVI, el cabildo santaferefio no conto6 con racioneros. Fue el arzobis-
po Lobo Guerrero quien logrd que se asignaran dos raciones en 1604. Esta
cifra se mantuvo hasta 1785, fecha en la que se ampli6é a una méas. Tampoco
los medio racioneros fueron instituidos en un principio. A pesar de estar
previstos en el acta fundacional, el primero sélo fue nombrado en 1776. Al
igual que con los anteriores, a finales del siglo XVIII, concretamente en
1792, su numero se elevo a tres® (Tabla 28).

Neogranadinos y santaferefios

Los ocho prebendados que completaron la tercera de las categorias capi-
tulares durante el gobierno de Mendinueta vuelven a presentar una mayo-
ria americana. En esta se distinguen nuevamente tres focos geograficos:
la capital santaferena, el distrito virreinal neogranadino y el territorio

Canonjias Dignidades Afios
h Ar Falleci- en
Peniten- | Doc- | Magis- s Teso-| Maes- an- ce- s+ | miento I
ciaria |toral| tral Gracia rero |trescuela| tre |diano Dean activo
1801 3
22 jul. 1807 1823 1824 21
1810 7
1800 8
20 mar.
1802 1822 17
3 may.
1816- 1823 1832 20
1822
15 ago. 1803 13
15 abr. 1817 15
12

AGI, Santa Fe 973, f. 2r. Véase en este mismo capitulo el apartado “Fin de la sede vacante:
los conflictos del arzobispo Portillo”.
69 Restrepo Posada (1971: 7), Di Stefano y Zanatta (2000: 55) y Pérez Puente (2001: 140-142).
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ultramarino. Ademés, entre los prebendados encontramos al segundo de
los eclesiasticos peninsulares que ejercieron en este periodo: el racionero
Joaquin Barco Barreda, cuya designacion se puede equiparar a la de Pedro
Echavarri. En ambos casos, los nombramientos respondieron a su condi-
cion de colaboradores personales de los arzobispos, quienes favorecieron
su ingreso en el gobierno eclesiastico de la diocesis. Los dos religiosos, sin
embargo, trascendieron al influjo de sus protectores y tras la desaparicion
de estos permanecieron en el capitulo durante més de 15 anos?.

Del mismo modo que entre las dignidades y los can6nigos, los santa-
ferefios vuelven a ser el grupo mayoritario, aunque en esta ocasién com-
parten ntimero con los neogranadinos. Asimismo, la distribucion colegial
de los prebendados repite el modelo de preferencia educativa definido en
paginas anteriores, en el que la conjuncién entre la condicién social y la
procedencia geografica marcaba las pautas de eleccion de una institucion
u otra. De este modo, los beneméritos Cabrera Prieto y Caicedo Florez y
los neogranadinos Martinez Caso y Burgos Villamizar ingresaron en el Ro-
sario; mientras el sangilefio Sarmiento Otero y el radicado Duquesne lo
hicieron en el de San Bartolomé?.

Larga duracién

En 1797, Gnicamente el chocoano Martinez Caso ejercia en el cabildo. Al
contrario de lo que sucedia en las categorias anteriores, en las que la ma-
yor parte de los eclesiasticos habian comenzado su trayectoria a lo largo
de los anos noventa —cuando fueron clave los periodos de sede vacante—,
la mitad de los prebendados lo hicieron a partir de 1800. Por su parte, los
que accedieron al cabildo antes de esta fecha se dividen también en dos:
los designados durante el mandato de Martinez Compaiion, el mencionado
Martinez Caso a mediados de 1792 y el venezolano Gil Garcés en 1797, y los
eclesiasticos incorporados durante la sede vacante, el pamplonés Burgos
Villamizar y el santaferefio Duquesne (Tabla 29).

70 Véanse las tablas 21y 28.

71 Informacion presentada por Santiago Gregorio Burgos Villamizar para la concesion de
beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1758, vol. 93, n. 450,
fs. 202-211. Informacién presentada por Fernando Caicedo Florez para la concesiéon de
beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1763, vol. 96, n. 494,
fs. 450-458. Informacion presentada por Antonio Nicolas Martinez Caso Murillo para la
concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1767, vol.
95, . 531, fs. 333-346. Informacion presentada por Luis Fernando Sarmiento Otero para
la concesion de beca del Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, afio 1763, vol.
7, 0. 612, fs. 4200-4203 (Jaramillo Mejia, 1996: 471; Restrepo Posada, 1971: 133-136).
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Tabla 29. Prebendados (1). Caracteristicas basicas de sus trayectorias

Nombre Origen nﬂgf:t-o Edad’ Pr;ililéiig grtli(‘):)
Antonio N. Martinez Caso Choco, NG 1748 48 1800 8
Manuel Gil Garcés Coro, V 1767 30 13
Media 39 10
Santiago G. Burgos Villamizar | Pamp., NG 1743 56 1801 3
José D. Duquesne Madrid SF 1748 51 1822 17
Media 53 10

* Edad media en el momento de su designacion.

A excepcion de Gil Garceés, quien obtuvo su nombramiento con ape-
nas 30 anos, el resto de los prebendados comenzo su trayectoria capitular
después de una dilatada carrera en diferentes estancias y parroquias dio-
cesanas”?. Su avanzada edad, con una media situada en torno alos 50 afios,
condicion6 la duracion de sus cargos. Tras el fallecimiento de los racione-
ros Martinez Caso y Burgos Villamizar, el cabildo contaba tan sélo con los
prebendados Gil Garcés y Duquesne, lo que hizo necesaria la incorporacion
de nuevos medio racioneros y racioneros’. Estas plazas las ocuparon los
santaferefos Cabrera Prieto y Caicedo Florez, el peninsular Barco Barreda
y el sangilefio Sarmiento Otero’ (Tabla 30).

Tabla 30. Prebendados (2). Caracteristicas bésicas de sus trayectorias

Nombre Origen Naci- Edaq’ | Falleci- | Afios
miento miento | activo
Juan N. Cabrera Prieto SF 1745 56 1824 21
Luis F. Sarmiento Otero San Gil, NG 1747 56 1810 7
Joaquin Barco Barreda E 15
Media 56 15

* Edad media en el momento de su designacion.

72 Titulo de medio racionero del cabildo eclesiastico de Santafé a Martin Gil Garcés, San
Lorenzo, 3 de julio de 1797, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 81, f. 133.

73 Véase Tabla 28.

74 Titulo de racionero del cabildo eclesiastico de Santafé a Juan Nepomuceno Cabrera Prie-
to, San Lorenzo, 20 de agosto de 1803, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 87, fs.
57. Nombramiento de Fernando Caicedo Florez como medio racionero del cabildo ecle-
sidstico de Santafé, Madrid, 3 de mayo de 1802, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2,
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A pesar de que la edad de los nuevos prebendados era igualmente
elevada —excepto Fernando Caicedo Florez, quien no habia cumplido 40
afnos—, su participacion se prolongé hasta un promedio de 15 afios. Estos
eclesiasticos fueron el tercer grupo mas duradero del cabildo durante el
mandato de Mendinueta, como se puede apreciar en la Tabla 31. Asi, el
entonces chantre Cabrera Prieto fallecié en 1824, tras 21 afios de actividad
capitular; Barco Barreda fue nombrado canénigo de gracia en 1817, fecha
en la que cumplia tres lustros en el gobierno eclesiastico, y Caicedo Florez,
tras su exilio forzoso en Espafia entre 1816 y 1820, recupero6 el empleo de
canonigo penitenciario en 1822, y al afo siguiente fue promovido a arce-
diano’s. Una década mas tarde, Caicedo Florez fue nombrado arzobispo de
Santafé después de 20 afios en el cabildo catedralicio”.

Tabla 31. Media de participacion de los eclesiasticos del cabildo
santaferefo durante el mandato del virrey Mendinueta, 1797-1803

Dignidades Canonigos Prebendados

a. 1790 - | 1797- | 1790~ | 1797 - | 1790 - | 1797 - 1801 -
1790 | 1797 1799 1791 1799 1797 1799 1803

Media afios 29 21 10 13 9 10 10 15

Por lo tanto, los eclesiasticos que ingresaron en el cabildo a finales del
mandato de Mendinueta fueron accediendo a los cargos de dignidades y
tomaron el relevo, a partir de 1820, de los individuos que compartieron la
mayor parte del gobierno del virrey, quienes, en su mayoria, abandonaron
la institucion en torno a 18157.

leg. 86, f. 105. Titulo de medio racionero del cabildo eclesiastico de Santafé a Joaquin
Barco Barreda, Madrid, 28 de julio de 1802, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg.
86, f. 175. Titulo de racionero del cabildo eclesidstico de Santafé Luis Fernando Sarmien-
to, Madrid, 20 de marzo de 1803, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 87, . 182.

75 Titulo de can6nigo del cabildo eclesiastico de Santafé a Juan Nepomuceno Cabrera Prieto, San
Lorenzo, 22 de julio de 1807, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 91, fs. 113. Titulo de
candnigo del cabildo eclesiastico de Santafé a Joaquin Barco Barreda, Madrid, 15 de abril de
1817, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 2, leg. 9. (Restrepo Posada, 1971: 135-136).

76 Véase Tabla 28. Fernando Caicedo Florez fue apresado por el general Morillo en 1816 y
enviado a Espafia hasta 1820, fecha en la que se le concedi6 permiso para regresar a Santa-
fé. Nombramiento de Fernando Caicedo Florez como canénigo penitenciario del cabildo
eclesidstico de Santafé, Madrid, 3 de mayo de 1806, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent.
2, leg. 90, f. 46. (Restrepo Posada, 1971: 103, 137-144; Guillén de Iriarte, 2003, 303-308).

77 Véase Tabla 19.
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Familia interinstiucional

El anélisis de los lazos de parentesco de los prebendados, tanto en el 4m-
bito de la familia nuclear como en el de la extendida, destaca las circuns-
tancias familiares de los santaferefios Juan N. Cabrera Prieto y Fernando
Caicedo Florez y del sangileiio Luis Fernando Sarmiento Otero. Este ulti-
mo, como hemos expuesto, llegd a Santafé a mediados de los anos sesenta
para comenzar sus estudios en el Rosario. Tras finalizarlos, fue ordenado
sacerdote y ejercio6 en diferentes parroquias de la di6cesis. Su hermano pe-
queiio Luis Antonio sigui6é su mismo camino y en 1784 inicid su carrera
académica en San Bartolomé’®. Apenas seis afios mas tarde, el menor de
los Sarmiento Otero comenz6 su labor en la Secretaria de Camara Virrei-
nal. Seglin nuestros datos, ambos hermanos pudieron coincidir en activo
en el Cabildo Eclesiastico y la Secretaria entre 1803 y 1810. Los Sarmiento
Otero definieron un nuevo vinculo familiar entre las dos instituciones, que
se sumo, durante el primer trienio, al de los primos Rosillo Meruelo y San-
chez de Tejada, quienes compartian con los primeros origen geogréafico e,
incluso, cierta vinculacion familiar por la via de Sanchez Tejada-Acevedo.
Esta interaccion familiar muy probablemente pudo condicionar tanto su
labor en la administracién como sus actividades comerciales?.

En cuanto a los santaferenos Cabrera Prieto y Caicedo Florez, ambos
compartieron, tanto por la via paterna como por la materna, la condicion
de antiguos y beneméritos. La familia Cabrera se estableci6 en Santafé en
1686, de la mano del limeno Gil Cabrera Davalos, nuevo presidente, go-
bernador y capitan general de la Audiencia. Juan Ignacio Cabrera Zubia,
nieto del anterior, se cas6 con Mariana Prieto Ricaurte, hija del tesorero
de la Casa de la Moneda santaferena, José Prieto Salazar. Fruto de esta
unién nacié nuestro racionero Juan Cabrera Prieto, cuya intervencion en
el cabildo diocesano respondi6 a la tradicional participacion benemérita
en todos los mecanismos administrativos y econdmicos de la capital. Asi,
su abuelo paterno, Antonio Gil Cabrera Quiros, fue alcalde ordinario de
Santafé en 1711y en 1715. El hermano de este, Francisco J. Cabrera Quiros,
fue miembro del Cabildo Eclesiastico entre 1725 y 1740. Por otra parte, fue

78 Informacion presentada por Luis Fernando Sarmiento Otero para la concesion de beca
del Real Seminario y Colegio Mayor de San Bartolomé, afio 1763, vol. 7, n. 612, fs. 4200-
4203. (Jaramillo Mejia, 1996: 471). Informacion presentada por Luis Antonio Sarmiento
Otero para la concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR,
afno 1784, vol. 115, n. 724, fs. 292-300.

79 Véanse en el capitulo IV, las tablas 15 y 16, Composicion del palacio virreinal durante el
mandato del virrey Mendinueta y Trayectoria de los miembros de la secretaria de cAmara
durante el mandato del virrey Mendinueta en la propia institucion, respectivamente.
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el bisabuelo paterno Pedro Zubia quien complet6 la tradicional dualidad
benemérita al recibir el titulo de encomendero de Ubaté®°.

Del mismo modo, los hermanos Caicedo Florez prolongaron la parti-
cipacion familiar en los principales resortes del poder santafereno. Como
analizamos en el capitulo III, el alférez real Luis Caicedo Florez, acom-
panado de su hermano José, fue una de las figuras rectoras del gobierno
municipal durante las dos Gltimas décadas coloniales. Los regidores Cai-
cedo Florez recogieron el testigo de su bisabuelo Alonso Caicedo Maldona-
do, encomendero y alcalde ordinario en diferentes ocasiones, entre 1695 y
1720, de su abuelo José Caicedo Pastrana, alcalde ordinario de Santafé en
1737y, fundamentalmente, de su padre Fernando J. Caicedo Vélez, alférez
real de Ibagué y hacendado en Saldana®:.

Por su parte, la carrera eclesiastica del menor de los Caicedo Florez
completo la estrategia benemérita de control institucional. Fernando co-
menz6 su formacion en el colegio del Rosario, del que con apenas 22 afios
fue nombrado vicerrector. Esta designacion inici6 una exitosa y prolija tra-
yectoria como docente, que culmind con su promocién a la rectoria del
Colegio, en 1793. La presencia de los Caicedo en la direccion del claustro
rosarista fue una constante a lo largo del siglo XVIIIL. En 1729, Cristobal
Caicedo Vélez Ladron de Guevara, tio paterno del anterior, fue elegido vi-
cerrector y, a mediados de la centuria, fue promovido a la rectoria. Su her-
mano Manuel Caicedo Vélez Ladrén de Guevara ocupd este mismo cargo
entre 1772 y 1775, apenas tres anos antes de que su sobrino fuera nombrado
vicerrector. Ademas, junto a sus tios paternos Fernando también hered6 la
gestion de su tio abuelo materno José 1. Florez Venegas, quien fue rector
rosarista entre 1745 y 1747%2. Por lo tanto, Fernando Caicedo Flérez accedio
al Cabildo Eclesiastico desde una posicion excepcional, comparable a la de
Manuel Andrade como rector de San Bartolomé, que lo situdé en una posi-
cion privilegiada con respecto al resto de sus compaiieros.

No obstante, la intervencion coetanea de los hermanos Caicedo Florez
en ambos cabildos fue muy breve. Fernando comenzo su labor apenas un
ano antes de que Luis renunciara a su empleo de alférez real, fecha en la
que José llevaba aproximadamente tres anos inhabilitado®:. En consecuen-

80 Titulo de encomendero del pueblo de Ubaté a José Miguel Cabrera Zubia, Buen Retiro,
18 de julio de 1762, AGS, DGT, Titulos de Indias, invent. 24, leg. 184, f. 625. (Restrepo
Saenz, 1991, II: 35-44; III: 9-17). Véase el Anexo 1.

81 Véase en el capitulo II1, el apartado “Tradicion familiar”.

82 Guillén de Iriarte (2003: 192-197, 203-207, 256-256 y 303-324).

83 Sobre la inhabilitacion de José Caicedo Florez a raiz del descubierto en la caja de la renta
de diezmos de Saldafia y la renuncia de Luis Caicedo Flérez del empleo de alférez real,
véase en el capitulo ITI, la nota 121.
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cia, Fernando tomo el relevo de sus hermanos en el &mbito administrativo.
Sin embargo, la salida del alférez no significo el fin de la vinculacion inter-
capitular ligada a los Caicedo Florez. En 1806, Fernando Caicedo Florez
fue uno de los testigos de las informaciones de uno de los hijos de Fernan-
do Benjumea Mora, por lo que la vinculaciéon entre ambas familias cimento
la mencionada relaci6én institucional®.

Paralelamente, los matrimonios de sus hermanos vincularon colate-
ralmente a Fernando con el capitular Juan N. Cabrera Prieto, con quien
compartia su condiciéon de benemérito rosarista y su acceso al cabildo du-
rante el mandato de Portillo. Las uniones de José y Luis Caicedo Florez
con las santaferenas Magdalena Cabrera Prieto y Josefa Santamaria Prieto,
hermana y prima del medio racionero Cabrera, probablemente situaron a
ambos eclesiasticos en un mismo grupo de intereses, cuyas necesidades
pudieron influir en el desarrollo de su intervencién capitular®.

La mayoria de los 20 eclesiasticos que ejercieron durante el manda-
to de Mendinueta disfrutaron de una trayectoria basada en una ordenada
promocion interna. Incluso Echavarri quien, a pesar de su inusual acceso,
enseguida se ajust6 a las trayectorias de sus companeros. Entre estos se
destacaron Manuel Andrade Insinillas y Fernando Caicedo Florez, rectores
en activo de los dos principales colegios y representantes de los radicados
y los beneméritos. Asimismo, el anélisis de este grupo permite diferenciar
dos generaciones. La primera, a partir de 1790, que comprendi6 aproxima-
damente todo el mandato de Mendinueta y en la que Andrade fue el prin-
cipal protagonista. Y la segunda, tras la llegada del arzobispo Portillo, en la
que la creciente influencia de Caicedo Florez fue la nota caracteristica.

FIN DE LA SEDE VACANTE: LOS CONFLICTOS DEL ARZOBISPO PORTILLO

Los sucesivos periodos de sede vacante en Ultramar propiciaron que el cabil-
do eclesiastico se habituara al gobierno de facto de la di6cesis, lo que, en oca-
siones, originé serios conflictos entre la instituciéon y los nuevos prelados®.

84 En 1806, Fernando Caicedo Florez fue uno de los testigos de las informaciones como cole-
gial del Rosario de uno de los hijos de Benjumea Mora. Ademés, recordemos que en 1808,
época en la que Benjumea ejercia como alférez real, reapareci6 Luis Caicedo Florez como
alcalde ordinario, por lo que los tres volvieron a compartir ejercicio activo. Véanse en el
capitulo II, las notas 55 y 56. Informacion presentada por Francisco de Paula Benjumea
Goémez para concesion de beca del Colegio Mayor Nuestra Seniora del Rosario, AHCMR,
ano 1806, vol. 93, n. 1012, fs. 360-439.

85 En 1772, José Caicedo Flérez contrajo matrimonio con Magdalena Cabrera Prieto. A fi-
nales de la misma década, su hermano Luis hizo lo propio con Josefa Santamaria Prieto,
prima de la anterior. Véase en el CD el Arbol genealdgico 3, de los Caicedo Florez.

86 Teruel Gregorio de Tejada (1993b: 28-29) y Di Stefano y Zanatta (2000: 52-53).

221



LA ADMINISTRACION ECLESIASTICA DE LA CAPITAL

Esto dltimo sucedi6 a la llegada del arzobispo Fernando Portillo Torres,
quien, desde el inicio de su mandato, se mostré muy critico con la situacion
de la di6cesis santaferefia. En opinion de Portillo, la didcesis estaba sumida
en un grave estado de decadencia, tanto material como espiritual, fruto de
un gobierno casi inexistente y de un cabildo cuyos miembros anteponian sus
intereses particulares a las necesidades diocesanas. En este contexto, denun-
ci6 la extrema benevolencia y falta de autoridad de su antecesor Martinez
Compafién a quien (segin €él) la mayoria de los religiosos de la capital habia
perdido todo respeto®.

Portillo arrib6 a la capital en septiembre de 1799; sin embargo, no
pudo tomar posesion de la mitra hasta finales de afo, ya que tuvo que per-
manecer en cama aproximadamente dos meses®®. En diciembre de 1799, ya
en pleno ejercicio de sus funciones, nombré al canénigo José Felipe Groot
Alea provisor y vicario general, “por estar adornado de toda graduaciéon
y requisitos que las reales cédulas disponen”. A pesar de su larga labor
eclesiastica, entre la que se destacaba su labor como examinador sinodal y
promotor fiscal del arzobispado, la experiencia de Groot Alea en el cabildo
catedralicio apenas llegaba a un afio. Esta circunstancia provocé la opo-
sicion tanto de parte del cabildo como del virrey, al considerar que Groot
Alea no disponia de suficientes méritos para este empleo®. No obstante,
esta eleccion no se diferencié demasiado de la de su antecesor en el cargo,
ya que en ambos casos se rompio con el tradicional nombramiento de un
miembro veterano del cabildo%°.

En 1795, la experiencia del medio racionero Manuel Andrade se re-
ducia a tres afios; pero la diferencia fundamental entre ambos radicé en
su situacion profesional, pues Andrade era, ademaés de prebendado, rector
del colegio de San Bartolomé en el momento de su nombramiento®. Por lo
tanto, lo sorprendente de la decision de Portillo, mas que la nominacién

87 Fernando Portillo Torres, arzobispo de Santafé, informa sobre la situacién de la capital
y su diocesis, Santafé, 18 de noviembre de 1799, AGI, Santa Fe 741. Sobre el mandato
de Martinez Compafiéon en Santafé, véanse Restrepo Posada (1963, I: 279-297), Egafia
(1966: 992-993), Arbeiza (1976) y Pacheco (1986a: 107-199); sin embargo, no contamos
con un estudio dedicado exclusivamente al arzobispo que analice desde una perspectiva
critica y comparativa su labor en la di6cesis santaferefa.

88 Fernando Portillo Torres, arzobispo de Santafé, comunica su llegada a la capital del vi-
rreinato, Santafé, 29 de septiembre de 1799, AGI, Santa Fe 741. Fernando Portillo Torres,
arzobispo de Santafé, informa sobre su estado de salud, Santafé, 6 de diciembre de 1799,
AGI, Santa Fe 741. (Pacheco, 1986a: 123-132).

89 Pedro Mendinueta y Mtizquiz a José Antonio Caballero, Secretario de Estado del Despacho
Universal de Gracia y Justicia, Santafé, 19 de febrero de 1801, AGI, Santa Fe 626, n. 188.

90 Groot (1953: 478) y Brading (1994: 201-202).

91 Para completar el significado de esta nominacion queda por analizar hasta qué punto
influy6 José Groot Vargas o si hubo otras motivaciones en la elecciéon de Groot.
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de Groot Alea, fue la no designacion de Andrade, quien durante la sede
vacante habia ejercido como vicario general. Tal vez, precisamente, esta
circunstancia hizo que el arzobispo decidiera cambiarlo De este modo, li-
mitaba su influencia en el estamento eclesiastico, al tiempo que subrayaba
su autoridad al frente del gobierno de la didcesis.

En febrero de 1800, el cabildo envi6 una carta al virrey Mendinueta en
la que criticaba la actitud del nuevo prelado, a quien tachaba de “altivo y
soberbio”. Ante esta situacion, Portillo opt6 por una estrategia doble. Con
el objetivo de ganarse la confianza del conjunto de los capitulares, acuso al
canonigo Rosillo Meruelo, al racionero Gil Garcés y a Andrade, “sus ene-
migos audazmente declarados”, de ser los inicos responsables de su mala
relacion con el cabildo. El prelado advirtio, que la connivencia de estos
tres eclesiasticos de limitada moralidad y formacion teologica tinicamente
generaba escandalos y conflictos®2.

No obstante, a pesar de sus intentos, durante el lustro que Portillo per-
manecib en Santafé su relacion con el cabildo fue bastante complicada. Las
denuncias sobre su escaso tacto fueron constantes y muchos de los asuntos
relativos al gobierno de la didcesis se vieron envueltos en varios conflictos,
por ejemplo, el proyecto de restauracion de la catedral, la concesion de
curatos por parte del arzobispo, la designacion del rector bartolino y, fun-
damentalmente, la provisiéon y promocién de los capitulares®s.

Sobre estas disputas sobrevolaba en todo momento el influjo de sus
“enemigos”. En 1800, la oposicion del prelado a la eleccién de Manuel An-
drade como rector de San Bartolomé, que justificé tanto por su ineficaz

92 “[...]afirmar esta carta ya dije a VE los indujo el magistral (Rosillo Meruelo) que la habia
compuesto [...] no quiero de nuevo exponerme a que arrollen mis respetos, aunque quizas
lo harian los dos de quien hablo (Rosillo y Gil Garcés) pues por lo demés lo supongo (al
cabildo) arrepentido de haber firmado la insolente carta con fecha de 12 de febrero de este
afno 1800 [...]”, Fernando Portillo, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa
actuacion de algunos de los miembros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de
julio de 1800, AGI, Santa Fe 973, f. 1r. En el mismo documento, Portillo defini6 a Rosillo
como “alborotador, inquieto, escandaloso y padre de muchos hijos” y a Gil Garcés como
“perturbador y conflictivo”.

93 El arzobispo Fernando Portillo Torres se queja de los insultos, desobediencia y falta de
respeto que ha experimentado del Cabildo Eclesiastico con motivo de haberle notificado
una providencia del virrey para que de la fabrica de la catedral se costeara el reparo de la
Iglesia de San Carlos, Santafé, 12 de noviembre de 1800, AGI, Santa Fe 550. El cabildo
secular de Santafé suplica reverentemente a VM se digne en el caso de ser cierta la noti-
cia de haber el muy Reverendo arzobispo de esta di6cesis informado contra la fidelidad
de los espafioles americanos de estos dominios, expedir las providencias que sean de su
soberano real agrado para poder acreditar su lealtad, Santafé, 1 de septiembre de 1802,
AGI, Santa Fe 742. Expediente sobre las mutuas quejas suscitadas entre al arzobispo de
Santafé Fernando Portillo Torres y varios individuos del cabildo de aquella iglesia cate-
dral, ano 1803, AGI, Santa Fe 545.
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gestion como por su falta de formacion teolédgica, evidencié nuevamente
la influencia de Andrade. Tras la negativa del prelado, y siempre en opi-
nién de Portillo, el rector Andrade y Rosillo indujeron a los “colegialitos”
a negar la admision en el colegio a uno de los familiares del arzobispo. La
razon argiiida para el rechazo fue la no presentacion de “la fe de bautismo”.
El arzobispo denunci6 lo infundado de esta objecién, que consideraba una
simple provocacion, especialmente tras conocer que el sobrino del mencio-
nado Gil Garcés habia sido admitido sin presentar dicho documento%. Por
lo tanto, esta meditada incoherencia responderia a un intento por eviden-
ciar la falta de autoridad del prelado, al tiempo que afirmaba la influencia
del rector y sus partidarios. Esta indefension ante el claustro bartolino nos
remite al “desamparo” denunciado por el propio arzobispo ante la actitud
del asesor general del virrey Bierna Mazo y el secretario mayor Sanchez de
Tejada, quienes, influenciados por el propio Rosillo, frenaban todas sus
peticiones y condicionaban la opinion del virrey hacia su persona%.

No obstante, a pesar de sus constantes quejas sobre los eclesidsticos y
la relajacion de sus costumbres, el prelado distingui6 a una serie de indivi-
duos que formaron su circulo de colaboradores. Junto con el mencionado
canonigo José F. Groot Alea, completaron este grupo el parroco doctri-
nero Pedro Ignacio Fernandez, el neogranadino Eloy Valenzuela Mantilla,
en quien, segin Portillo, concurrian “la prudencia, el conocimiento teo-
l6gico, la madurez de juicio y la profesionalidad” y, fundamentalmente,
Fernando Caicedo Florez%. Este ultimo, como hemos analizado, comenzo
su intervencion en el cabildo tras una larga trayectoria dedicada a la do-
cencia. Al igual que Manuel Andrade, compaginé su participaciéon en el
gobierno eclesiastico con el empleo de rector del Rosario, pero, al contrario
que aquel, su relacion con el arzobispo estuvo marcada por la armonia. De
hecho, Portillo se referia a él como el “modelo de eclesidstico benemérito e
integro que necesitaba la Iglesia neogranadina™”.

94 Fernando Portillo, arzobispo de Santafé de Bogota, sobre la escandalosa actuacion de
algunos de los miembros del cabildo eclesiastico de Santafé, Santafé, 18 de julio de 1800,
AGI, Santa Fe 973, f. 3r.

95 Véase en el capitulo IV, el apartado “Confianza virreinal, desconfianza arzobispal”.

96 Informacién presentada por Juan Eloy Valenzuela Mantilla para la concesién de beca del
Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario, AHCMR, afio 1770, vol. 119, n. 569, fs. 297v-302.
Abella (1960: 98-100), Pacheco (1986a: 268-269), Uribe Uran (2000a: 41, 64), Silva Olarte
(2002: 594) y Guillén de Iriarte (2003: 246, 266) El arzobispo Portillo informa sobre los mé-
ritos de los eclesidsticos de su didcesis, Santafé, 12 de diciembre de 1800, AGI, Santa Fe 970.

97 Castafeda Delgado y Marchena Fernandez (1992) no s6lo logran desmentir el predeter-
minado enfrentamiento geografico entre criollos y peninsulares sino que, ademas, niegan
el denunciado proceso de espafiolizaciéon de la mitra en detrimento de los criollos y expo-
nen, por el contrario, el crecimiento ininterrumpido de la proporcion de prelados criollos
alo largo del siglo XVIII.
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El mandato de Portillo, por lo tanto, se caracteriz6 por una complicada
relacion con un cabildo acostumbrado tanto a la sede vacante como a una
autoridad arzobispal, incluso virreinal, no muy beligerante. Sus sucesivos
conflictos con Rosillo y Andrade Insinillas fueron fiel reflejo de esta situa-
cion. Por el contrario, su apoyo al emergente Caicedo Florez responderia
a su objetivo de reformar una di6cesis lastrada por intereses puramente
temporales.

Fernando Portillo Torres falleci6 en Santafé, en enero de 1804. Tras su
fallecimiento, fue designado para la mitra santaferefia el peninsular Juan
B. Sacristan, quien no pudo llegar al virreinato hasta el afio 1810. Nueva-
mente y durante seis anos, fue el cabildo sede vacante, encabezado por el
dean Pedro Echavarri y por el vicario capitular José D. Duquesne, quien
dirigi6 la administracion eclesiastica de la capital®.

* KK

Durante los siete anos del mandato del virrey Mendinueta, los maxi-
mos representantes de la autoridad eclesiastica de la capital respondieron
mayoritariamente a la misma tipologia que los miembros del cabildo secu-
lar, de quienes, muchos de ellos, eran hermanos, primos, tios y cufiados.
Esta vinculacidn interinstitucional se circunscribe a la estrategia de control
de los organismos de gobierno disefiada por los miembros de la minoria
rectora santaferefia y que se refleja en la constante repeticion de apellidos
como Caicedo Florez, Andrade, Groot Alea, Moya Portela y Tovar Buendia
en ambos cabildos.

No obstante, la diferencia més significativa con respecto a la compo-
sicion del 6rgano municipal, es el apenas perceptible aporte peninsular y
americano no neogranadino. Por lo tanto, durante las dos tltimas décadas
del gobierno colonial el capitulo diocesano fue una institucion mayorita-
riamente santaferena en la que cristalizaron los dos circulos criollos que
regian la realidad de la capital. Los beneméritos descendientes de los pri-
meros pobladores, personificados en Moya Portela y, fundamentalmente,
en Caicedo Florez y los radicados, gracias a calculadas estrategias matri-
moniales y econdémicas, se integraron en la élite sociopolitica de la capi-
tal, al tiempo que renovaron y fortalecieron sus respectivas posibilidades
e intereses. Los hermanos Pey Andrade y Groot Alea fueron los maximos
exponentes de este grupo.

Por lo tanto, al igual que el municipal, el cabildo metropolitano se con-
figur6 como escenario natural de los intereses politicos y econ6micos de la
élite santaferefia y se convirtié en un instrumento més al servicio de esta
minoria.

98 Egana (1966: 994-995), Restrepo Posada (1971: 115, 133-135) y Pacheco (1975: 272-273).
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El nombramiento de Pedro Mendinueta y Mtizquiz como virrey de la Nue-
va Granada se enmarc6 dentro de la politica de provisiéon de altos cargos
de gobierno, que caracterizo al altimo tercio del siglo XVIII ultramarino.
La derrota de la guerra de los Siete Afios transformo la politica defensiva
de las posesiones coloniales americanas e impulsé el proyecto de profe-
sionalizacién del ejército borbdnico. En consecuencia, y de la mano de las
reformas de Carlos III, el ejército se convirtié en instrumento racionaliza-
dor y centralizador de la administracion colonial, y su Estado Mayor, en
el principal proveedor de hombres para los puestos de mando y direccion
politica de las colonias.

Ademas de pertenecer a la reformada oficialidad borbonica, Mendi-
nueta y Mzquiz era amigo y compaiiero de armas de su antecesor, José
de Ezpeleta y Galdeano, con quien habia compartido mucho mas que una
trayectoria militar. Nuestra investigacion nos ha permitido demostrar que la
designaciéon de Mendinueta buscaba el afianzamiento de la linea gubernati-
va iniciada y la continuidad de las politicas emprendidas por su predecesor,
en 1789. El gobierno de Mendinueta, al contrario que los tltimos afios Ezpe-
leta, se caracterizo por una aparente tranquilidad, tan sélo perturbada por
puntuales sobresaltos como el regreso de Antonio Narifio Alvarez, una serie
insurrecciones raciales y las contiendas internacionales de finales de siglo.

Esta circunstancia facilité tanto su gestion como su relacion con la élite
dirigente de la capital, con la que no tuvo ningin enfrentamiento resefiable.
Asi, la historiografia neogranadina ha presentado a Mendinueta y Mizquiz
como uno de los mandatarios “mas beneficiosos, rectos y queridos” del pe-
riodo colonial —como lo ilustra la mencionada placa conmemorativa colo-
cada en 1910 en el Palacio Narino de Bogota— y a su gobierno como para-
digma del desarrollo ilustrado, en el que se mejoro la higiene de la capital,
se fomentaron las obras piblicas y se impulsaron empresas ilustradas como
el Correo Curioso y la Sociedad Econ6mica de Amigos del Pais.
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Sin embargo, esta historiografia escasa y descriptiva apenas nos aporta
informacion sobre las relaciones del virrey con la minoria rectora santafe-
refia. Este interrogante fue uno de los puntos de partida de nuestro ana-
lisis. ¢Gobern6 Mendinueta desde una posicion autoritaria que subrayaba
la potestad del virrey al tiempo que reconocia la necesidad de contar con la
élite local para la 6ptima gestion de la capital? O, por el contrario, éopt6 por
dirigir el gobierno tratando de evitar cualquier conflicto con la élite urbana e
injiriendo lo menos posible en sus asuntos? A lo largo de la investigacion he-
mos documentado varias denuncias de la excesiva neutralidad del virrey, de
su falta de autoridad y de su actitud en exceso conciliadora con las diferentes
instituciones, que responderian a la segunda de las preguntas. Sin embargo,
su larga experiencia profesional en América, que lo hacia conocedor de la
particular idiosincrasia ultramarina, nos induce a pensar que Mendinueta
supo, durante su gobierno, conjugar ambas politicas con habilidad.

Asimismo, la formaciéon de su grupo de colaboradores permite apre-
ciar el propésito del virrey de no excluir a la minoria rectora de su labor de
gobierno. Asi, junto a los jévenes oficiales peninsulares Martin Mutuberria,
Miguel Lezaun e Hilario Mendinueta, se incluyeron en su némina de asisten-
tes destacados miembros de la élite local, tanto administrativa como econo-
mica. Fue el caso de los también espanoles Juan Hernandez de Alba, oidor
decano de la audiencia, y Anselmo Bierna Mazo, asesor general del virreina-
to, y de los criollos Ignacio Sanchez de Tejada, oficial mayor de la Secretaria
de Camara; Andrés Rodriguez, oficial segundo de esta; Fernando Rodriguez
de la Serna, hacendado, comerciante y alcalde ordinario, y Manuel Andrade
Insinillas, rector de San Bartolomé y miembro del Cabildo Eclesiastico. Al
tiempo, los vinculos familiares y sociales de estos colaboradores relaciona-
ron a Mendinueta con los principales actores politicos y econémicos de la
capital. En consecuencia, la habilidad del virrey Mendinueta por atraerse a
la oligarquia local explica, en gran medida, la tranquilidad de su gobierno.

Si bien la propia estructura de la investigacion nos puede llevar a divi-
dir las instituciones analizadas en dos grupos: por un lado, la audiencia y el
palacio del virrey, que se podrian definir como “instrumentos propios de la
autoridad colonial”; por el otro, los dos cabildos como instituciones garan-
tes de los intereses locales, el anélisis de las circunstancias y los vinculos
de sus integrantes nos los muestran como un conjunto que, pese a sus di-
ferencias y divergencias internas, era consciente de su particularidad como
élite rectora.

Ademas, el analisis de los integrantes del organigrama administrativo
de Santafé, desde una perspectiva personal, familiar e institucional, nos
permite profundizar en una red multidireccional e interdependiente que
vinculaba todos los sectores de poder santaferefios. Esta realidad respondia
a una estrategia de control disenada por la propia élite, que interpretaba
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su intervencion en el gobierno como requisito y garantia de su pertenen-
cia a la minoria rectora y, asimismo, como instrumento legitimador de su
influencia, tanto simbdlica como efectiva. Su condicién de “descendientes
de los primeros pobladores y conquistadores” del territorio neogranadino,
origen de sus “deberes y privilegios” como selecta minoria dirigente, fun-
damentaba esta conviccion.

A finales del siglo XVIII esta minoria rectora se distinguia por su
dualidad. Junto a los beneméritos, una nueva categoria de santaferefos
comenzd a monopolizar los resortes de la administraciéon capitalina. Esta
nueva condicion estaba compuesta tanto por peninsulares radicados como
por criollos de primera generacion, hijos de los anteriores y vinculados a
las familias mas tradicionales de Santafé. Como hemos comprobado, la in-
terrelacion de ambas esferas se materializo por medio de calculadas estra-
tegias, tanto econdmicas como, principalmente, matrimoniales, que tenian
como objetivo fortalecer y renovar sus respectivos intereses. De este modo,
al tiempo que se primaba el establecimiento de vinculos endogdmicos en-
tre los antiguos, el linaje de los Caicedo ligaba en un mismo dmbito a los
beneméritos Florez, Prieto, Santamaria y Vergara, y se procuraban alian-
zas con peninsulares recién llegados, cuyo capital simbolico y econémico
resultaba beneficioso para las familias locales, como ocurri6 en el caso del
matrimonio del comerciante y diezmero espanol Nicolas Ugarte del Hierro
con la hija de Jorge Lozano de Peralta Caicedo, marqués de San Jorge y
propietario del mayorazgo de El Novillero.

Por lo tanto, la sociedad santaferefia se regia por una dinamica en la
que su nucleo tradicional trataba de mantener su hegemonia sociopoliti-
ca, al tiempo que fomentaba la inmersiéon de elementos externos que le
ofrecieran nuevas posibilidades. El cabildo municipal fue la instituciéon que
mejor reflejo esta politica. La mayoria criolla, como propietaria de los re-
gimientos perpetuos, controlaba la designacion de los oficios renovables.
Entonces, el ingreso de los peninsulares en el capitulo —tras una media de
aproximadamente 20 afios de permanencia en la capital— respondia tanto
a la exigencia como el reconocimiento de su integracion en la sociedad lo-
cal, ya que eran los propios criollos quienes refrendaban su acceso.

Desde esta interaccion, la élite volvib parte de su patrimonio a las ins-
tituciones de la capital. En consecuencia, el organigrama administrativo
santafereno fue un instrumento manejado por una minoria que detentaba
tanto el poder politico y econdémico como el prestigio social. La constante
repeticion de apellidos como Andrade, Caicedo, Florez, Gonzalez Manri-
que, Martinez Malo, Narifio, Pey, Rodriguez de la Serna, Santamaria, To-
var Buendia, Ugarte y Vergara en las principales instituciones de Santafé
evidencia esta hegemonia y, paralelamente, trasluce la necesidad de dirigir
la administracion segiin su conveniencia.
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Asimismo, el caracter multilateral de sus vinculos permite relacionar
entre si, tanto familiar como solidariamente a gran parte de los miembros
de la minoria rectora. Por lo tanto, partiendo de cualquiera de los linajes
indicados y sin distinguir entre criollos y peninsulares, hallamos una serie
de lazos y parientes comunes en sus genealogias. Los graficos 2 y 3 muestran
esta realidad tomando como punto de referencia a los beneméritos Caicedo
Florezy alos radicados Ugarte del Hierro. Los resultados son practicamente
similares si tomamos como punto de partida al comerciante y regidor santa-
ferefio de primera generacion Francisco Dominguez Castillo. Como se apre-
cia en el Cuadro 4, los vinculos de Dominguez relacionaron en un mismo
ambito a los herederos del encomendero Alonso Caicedo Maldonado y a los
descendientes del también benemérito marqués de San Jorge con los recién
llegados Zuleta Cordoba, Marroquin de la Sierra, Bierna Mazo, entre otros.

Por lo tanto, el estudio de estas relaciones evidencia como las distintas
facciones que se distinguian en el interior de la minoria dirigente santafe-
refia respondian a factores mas complejos que la procedencia geografica de
los implicados y confirma, asimismo, la necesidad de matizar las afirmacio-
nes sobre la “cuestion criolla” y la artificiosa separacidén criollo-peninsular.
Los casos que demuestran esta realidad son numerosos. Los sucesivos ma-
trimonios entre peninsulares e hijas de criollos, la amistad entre el regidor
José Caicedo Florezy el asesor general del virreinato Anselmo Bierna Mazo
y entre el alférez real Luis Caicedo Florez y el también regidor Fernando
Benjumea Mora, la estrecha colaboracion entre el virrey Mendinueta y los
oficiales de la Secretaria de Camara Ignacio Sanchez de Tejada y Andrés
Rodriguez y la buena sintonia entre el arzobispo Fernando Portillo Torres
y los eclesiasticos Eloy Valenzuela Mantilla y Fernando Caicedo Flérez co-
rroboran lo necesario de un analisis mas objetivo y profundo.

Frente a esto, el enfrentamiento entre el oidor payanés Joaquin Mos-
quera Figueroa y el regidor santafereio Rafael Araoz Ricaurte y la negati-
va de los cabildantes santaferenos Lucas Eraso Mendigafia, Justo Castro
Arcaya y Primo Groot Alea a la eleccion del neogranadino Camilo Torres
Tenorio como alcalde ordinario —la que, por el contrario, defendieron los
peninsulares Fernando Benjumea Mora y José Antonio Ugarte del Hie-
rro— matizan el caracter univoco del “ser criollo”.

Asimismo, el analisis pormenorizado de la composicion de la magis-
tratura santaferefia en todos su &mbitos y el estudio en perspectiva de las
circunstancias que complicaron las relaciones entre la autoridad colonial y
el cabildo municipal apuntan a la necesidad de no supeditar lo cualitativo
a lo cuantitativo y, al tiempo, de no considerar actuaciones puntuales y
criticas reciprocas como un signo inequivoco de rivalidad. La relevancia de
los oidores radicados de la primera mitad del siglo XVIII y de los nuevos
radicados de la segunda; el ejercicio continuado a lo largo del Gltimo tercio
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CONCLUSIONES

de la centuria del relator, el alguacil mayor y el agente fiscal de lo criminal
—en los tres casos criollos y los dos primeros prolongando una tradiciéon
familiar que se remontaba a la primera mitad de la centuria—, y, en el es-
cenario municipal, los antecedentes que condicionaron la elecciéon de José
M2 Lozano de Peralta Manrique como alcalde ordinario, son una buena
muestra de lo anterior.

Por tanto, la concepcion de la tltima fase de la Colonia como un cons-
tante enfrentamiento entre criollos y peninsulares responde a una “pre-
comprension” de la realidad histérica. Esta interpretacion se fundamenta
en los mitos y temas forjados en el contexto del proceso independentista y
moldeados, a posteriori, por la historiografia republicana y nacionalista®.
Esta perspectiva no reconocia las rivalidades profesionales, sino que pres-
cindia de las ambigiliedades de las relaciones interpersonales y, en definiti-
va, trataba de explicar los conflictos sucedidos en la Nueva Granada colo-
nial a lo largo de sus 30 tltimos afios —desde la insurreccién comunera de
1781 hasta los sucesos revolucionarios de 1810, pasando por los pasquines
sediciosos de 1794, la publicacion de los Derechos del hombre y las eleccio-
nes de 1795— como consecuencia de una dualidad social que presagiaba ya
el 20 de julio de 1810.

Nuestra investigacion no pretende negar la existencia de la “cuestion
criolla”, sino que trata de enmarcarla en el escenario en el que se desarrollo.
La fluctuante relaciéon entre el fiel ejecutor José Groot Vargas y el alférez
real Jorge Lozano de Peralta Caicedo es un fiel reflejo de la necesidad de
contextualizacion. Asi, tras més de diez afios de amistad y empresas conjun-
tas, la buena sintonia dio paso a duras recriminaciones mutuas. Mientras
el marqués acusaba al sevillano de actuar contra sus intereses econémicos,
este denunciaba las “manchas de tierra” y la dudosa “limpieza de sangre”
del santaferefio. Estas reciprocas inculpaciones, mas que a un enfrenta-
miento social y racial, respondian a la ruptura de sus vinculos personales y
al desarrollo de unos intereses y necesidades que los fueron alejando.

Del mismo modo, la trayectoria de los hijos del mencionado Groot
Vargas y los del oidor peninsular Juan Francisco Pey Ruiz evidencian lo
artificioso de recurrir a la geografia como elemento necesariamente de-
terminante. Los hermanos Groot Alea y Pey Andrade, criollos de primera
generacidon —de padre espafiol y madre criolla—, educados en el exclusivo
Seminario de San Bartolomé e integrados en la administracién capitalina,
tomaron el relevo de sus padres como componentes de la minoria dirigente
de Santafé (Tabla 32). Desde la administracién municipal, la abogacia y

1 Corriente historiogréfica en la que destacan, entre otros, Restrepo (1827), Samper (1969),
Tisnes Jiménez (1963), Ortiz (1975b), Gomez Hoyos (1982), Kénig (1994) y Ocampo Lo-
pez (1999).
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el Cabildo Eclesiastico, estos santaferefios hijos de espaioles protagoniza-
ron, al lado de antiguos y beneméritos y otros radicados, esto es, la élite
rectora de la capital, el proceso independentista neogranadino.

Tabla 32. Los hermanos Pey Andrade y Groot Alea

Hermanos Nace Colegio Administracion II&‘};};?:'
Juan D. Pey Andrade | 1751 Bartolomé, 1763 S;;)%_};Z;})e;siéstico
Juan B. Pey Andrade | 1756 Bartolomé, 1766 lc;gl))é_licslle;iéstico gﬁ?i‘slo
Joaquin Pey Andrade | 1762 Bartolomé, 1772 | Sacerdote
José M. Pey Andrade | 1763 Bartolomé Abogado 1789 jliiCI:[IeIluliSlO
José F. Groot Alea 1749 Bartolomé, 1761 S;;)égtélggiéstico
Jacobo Groot Alea 1750 | Bartolomé S;lé;_f;];g;siéstico
Pedro Groot Alea 1755 Bartolomé f;é)%_sle;(;;lar iicrtr;lis 0
Primo Groot Alea Bartolomé, 1770 S;;;_Sl%%léar

Por lo tanto, la selecta minoria dirigente con la que el virrey Pedro
Mendinueta y Mtzquiz compartié sus anos de gobierno, compuesta por
beneméritos y radicados criollos y peninsulares, rompe con los asuntos
que presentan a la Santafé de finales del periodo colonial como una reali-
dad social e institucionalmente enfrentada y totalmente predispuesta a la
ruptura del orden colonial.
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Anexos

Anexo 1. Alcaldes ordinarios del cabildo de Santafé, siglo XVIII
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N Alcaldes ordinarios
Afo
I voto Origen II voto Origen
Diego Antonio Cord., P
1700 | Valenzuela Fajardo Espafia José Lopez Bravo Desc.
1701 José Lopez Bravo Desc. Juan Galindo Mendoza | SF, NG
1702 José Antonio Zuleta Sev., Espana Frgmc1sco Javier SF, NG
Caicedo Pastrana
José Aroca Desc. R
1703 Luis Francisco Granja Sev, Espana José Lopez Bravo Desc.
Juan Osorio Nieto SF, NG .
1704 Pedro Laiseca Alonso Cast., Espana Juan Ignacio Velasco NG
1705 Pedro Munar Desc. Domingo Barasorda Espana
1706 | José Ramirez Sigiienza | Desc. José Ignacio Velasco NG
1707 Juan Baqtlsta VIZC'L Fernando Acufa Berrio | SF, NG
Echeverria Espafia
Alonso Caicedo Manuel Saenz del
1708 Maldonado SF, NG Pont6én SF, NG
1709 ?gustlp Londofio Espaiia Mlgqel Francisco SF, NG
rasmiera Berrio
1710 José Antonio Ramirez Desc. Pedro Tamayo Arnau Desc.
de la Serna
1711 Ar}tonlo Gil Cabrera Lima, Pert Marco. A. Ambrosio SF, NG
Davalos Rivera
1712 Francisco Cortés SF, NG Fernando Quesada Isla | SF, NG
1713 ‘Jfose Francisco Florez SF, NG Bernardo Velasco NG
enegas
Contintla
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Alcaldes ordinarios
Ao
Ivoto Origen II voto Origen
Gregorio Miguel Nicolas Santamaria
1714 Valenzuela Fajardo SF, NG Angulo SF, NG
1715 Ar}tonlo Gil Cabrera SF, NG Ferr.la.ndo Olmos SF, NG
Davalos Zapiain
1716 Juan Céardenas Barajas | Desc. Mam{lel Séenz del SF, NG
Ponton
Alonso Caicedo Cristobal Bernardino Cad, Es-
1717 Maldonado SF, NG Lechuga pana
1718 Nicolas Leén Venero SF, NG Gregorio Mlgqel SF, NG
Valenzuela Fajardo
1719 Pedro Zubia }Ellzc.,~ J osé Salvador Ricaute SF, NG
spana Lebn
1720 | 105 Salvador Ricaute | gy g José Vicente Londofio | SF, NG
1721 iZZiSalvador Ricaute SF, NG José Romana Valdés Espafia
1722 José Moya Melgar SF, NG José Antonio Pedroso Desc.
1723 Pedro Tovar Buendia SF, NG José Talens Valc,~
Pedreros Espafia
Pedro Tovar Buendia , Valc,
1724 Pedreros SF, NG José Talens Espaia
Nicolas Antonio Déavila Cristobal Bernardino Cad, Es-
1725 Maldonado SF, NG Lechuga pana
1726 Fernando Quesada Isla | SF, NG José Vicente Londono SF, NG
1727 José Mendiburo Dese. Cristobal Bernardino Ca(Ni, Es-
Lechuga pana
1798 Cristobal Bernardino Cad.,~ Mlgl}el Francisco NG
Lechuga Espafia Berrio
1729 Mlgqel Francisco NG Cristobal Bernardino Cagl, Es-
Berrio Lechuga pana
1730 5ranc1sco Florez SF, NG Juan Francisco Insillas | Desc.
enegas
1731 Lorenzo Alea Estrada SF, NG Nicolas Cobo Calleja Espana
Nicolas Antonio Dévila . =
1732 Maldonado SF, NG Antonio Bustamante Espafia
Ignacio Caicedo Tomas Antonio Laiseca
1733 Pastrana SF, NG Valenzuela Fajardo SF, NG
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Alcaldes ordinarios

Ano
Ivoto Origen II voto Origen
José Rafael Laiseca i . ~
1734 Valenzuela Fajardo SF, NG Julian Buendia Espana
Diego Agustin Caicedo Tomas Beltran
1735 Fajardo SF, NG Larreategui Desc.
1736 ISJO.r.enzo Fernandez Sev., Espafia Juan Manuel Moya SF, NG
eijas Guzman
Pedro Laiseca Cast., Ignacio Caicedo
1737 Alvarado Espana Pastrana SF, NG
Fernando Caicedo Juan Bautista Eraso Nav.,
1738 Solabarrieta SF, NG Mendigaiia Espaia
1]\3/2;51221 Francisco NG Francisco Javier SF, NG
1739 e Echeverri Cobo
Antonio Florez SF, NG Alonso Galindo Desc.
Venegas
1740 Francisco Tordesillas SF, NG FHHICISCO dela Serna VIZC'L
Ibéfiez Espafia
1741 Nicolas José Cobo Espafia Francisco Javier Garcia | Gal.,
74 Calleja P Andrade Espafia
Francisco Vergara ~
1742 Azcarate SF, NG Manuel Ahumada Espana
Ignacio Francisco . Salam.,
1743 | Valenzuela Fajardo SF, NG Pedro Galavis Espafia
‘e D Cad., Miguel Gregorio
1744 Tomas Prieto Salazar Espafia Fernandez Seijas SF, NG
José Vélez Ladron de , .. ., Told.,
1745 Guevara SF, NG José Torrijos Rincon Espafia
1746 | Felipe dela Romana | gy NG Nicolas Leon Herrera | SF, NG
errera
Diego Tovar Buendia Juan José Gil Martinez | Ter.,
1747 Ricaute SF, NG Malo Espafia
1748 %uan Agustin Ricaute SF, NG Antonio Alvarez Desc.
erreros
Ignacio Santamaria José F. Paniagua ~
1749 Salazar SF, NG Céardenas Espana
1750 Frz/mc1sco dela Serna VIZC'L Juan Antonio Ramirez SF, NG
Ibanez Espana
1751 José Mendiburu Desc. Luis Tovar Buendia SF, NG
Contintla
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Alcaldes ordinarios
Ano
Ivoto Origen II voto Origen
~ . . Sev.,
1752 Juan Mora Espana Miguel Galvez Cevallos Espafia
1753 Francisco Santamaria SF, NG Josg Miguel Cabrera SF, NG
Zubia
1754 Rafael Laiseca Fajardo | SF, NG Francisco Lechuga SF, NG
’ Tovar Buendia ’
Cayetano Ricaute . ,
1755 Terreros SF, NG Felipe Galavis Desc.
1756 Tomaés Laiseca Fajardo | SF, NG Agustin Rojas SF, NG
. . ~. | Miguel Lopez del
1757 Miguel Galvez Ceballos | Sev., Espana Castillo Desc.
1758 Juan Manuel Moya SF, NG José Ignacio Ortega SF,NG
Guzméan Salazar
1759 José Groot Vargas Sev., Espafia | Andrés Ortiz Serna vize.,
” Espania
1760 Luis D. del Castillo Tja., NG Gregorio Londono Desc.
Caicedo
. ~ Francisco A. Moreno .
1761 José Groot Vargas Sev., Espaha Escandén Mariq., NG
1762 Francisco Santamaria SF,NG José Ignacio Ortega SF,NG
Salazar Salazar
1763 Francisco A. Vélez L. SF, NG Luis Claudio Azuola SF, NG
de Guevara Prieto
1764 Cayetano Ricaute SF, NG Agustin Vélez L. de SF, NG
Terreros Guevara
Francisco Dominguez Rioja, José Lozano Peralta
1765 de Tejada Herreros Espafia Caicedo SF, NG
1766 {lsafael José Ricaurte SF, NG Juan Antonio Ibafnez Desc.
erreros
. Jaén, . . Cad.,
1767 Juan Jiménez Espafia Diego Lasquetti Espafia
1768 Miguel Rivas Gomez Ctgo., NG Pedro Ugarte Alava~,
Espana
José Joaquin Florez Fernando Rodriguez Cord.,
1769 Zubia SF, NG Sotomayor Espana
Alava, . Sev.,
1770 Pedro Ugarte Espafia José Groot Vargas Espafia
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Alcaldes ordinarios

Ailos
Ivoto Origen 1I voto Origen
. ~ Gregorio Sanchez Told.,
1771 Benito Agar Leyes Gal., Espana Manzaneque Espafia
. Cant., Eustaquio Galaviz
1772 Manuel Diaz Hoyos Espafia Hurtado SF, NG
. . , Francisco Dominguez Rioja,
1773 Miguel Rivas Gomez Ctgo., NG de Tejada Herreros Espafia
Lucas Eraso Domingo Antonio
1774 Mendigaiia SF, NG Guzman Desc.
1775 Francisco Ortiz Desc. f{cj)se Aptomo Ricaute SF, NG
gueiros
Francisco A. Vélez L.
1776 de Guevara SF, NG
Domingo Caicedo . . P
1777 Prieto SF, NG José Ma. Prieto Davila SF, NG
1778 N'lcole}s Bernal SF, NG Ji osé Joaquin Chacon Vélez, NG
Rigueiros Mujica
José Joaquin Florez Francisco Camacho .
1779 Zubia SF, NG Solorzano Tja, NG
1780 | Manuel Campuzano Desc. Cr1§t9bal A. Casal SF, NG
Freiria
Eustaquio Galavis José Manuel Zornoza Vize.,
1781 Hurtado SF, NG Zorrilla Espana
1782 Pedro Groot Alea SF, NG
Francisco Torrijos SF, NG Al
e ava,
1783 Rigueiros Pedro Ugarte Espaia
Manuel Benito Castro Told., Espana P
1784 Manuel Campuzano Desc. José Gil Martinez Malo | SF, NG
1785 | Pedro Ricaute Torrijos | SF, NG f{“guel Galindo SF, NG
omana
Juan Antonio Olea ~ | Valentin Garcia de Rioja,
1786 Mosquera Gal., Espafia Tejada Espana
. Cad., Juan Antonio Olea Gal.,
1787 Matias Leyva Cordero Espafia Mosquera Espafia
1788 Gr.egrlo Dominguez de RlO]a: Clemente Camacho SF, NG
Tejada Herreros Espafia Lago
1789 José Ma. LOZE.mO de SF, NG Antonio Narifio Alvarez | SF, NG
Peralta Manrique
Contintla
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Alcaldes ordinarios
Ano
I voto Origen I voto Origen
Francisco Silvestre Salam., José Miguel Pey
1799 | Sanchez Espafia Andrade SF, NG
1791 Rafael Araoz Ricaute SF, NG Antonio de las Cajigas Espana
Tomaés Tenorio .
1792 Carvajal Pop., NG Andrés Otero Moya Cart., NG
1793 Carlos Burgos Pamp., NG José Ayala Vergara SF, NG
Villamizar " ’
Eustaquio Galvis Pedro Rodriguez de la
1794 Hurtado SF, NG Serna SF, NG
José Ma. Lozano de Lucas Eraso
1705 Peralta Manrique SF, NG Mendigaiia SF, NG
Miguel Galindo SF, NG José Miguel Rivas SF, NG
Romana Zailorda
Pantaledn Guitiérrez José Miguel Pey
1796 Quijano Tocm., NG ‘Andrade SF, NG
José Ma. Dominguez . . Gal.,
1797 Castillo SF, NG Silvestre Trillo Agar Espafia
. . ~ Lorenzo Marroquin de | Cant.,
1798 Vicente Rojo Espafia la Sierra Espafia
Jorge Tadeo Lozano de Fernando Zuleta Sev.,
1799 Peralta Manrique SF, NG Coérdoba Espaia
Nicolas Ugarte del Alava,
1800 Fernando Rodriguez SF, NG Hierro ) Espafia
de la Serna Juan José Tovar
Buendia SF, NG
Cgrlos Burgos Pamp., NG Vicente Rojo Espaiia
Villamizar
1801 Francisco M Lucas Eraso
Dominguez Castillo SF, NG Mendigafia SF, NG
1802 J uan José Santamaria SF, NG J 0sé Miguel Rivas SF,NG
Mujica Zailorda
1803 José Ignacio Honda, NG Juan Gémez Sev.,
Sanmiguel Arellano ’ Espana
Juan Antonio Vize., Jose Joaquin Alvarez
1804 Uricochea Victoria Espana del Pino Med., NG
1805 Pedro Ricaute Torrijos | SF, NG Antonio Larrabe Desc.
Jeronimo Auza Irurita Nav., Espana
1806 él;z;g?s[\){(::;lc:sno SF, NG Juan N. Rodriguez
) 8 Lago Tja., NG

240




GENTE DECENTE. LA ELITE RECTORA DE LA CAPITAL, 1797-1803

Alcaldes ordinarios
Ano
Ivoto Origen II voto Origen
1807 José Tomés Muelle Tja., NG Gabriel José Manzano Gran(~1.,
Lago Espafia
1808 José Tadeo Cabrera SF, NG Ji osé Nicolas Rivas SF, NG
Orbegozo Zailorda
1809 Luis Caicedo Florez Purif., NG José Antonlo Ugarte Alava:
del Hierro Espafia
José Miguel Pey , Sev.,
1810 ‘Andrade SF, NG Juan Gomez Espafia
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La reconstruccion de las ndminas de las principales ins-
tituciones politico-administrativas de la capital virreinal
neogranadina durante el mandato del virrey Pedro Men-
dinueta y Mizquiz constituye el eje sobre el que se articu-
la esta obra. La identificacién de sus componentes —los
actores politicos, econdémicos y sociales que acompana-
ron al virrey en su gestion al frente del virreinato—, el se-
guimiento pormenorizado de sus trayectorias personales
y familiares y la definicion de sus estrategias relacionales,
tanto en una institucién concreta como entre los diferen-
tes ambitos de poder, permiten delimitar las pervivencias
y discontinuidades de la élite santaferefia en el entrama-
do politico, econémico y social de finales de la Colonia.
La investigacion recorre el organigrama administrativo
de la Santafé tardocolonial y revela una realidad mono-
polizada por una minoria interrelacionada y detentadora
del poder politico y econémico y del prestigio social.
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