Carlos Alfonso Diaz Martinez

Economias de guerra

Nueva Espana,
Nuevo Reino de Granada
y Venezuela, 1776-1821







Economias de guerra

Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada
y Venezuela, 1776-1821

Carlos Alfonso Diaz Martinez






ya
Jon E,
o> S,

2 2
?@Q’
)

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia

Economias de guerra

Nueva Espana, Nuevo Reino de Granada
y Venezuela, 1776-1821

Carlos Alfonso Diaz Martinez




Diaz Martinez, Carlos Alfonso, autor

Economias de guerra : Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela, 1776-1821 / Carlos Alfonso Diaz

Martinez ; prologuista Sandra Kuntz Ficker ; coordinacién editorial Julidn Naranjo Guevara. -- Primera edicién. -- Bogotd,
Colombia : Instituto Colombiano de Antropologfa ¢ Historia. ICANH, 2024.

492 piginas : ilustraciones, cuadros, mapas en blanco y negro ; 24 cm. — (Coleccién espiral)

El texto es la adaptacion de la tesis doctoral, titulada: Erarios y ejércitos. El ascenso fiscal y econémico de las fuerzas
armadas en Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela (1776-1821).

Incluye bibliografia en pginas 465-491.

Recomendado para un publico general

Incluye datos biogréficos del autor.

Premio Mejor Investigacién en Historia 2023 otorgado por el Instituto Colombiano de Antropologia ¢ Historia
(ICANH)

ISBN: 978-628-7512-96-2 (impreso)

1. Hacienda publica — Historia — México — 1770-1821 2. Hacienda publica — Historia — Nueva Granada (Virreinato)
—1770-1821 3. Hacienda publica — Historia — Venezuela — 1770-1821 4. Guerra — Costos — Historia — México —
1770-1821 5. Guerra — Costos — Historia — Nueva Granada (Virreinato) — 1770-1821 6. Guerra — Costos — Historia
- Venezuela — 1770-1821 7. Gasto publico — Historia — México — 1770-1821 8. Gasto publico — Historia — Nueva
Granada (Virreinato) — 1770-1821 9. Gasto publico — Historia — Venezuela — 1770-1821 I. Kuntz Ficker, Sandra,
prologuista II. Naranjo Guevara, Julidn, coordinador editorial III. Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

ICANH, editor IV. Titulo V. Serie
CDD: 336.39098, 6, 980.02 22 edicién. CEP - ICANH. Biblioteca Especializada Alicia Dussin de Reichel

o080

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
Coleccién Espiral

Alhena Caicedo Ferndndez

Directora

Carlos Andrés Meza

Subdirector de Investigacién y Produccién Cientifica

Juan Felipe Hoyos Garcia

Coordinador del Grupo de Investigaciones

Andrés Delgado Darnalt

Lider del Area Funcional de Publicaciones

Julidn Naranjo Guevara
Coordinacién editorial

Julidn Naranjo Guevara
Correccién de estilo

Patricia Montana
Disefio, diagramacién y cubierta

Archivo General de la Nacién de México, Coleccién de Mapas, Planos e Ilustraciones,
num. de registro: 3882. Batalla entre insurgentes y realistas.
Procede de Criminal, vol. 236, f. 290.

Tlustracion de cubierta

Primera edicién, diciembre de 2024
ISBN impreso: 978-628-7512-96-2
15BN digital: 978-628-7774-01-8

© Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH
© Carlos Alfonso Diaz Martinez
Calle 12 n.°2-41 Bogotd D. C.
Tel.: (60-1) 4440544, ext. 111

www.icanh.gov.co

El trabajo intelectual contenido en esta obra se encuentra protegido por una licencia de
Creative Commons del tipo “Atribucion-NoComercial-SinDerivadas 4.0 Internacional’.
Para conocer en detalle los usos permitidos consulte el sitio web https.//creativecommons.org/
licenses/by-nc-nd/4.0/deed. es

Impreso por: Imprenta Nacional de Colombia




A Jessica






CONTENIDO

AGRADECIMIENTOS 23
PROLOGO 27
INTRODUCCION 33
LA “TESIS” DEL IMPAGO, EL DESABASTO Y LA DESNUDEZ 36
ARGUMENTO DE ESTE LIBRO 37
EL TRATAMIENTO HISTORIOGRAFICO 39
CRITERIOS DE LA COMPARACION 48
A PROPOSITO DE LOS TERMINOS 53
ESTRUCTURA DE LA OBRA 55
FUENTES DE LA INVESTIGACION 57

1. LA MILITARIZACION HACENDARIA: ALGUNAS

VARIABLES PARA SU ESTUDIO 61
MAS RECLUTAS 64
MAS CAUDALES PARA EL EJERCITO 67
MENOS INGRESOS ORDINARIOS 77
EL RECURSO A LA DEUDA 83
LAS NUEVAS CONTRIBUCIONES 97
EL CONTROL FISCAL 113

2. LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN ESPANA
Y AMERICA, 1718-1810 121

LA INTENDENCIA DE EJERCITO: LA SUPERVISION DEL
APROVISIONAMIENTO MILITAR 122

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN NUEVA EsraNa, 1786-1810 124
LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN NUEVO REINO DE GRANADA, 1779-1810 133
LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN VENEZUELA, 1776-1810 141

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN EL BORDE DE LAS GUERRAS
DE INDEPENDENCIA 149



3. LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN

NUEVA ESPANA, 1810-1821 153
USURPACION DE LA SUPERINTENDENCIA, AUDITORIA Y SOBERANIA

DE HACIENDA, 1810-1821 153
LOS INTENDENTES DE PROVINCIA EJERCIENDO LA CAUSA DE GUERRA 177

LOS ATAQUES A LA INTENDENCIA: LA CUPULA BELICA Y LA CARTA GADITANA 182

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA INSURGENCIA
DE NUEvA Espana, 1810-1821 194

LA INTENDENCIA DEL EJERCITO DE LAS TRES GARANTIAS 212

4. LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN

TIERRA FIRME, 1810-1821 219
NUEVO REINO DE GRANADA 220
VENEZUELA 261

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA REPUBLICA

DE COLOMBIA, 1817-1821 299
5. REGULACION Y CONTROL DEL GASTO BELICO 309
LA REGULACION DE LOS CUERPOS MILITARES 311

LA REGULACION CORPORATIVA DURANTE LAS GUERRAS
DE INDEPENDENCIA, 1810-1821 329

LOS INSTRUMENTOS CONTABLES PARA EL CONTROL DEL GASTO BELICO 340

EL CONTROL DEL GASTO MILITAR EN MEDIO DE LAS DIFICULTADES
BELICAS, 1810-1821 352

La CoMisariA GENERAL DE GUERRA DE NUEVA EspaNa 360

LA CONTADURIA DE INTERVENCION DEL EJERCITO EXPEDICIONARIO

DE CosTa FIRME, 1821-1822 375
LA CoMISION DE REPARTAMIENTO DE BIENES NACIONALES
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 1817-1825 384

6. LA PROVISION DE VIVERES: APUNTES PARA SU ESTUDIO 393
LA PROVISION DE VIVERES EN NUEVA EspaNA 397
LA PROVISION DE VIVERES EN EL NUEVO REINO DE GRANADA 414

LA PROVISION DE VIVERES EN VENEZUELA 429



7. EPILOGO: GUERRAS EN UN OCEANO DE MERCANCIAS
CONCLUSIONES
ANEXO. DOCUMENTACION FINANCIERA CONSULTADA

BIBLIOGRAFIA

439
449
459
465






Figura 1.
Figura 2.
Figura 3.
Figura 4.

Figura 5.

Figura 6.
Figura 7.
Figura 8.

Figura 9.

Figura 10.
Figura 11.
Figura 12.
Figura 13.
Figura 14.
Figura 15.

Figura 16.
Figura 17.

Figura 18.

INDICE DE FIGURAS

Gasto bélico de la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda de Nueva Espafia, 1809-1816 (pesos de plata)

Gasto bélico de la Tesoreria General de Ejército y

Real Hacienda de Caracas, 1808-1818 (pesos de plata)

Ingresos corrientes de la Tesoreria General de Santa Fe,

1809-1820 (pesos de plata)

Deuda de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda
de Nueva Espana, 1809-1817 (pesos de plata)

Composicion de la oferta crediticia del consulado de
mercaderes de la ciudad de México, 1809-1813
(pesos de plata)

Composicion de la oferta crediticia de la Republica de

Colombia, 1811-1824 (pesos de plata)

Deuda publica reconocida por la Comision Liquidadora

de la Reptiblica de Colombia, 1811-1824 (pesos de plata)

Composicion poblacional de los préstamos hechos
a la Republica de Colombia, 1811-1824 (porcentaje)

Ingresos de la Aduana de la ciudad de México, 1810-1816
(pesos de plata)

Ingresos extraordinarios en la tesoreria de Cartagena,

1810-1819 (pesos de plata)

Ingresos de “otras tesorerias” en la Caja Matriz de la

ciudad de México, 1809-1816 (pesos de plata)

Ingresos de “otras tesorerias” en la Caja Matriz de Santa Fe,

1809-1820 (pesos de plata)

Data militar de los acantonamientos de la intendencia

de Veracruz, 1797-1811 (pesos de plata)

Gasto militar total y buenas cuentas de la tesoreria
principal de Puebla, 1811-1819 (pesos de plata)

Gasto militar total y buenas cuentas de la tesoreria
principal de Veracruz, 1808-1820 (pesos de plata)

Intendentes de Nueva Espafia, 1810-1821

“Gastos con motivo de la sublevacion de Caracas”,

1810-1818 (pesos de plata)

Cargo y data del Ejército de Barlovento, 1814-1815
(pesos de plata)

69

74

81

85

88

91

94

95

104

108

114

117

132

178

181
192

262

271



Figura 19.

Figura 20.
Figura 21.
Figura 22.
Figura 23.

Figura 24.
Figura 25.

Figura 26.
Figura 27.
Figura 28.
Figura 29.
Figura 30.
Figura 31.
Figura 32.
Figura 33.
Figura 34.
Figura 35.
Figura 36.
Figura 37.

Figura 38.

Distribucion de las propiedades nacionales adjudicadas
y pagadas por la comision colombiana,
1822-1825 (pesos de plata)

Concentracion de las propiedades otorgadas por
la comisién colombiana, 1822-1825 (pesos de plata)

Compras de Mariano Mendoza en Sultepec y Toluca
(pesos de plata)

Raciones establecidas y efectivas de la division
de Castillo y Bustamante, 1812

Vendedores de galleta de la ciudad de Puebla,
1812 (pesos de plata)

Cantidades y precios de la harina vendida en Puebla, 1812
Cantidades y precios del maiz vendido en Acapulco,

1816, 1817 y 1819

Vendedores de carne de la ciudad de Acapulco, 1816-1817
(pesos de plata)

Cantidades y precios de reses vendidas en Acapulco,

1816-1817

Donaciones para las raciones del Ejército Expedicionario,

1816-1817 (pesos de plata)

Cantidades y precios de la harina vendida en

Santa Fe, 1816-1817

Vendedores de harina de Santa Fe, 1816-1817

(pesos de plata)

Estructura de la renta de alcabalas gravada por el impuesto
de raciones, enero a julio de 1819 (pesos de plata)
Articulos gravados por el ramo de raciones en Santa Fe,
enero a julio de 1819 (pesos de plata)

Estructura de la renta de alcabalas gravada por el
impuesto de raciones, septiembre a diciembre de 1819
(pesos de plata)

Vendedores de esclavos de Santa Fe, 1819

Precios de los esclavos vendidos en Santa Fe,
1819 (pesos de plata)

Vendedores de la comisaria de guerra
del Ejército Expedicionario de Coro, 1813 (pesos de plata)
Vendedores de viveres de la intendencia interina

de Puerto Cabello, 1813

Composicion de la oferta de importaciones en Angostura,

1818 (pesos de plata)

389

391

400

401

406
407

409

410

411

415

417

418

420

420

422

423

424

431

433

442



Figura 39.
Figura 40.
Figura 41.

Figura 42.

Mapa 1.
Mapa 2.
Mapa 3.
Mapa 4.

Mapa 5.
Mapa 6.
Mapa 7.

Mapa 8.

Mapa 9.
Mapa 10.
Mapa 11.

Mapa 12.

Mapa 13.

Mapa 14.

Lugares de origen de las importaciones de Angostura,
1818 (pesos de plata)

Estructura de las importaciones de Angostura, 1818
(pesos de plata)

Composicion de las importaciones de material bélico
en Angostura, 1818 (pesos de plata)

Portafolio importador de Rafael Revenga,
1818 (pesos de plata)

INDICE DE MAPAS

Poblaciones con presencia insurgente en los partidos

de Nueva Espana, 1810-1811

Recaudo del derecho de convoy en algunas aduanas

de Nueva Espana, 1811-1815 (pesos de plata)
Contabilidad sin presentar de cajas y aduanas a los

Tribunales de Cuentas de Santa Fe y Caracas, 1810-1816

Acantonamiento del ejército de Nueva Espaiia en Orizaba,

Perote y Xalapa, 1806
Campamento de la Campana del Darién, 1785
Provincias y capitales provinciales de Venezuela, 1808

Contribuciones de ciudades, villas y pueblos al Ejército
del Centro, 1811 (pesos de plata)

Contribuciones de ciudades, villas y pueblos al Ejército

del Norte, 1813-1815 (pesos de plata)

Intendentes de Nueva Espaia, 1813-1820

Empleados de la Hacienda militar insurgente, 1810-1815
Contribuciones de ciudades, villas y pueblos a la 132
division del Ejército Trigarante,

junio y julio de 1821 (pesos de plata)

Gasto bélico de las provincias fieles del Nuevo Reino

de Granada, 1810-1815 (pesos de plata)

Contribuciones de las poblaciones del Nuevo Reino
de Granada al Ejército Expedicionario de Costa Firme,

1816-1818 (pesos de plata)
Geografia politica de Tierra Firme, 1811

443

443

444

445

101

103

118

129
138
144

159

172
193
199

217

227

241
249



Mapa 15.

Mapa 16.
Mapa 17.
Mapa 18.
Mapa 19.
Mapa 20.

Mapa 21.

Mapa 22.
Mapa 23.
Mapa 24.

Mapa 25.

Tabla 1.

Tabla 2.

Tabla 3.

Tabla 4.

Aportes de tesorerias y administraciones de tabaco al
Ejército Expedicionario de Coro contra Caracas,

1813 (pesos de plata)

Aportes de aduanas, estanquillos de tabaco y tesorerias
al Ejército de Barlovento, 1814-1815 (pesos de plata)

Gasto bélico de la Real Hacienda de Venezuela,
1817-1818 (pesos de plata)

Aportes de oficinas de la renta de tabaco al Ejército
de Occidente, 1810 (pesos de plata)

Provincias anexadas por los gobiernos venezolano

y colombiano, 1817-1822

Distribucion del Ejército y cobertura de la Comisaria
General de Guerra de Nueva Espana, 1817-1820

Gasto militar de algunas tesorerias de Nueva Espafia (1816)
(pesos de plata) y cobertura de la Comisaria General

de Guerra (1817-1820)

Mercados de compra de la Proveeduria de Viveres
del Ejército del Centro, 1812 (pesos de plata)

Productos de los donativos y contribucion de raciones

del Ejército, 1816-1819 (pesos de plata)

Puertos de origen de los viveres del Ejército de
Barlovento, 1814-1815 (pesos de plata)

Lugares de origen de las importaciones de Angostura,
1818 (pesos de plata)

INDICE DE TABLAS

Militarizacion estimada en Nueva Espafia y Tierra Firme

(Nuevo Reino de Granada y Venezuela), 1810-1820

Gasto bélico de la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda de Nueva Espafia, 1809-1816 (pesos de plata)

Gasto bélico de la Tesoreria General de Ejército y Real

Hacienda de Caracas, 1808-1818 (pesos de plata)

Ingresos por estancos, impuestos directos e indirectos
del Erario de Nueva Espafia, 1795-1799 y 1818-1819
(pesos de plata)

268

270

288

294

308

373

374

399

426

436

440

65

72

76

78



Tabla 5. Ingresos por estancos, impuestos directos e indirectos de
la Tesoreria General de Santa Fe, 1809-1820 (pesos de plata) 82

Tabla 6. Deuda de la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda de Nueva Espana, 1809-1817 (pesos de plata) 86

Tabla 7. Ingreso por derecho de convoy de plata y utilidades de la
Casa de Moneda de la ciudad de México, 1811-1816

(pesos de plata) 105
Tabla 8. Produccion estimada de casas de moneda “provisionales”

de Nueva Espana, 1810-1816 (pesos de plata) 106
Tabla 9. Ingresos extraordinarios en la tesoreria de Cartagena,

1812-1819 (pesos de plata) 109
Tabla 10.  Moneda macuquina acuiiada en Santa Marta,

1813-1816 (pesos de plata) 111

Tabla 11.  Tipo y numero de cuentas debidas por las provincias de
Nueva Espana al Tribunal de Cuentas de la ciudad de

Meéxico, 1816 115
Tabla 12.  Obligaciones del intendente de ejército segun las

ordenanzas de Espafa y América, 1718-1803 123
Tabla 13.  Organizaciéon econdmica, militar y hospitalaria

del acantonamiento veracruzano de 1797 128

Tabla 14.  Remesas de viveres desde Cartagena hacia el Darién, 1786 139

Tabla 15.  Gasto de la tesoreria de Caracas en el ejército de
operaciones contra Miranda, 1806 (pesos de plata) 148

Tabla 16.  Gastos de algunas cajas del Nuevo Reino de Granada
para la defensa contra la expedicion de Miranda, 1806

(pesos de plata) 149
Tabla 17.  Datas de los cuerpos militares del Ejército del Centro,

1812 (pesos de plata) 160
Tabla 18.  Datas de los cuerpos militares del Ejército del Sur, 1813

(pesos de plata) 167
Tabla 19.  Datas de los cuerpos militares del Ejército del Norte,

1813-1815 (pesos de plata) 174

Tabla 20.  Pagos hechos en las cajas principales de Veracruz y Puebla
por el ramo “otras tesorerias”, 1808-1820 (pesos de plata) 181

Tabla 21.  Empleados insurgentes del ramo econémico de

la guerra, 1810-1815 197
Tabla 22.  Cuerpo de Hacienda del Ejército Insurgente del Sur, 1814 203

Tabla 23.  Buenas cuentas pagadas por la Tesoreria de Oaxaca
de enero a julio de 1813 (pesos de plata) 209



Tabla 24.

Tabla 25.

Tabla 26.

Tabla 27.

Tabla 28.

Tabla 29.

Tabla 30.

Tabla 31.

Tabla 32.

Tabla 33.

Tabla 34

Tabla 35.

Tabla 36.

Tabla 37.

Tabla 38.

Tabla 39.

Tabla 40.

Tabla 41.

Pagos realizados por la tesoreria de la 132 division del
Ejército Trigarante, junio y julio de 1821 (pesos de plata)

Cargos de la tesoreria de la 132 division del Ejército
Trigarante, junio y julio de 1821 (pesos de plata)

Gasto bélico de las provincias fieles del Nuevo Reino

de Granada, 1810-1815 (pesos de plata)

Buenas cuentas pagadas por la tesoreria de Panama
en 1812 (pesos de plata)

Buenas cuentas pagadas por la tesoreria de Santa Marta
en diciembre de 1813 (pesos de plata)

Viveres contratados entre José Duarte y la casa Bogles, 1815
(pesos de plata)

Aportes de las poblaciones del Nuevo Reino de Granada
para el gasto del Ejército Expedicionario de Costa Firme,

julio de 1815 a julio de 1817 (pesos de plata)

Contribuciones de la ciudad de Popayan para el Ejército
Expedicionario de Costa Firme, del 2 de julio de 1816
al 31 de julio de 1817 (pesos de plata)

Contribuciones de la provincia de Santa Fe para el Ejército

Expedicionario de Costa Firme, mayo de 1816 a abril
de 1817 (pesos de plata)

Contribuciones de la provincia de Santa Marta para el
Ejército Expedicionario de Costa Firme, julio de 1815
a enero de 1816 (pesos de plata)

Los ramos de Hacienda y guerra

en las constituciones neogranadinas, 1811-1815
Gasto bélico de la tesoreria de Santa Fe, 1811-1816
(pesos de plata)

Gasto bélico de la tesoreria de Maracaibo, 1810-1818
(pesos de plata)

Relacion de la fuerza armada y pertrechos de guerra

enviados desde Maracaibo hacia Valledupar, 1813

Gastos de la comisaria de guerra del Ejército de Coro,

1813 (pesos de plata)

Cuerpo politico-hacendario del Ejército Expedicionario

de Costa Firme, 1818

Composicion del Ejército Expedicionario de
Costa Firme, 1818

Gasto bélico de la Real Hacienda de Venezuela,

1817-1818 (pesos de plata)

214

216

224

226

228

232

238

240

242

243

254

258

263

265

267

284

285

287



Tabla 42.

Tabla 43.

Tabla 44.

Tabla 45.

Tabla 46.

Tabla 47.

Tabla 48.
Tabla 49.

Tabla 50.

Tabla 51.

Tabla 52.
Tabla 53.

Tabla 54.

Tabla 55.

Tabla 56.
Tabla 57.

Tabla 58.

Tabla 59.

Tabla 60.

Tabla 61.

Tabla 62.

Atribuciones de los poderes legislativo y ejecutivo
de la primera republica venezolana, 1811

Cuerpos y salarios del Ejército de Occidente,
1810 (pesos de plata)

Estado de fuerza de la vanguardia

del Ejército Libertador de Nueva Granada, julio de 1819

Datas de la Comisaria General de Guerra del ejército

de Colombia, 1819-1821 (pesos de plata)

Cargos de la Comisaria General de Guerra del ejército

de Colombia, 1819-1821 (pesos de plata)

Pago anual de los presidios de la frontera norte de
Nueva Espaia, 1772 (pesos de plata)

Salarios de la fuerza veterana de Yucatan y Campeche, 1778

Costo del vestuario de las Milicias de Blancos de Mérida
y Campeche, 1778 (pesos de plata)

Salarios del Primer Batallon del
Regimiento Veterano de Infanteria de América, 1765

Salarios del Regimiento Miliciano de Dragones
que habria de formarse en Nueva Espaia, 1764

Salarios de cuerpos militares de Venezuela, 1776-1795
Normas que regulaban el pago de la guarnicion de

Panama, 1740-1817

Sueldos del Ejército de Infanteria Veterana de

Nueva Espana, 1816

Reglamento salarial del ejército de Venezuela,

1810 (pesos/mes)
Plan de la fuerza armada de Cundinamarca, 1812
Salarios mensuales del ejército de la

Republica de Colombia, 1820 (pesos)

Obligaciones de los comisarios de guerra

segun las ordenanzas de Espafia y América, 1705-1786
Revista de comisario del Batallén

de Milicias Provinciales de Michoacan, 1790

Ajuste del Batallon de Milicias Provinciales

de Michoacan, 1790 (pesos de plata)
Ajuste del Batallon de Infanteria Fijo de Panama,

1808 (pesos de plata)

Revistas de las brigadas de Axuchitlan
y Poliutla del Ejército del Sur, 1815

292

293

301

304

306

313
317

319

321

322
325

326

331

336
337

338

341

345

347

351

357



Tabla 63.

Tabla 64.

Tabla 65.

Tabla 66.

Tabla 67.

Tabla 68.

Tabla 69.

Tabla 70.

Tabla 71.

Tabla 72.

Tabla 73.

Tabla 74.

Tabla 75.

Tabla 76.

Tabla 77.

Tabla 78.

Liquidaciéon que forma la Tesoreria General de Socorro
para sacar el total importe de los sueldos y prest satisfechos
del fondo publico en todo este mes a la tropa veterana
existente en esta capital (pesos de plata)

Pies de lista de la Divisién Provincial del Estado

de Tunja, 1812

Documentos elaborados por las dependencias
econdémico-administrativas del Ejército del Centro

Copias distribuidas del Reglamento de la Comisaria
General de Guerra de Nueva Espafia, 25 de septiembre

de 1817

Mora en la realizacion de revistas de comisario a los
cuerpos del Ejército Expedicionario de Costa Firme,

1815-1821

Remuneracién mensual del cuerpo de salud
del Ejército Expedicionario de Costa Firme

Cargos de la Contaduria de Intervencién contra varias
dependencias del Ejército Expedicionario

(pesos de plata), 1822

Ajustamientos del Ejército Expedicionario de Costa
Firme por la Comision Liquidadora de La Habana, 1836

Obligaciones de asentistas y proveedores de viveres en
la legislacion de la monarquia espafiola sobre gasto

bélico, 1705-1786
Articulos recibidos por el proveedor Mariano Mendoza

Ingreso del impuesto de raciones militares en algunas
tesorerias del Nuevo Reino de Granada, 1818-1819
(pesos de plata)

Aportaciones del cabildo de Buga al Ejército
Expedicionario, 1816

Compras de viveres de la comisaria
del Ejército Expedicionario de Coro, 1813

Compras de viveres de la intendencia
interina de Puerto Cabello, 1813 (pesos de plata)

Compras de viveres de la comisaria del Ejército de

Barlovento, 1814-1815

Estructura de las exportaciones de Angostura, 1818

359

359

365

367

376

378

379

382

394

398

425

429

430

432

434
446



“El destino que se da a los gastos publicos,

para alcanzar ciertos fines de preferencia a otros,

deja conocer el estado social y las tendencias de cada pais”
Climaco Calderén, Elementos de hacienda piiblica, 165.






AGRADECIMIENTOS

El libro que el lector tiene en sus manos es una adaptacién de mi tesis
doctoral, titulada Erarios y ejércitos. El ascenso fiscal y econdmico de las fuerzas
armadas en Nueva Espaia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela (1776-1821).
Sin embargo, esta investigacién comenzé afios atrds, cuando era un estudiante
de historia de la Universidad Nacional de Colombia, realizaba una pasantia
archivistica en el Archivo General de la Nacién (AGN) y logré una beca de
investigacién del Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (1cANH).
Estas tres entidades publicas marcaron a fuego mi desarrollo profesional como
historiador, archivista e investigador. Desde aquellos afios, hasta la entrega del
manuscrito a la imprenta, adquiri compromisos con muchas personas que me
proporcionaron conocimientos, patrocinio financiero y apoyo moral para ade-
lantar mi trabajo investigativo.

Carlos Marichal y Ernest Sdnchez Santiré son mis mentores académicos.
La generosidad intelectual de ambos perfeccioné mi formacién de historiador
al hacerme mas reflexivo sobre la metodologia y la estructura argumental del
oficio historiografico. Ambos formularon multiples comentarios a las versiones
preliminares del manuscrito que les presenté. Ademds, me animaron en mo-
mentos de agobio por el trabajo. Sandra Kuntz y Cecilia Zuleta abrieron un
espacio en sus cursos para escuchar mis primeras ideas, comentar las preguntas
iniciales y sugerirme bibliografia. Asimismo, su atenta lectura derivé en impor-
tantes reformulaciones. Luis Jauregui y Rodrigo Moreno pusieron el dedo en
los problemas de mi planteamiento con sus observaciones implacables.

De igual manera, esta investigacion recibié apoyo financiero del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia en México (coNACYT), la Fundacién Kaluz,
la Casa de Veldzquez y la Fundacién Colmex. Estos incentivos se materializa-
ron en dedicacién exclusiva a la investigacién y visitas a archivos de Colombia
(AGN), México (AGN) y Espana (Archivo General de Indias en Sevilla [ac1] y
Archivo General Militar de Madrid [acmMm]). El personal de estas entidades



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

facilité la ubicacién de documentos importantes para mi trabajo. Las funciona-
rias del AGI pusieron a mi disposicién los tomos de las tesorerias de Hacienda
y cajas de ejército de Venezuela pese a sus quejas de que mis pedidos cada vez
estaban mds pesados. Los empleados del AN en Ciudad de México contribu-
yeron a que revisara la mayor cantidad posible de tomos en las escasas horas
que nos permiti6 la pandemia. En el AGN en Bogota, Gloria Rosales, Narita
Garcia, Diego Garcia, Jorge Cachiotis y Mauricio Tovar fueron invaluables
compaifieros de esta travesia archivistica y, siempre que les fue posible, me en-
viaron fotografias de expedientes documentales.

Constanza Castro discutié el primer capitulo, y Pilar Lépez y Angela
Rojas debatieron el quinto. Daniel Gutiérrez ley6 de forma acuciosa y desintere-
sada varios borradores y amablemente me compartié numerosas referencias do-
cumentales. James Torres fue mi interlocutor doctoral en las estancias de archivo
que compartimos en Bogotd, de cuyas conversaciones surgieron algunos pro-
yectos compartidos que esperamos materializar. Joaquin Pinto ha sido un com-
pafiero de armas de la historia fiscal desde hace una década, momento en que
emprendimos la revision del fondo Real Hacienda de la secciéon Anexo 11 del AGN
en Bogotd, expediente por expediente. Varios de los documentos que usa este li-
bro surgieron de aquella pesquisa y posteriores intercambios académicos. Ernest
Sanchez Santiré, Carlos Becerril y Ricardo Sodji, asi como Paola Ruiz y Rafael
Acevedo, me dieron la oportunidad de entrenar la exposicién de mi argumento
en las publicaciones que coordinaron. La agudeza historiogrifica de Adriana
Sudrez fue un llamado a las clasificaciones interpretativas. Por iltimo, Guillermo
Sosa, Alejandra Avilan, Diana Daza y Eleider Parra apoyaron los proyectos aca-
démicos que presenté al ICANH: un coloquio y un seminario permanente.

Por su parte, varios amigos hicieron mas ficil mi vida de extranjero
en Ciudad de México. Clara Cuevas, Lula Flores, Andrés Colorado, Arturo
Rios, Camilo Pantoja, Javier Ruiz, Jorge Laris, Pedro Correa, René Aguiluz y
Reynaldo de los Reyes debatieron, rieron y brindaron conmigo. Jairo Melo me
introdujo en el mundo de la programacién y las descargas automatizadas de
repositorios electrénicos. José Luis Galvin me compartié documentos clave
del acr. Cristina Sdnchez me recibié en su casa durante un afio y posterior-
mente me invité a asistirla en algunas de sus clases en la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Mis amigos de Colombia me acompaiiaron en las cortas visitas que hice

a Bogotd y me hicieron sentir que nunca habia dejado el pais. Alvaro Quijano,

| 24 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

Juan David Cascavita, Juan Pablo Arango, Luis Guillermo Quimbayo y Lucas
Osorno siempre tuvieron planes para sacarme del bloqueo de escritor. René
Sandoval me brindé hospitalidad en su apartamento y David Gaitin me re-
torné al mundo de la musica y los vinilos.

Al regresar a Colombia luego de culminar mis estudios doctorales, Laura
Sanchez del AGN contribuy6 a mi reincorporacién laboral como archivista e in-
vestigador, lo que redujo mis preocupaciones sobre lo que seguiria a la vida de
universitario. Asimismo, gracias a su incansable iniciativa, mis inquietudes in-
telectuales se ampliaron a terrenos que antes consideraba insospechados, como
los derechos humanos y la politica de tierras en el siglo xx. De igual modo,
Oscar Granados de la Universidad de Bogota Jorge Tadeo Lozano me dio la
oportunidad de iniciar una carrera docente en la que he aprendido mejores
maneras de comunicar ideas y problemas de la historia econémica, algunas de
las cuales son tratadas en este libro.

Finalmente, mi familia ha sido el fundamento de mi vida académica.
Sin los sacrificios de mis padres el camino de aprendizaje desde el jardin hasta
el doctorado habria sido muy dificil. A Jessica Gonzilez le debo todo. Me ha
brindado su compaiiia por afios y su amor me retorna al mundo real durante
mi frecuente ensimismamiento. Esta investigacién nos recorre desde el mo-
mento que envié un expediente lleno de esperanzas para concursar por una
beca doctoral, pasando por situaciones de estrés en el escritorio y momentos
de relajacién en la playa, hasta cuando defendi mi tesis frente al tribunal de
evaluadores y entregué el manuscrito a la editorial. Al regresar a Bogotd, ca-
minar con nuestro perro Chernobyl descongestioné mis pensamientos y me
mostré la ruta que debia seguir para cerrar la investigacién. A nivel académico,
compartir la condicién de tesistas nos permitié tener retroalimentaciones me-
todoldgicas y entender nuestros propios procesos de aprendizaje.

La publicacién de esta investigacion se debe al 1cANH. Agradezco que
la entidad haya galardonado mi trabajo con el premio de Mejor Investigacién
en Historia 2023. De igual modo, fue merecedor del premio Tulio Halperin
Donghi a la mejor tesis doctoral de historia econémica del periodo colonial
2024, otorgado por el Congreso Latinoamericano de Historia Econémica. Por
otra parte, la comprometida labor editorial del instituto y los comentarios de
los dictaminadores enriquecieron el texto. Por supuesto, los errores y omisiones

que el lector encuentre son de mi entera responsabilidad.

|25 |






PROLOGO

Ellibro que ahora prologo recibié el Premio Mejor Investigacién en His-
toria 2023 otorgado por el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(1canh). Este trabajo se originé en una tesis doctoral, que ya era muy buena, y
fue modificada para ser publicada en esta ocasién. No puedo menos que agra-
decer a Carlos Alfonso Diaz Martinez por haberme invitado a escribir este
prélogo, pues esto ha significado un gran gusto y un orgullo para mi.

Este excelente trabajo contiene, ademds de una introduccién muy ilus-
trativa, seis capitulos, un epilogo y unas conclusiones, en las cuales se exponen,
igualmente, reflexiones por parte del autor. En la obra se estudia un periodo
por demids interesante. Aunque el enfoque estd colocado sobre todo en las
guerras de independencia, se considera desde la segunda mitad del siglo xvi11,
asi como las consecuencias que pudo tener aquel proceso durante el siglo x1x y
hasta la actualidad. Y es que, en efecto, el texto expone cémo lo que sucedié en
esos afios de combate tuvo efectos profundos sobre la organizacién politica, la
conformacién institucional y la cultura popular hispanoamericana.

El mejor trabajo es aquel con ideas propias, y, en ese sentido, cuestiona
lo que en ese momento aparece como la visién convencional de las cosas. Pues
bien, el libro que el lector tiene en sus manos pone sobre la mesa las interpre-
taciones vigentes (todavia, increiblemente, después de mas de 200 afios tras las
independencias) respecto al aprovisionamiento de las fuerzas armadas en esa
década sangrienta, y, para ello, se concentra en los casos en que la lucha fue mis
virulenta y la independencia, consecuentemente, mas compleja: Nueva Espafia
y la llamada Tierra Firme —Nuevo Reino de Granada y Venezuela—, territorios
que en 1819 conformaron la Republica de Colombia. El autor va mds alla del
tema central de su obra, y no solo estudia estas regiones durante los afios de las
guerras de independencia, sino también los importantes eventos precedentes,
como el establecimiento del sistema de intendencias, la divisién funcional que
existia entre las diversas agencias del Gobierno, etcétera.
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Sobre el tema principal del libro, se suele repetir la idea, no demostra-
da, de que los ejércitos estaban pobremente vestidos, mal alimentados y, por
supuesto, mal armados. En cambio, Carlos Diaz demuestra, dentro de una
interpretacién mucho mds compleja, que la idea convencional no se cumple
en los hechos. Aquella idea incorrecta no solo permea la historiografia, inde-
pendientemente de las visiones que se construyan acerca de lo que sucedié
después, sino que también, como bien dice el autor, domina la cultura popular
latinoamericana.

El problema mds importante radica, dice el profesor Diaz, en el tipo de
documentos que ha sido privilegiado para realizar ese estudio. Como buen
historiador que es, este autor hace critica de fuentes, explicando que las me-
morias, partes y diarios de guerra no son documentos pristinos y neutros, sino
que traducen la postura, o, si se quiere, la visién, de sus autores.

La hipdtesis central que se sostiene en esta investigacion es que los rela-
tos de miseria tienen que ver con el deseo, por parte del ejército, de ocultar el
manejo de los fondos que este recibia y de defender su independencia econé-
mica. Aunque no hay un veredicto que demuestre esta tesis de manera vistosa,
las fuentes empleadas permiten ir mostrindola poco a poco, como el lector
puede constatar. En conjunto, las fuerzas armadas recibieron mds de la mitad
del presupuesto disponible durante las guerras de independencia, sin contar
las contribuciones extraordinarias que pudieron imponer a las poblaciones a su
paso. Debe agregarse que, en su investigacion, el autor emplea tres tipos prin-
cipales de fuentes: normas, contabilidad e informes. A este respecto, es preciso
destacar que, ante la escasez de documentacidn, el trabajo realizado en varios
archivos de distintos paises es muy meritorio.

Por otro lado, la publicacién de diversos estudios permite, desde hace
algtin tiempo, acercarse a la fiscalidad novohispana, lo cual ha llevado a algu-
nos investigadores a demostrar que el ejército fue el rubro de los gastos al que
se destiné mds recursos en todo el siglo xv111, y que la mayor parte de ellos se
dedicé a pagar los sueldos de oficiales y tropa. Diferentes trabajos muestran,
por su parte, que, si bien hubo condiciones diferenciadas y menos fiscalizacion,
de ninguna forma se puede afirmar que los miembros de las fuerzas armadas
fueran descuidados por los erarios o recibieran poco financiamiento. Al mis-
mo tiempo, el autor analiza varias temadticas relacionadas con la anterior: la
forma en que aquellos cuerpos militares gastaron el dinero que percibian; el sis-
tema de intendencias con el que se organizaron las colonias en la segunda mitad
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del siglo xviir; su transformacién durante el conflicto armado; y la historia
social de la guerra, a fin de entender el mayor reclutamiento que tuvo lugar a
partir de 1810. Por lo demis, todo lo anterior es realizado en forma sistematica,
no impresionista, y con un enfoque comparativo que, salvando los elementos
comunes, permite comprender los distintos tiempos y espacios que se abarcan,
con la visible asimetria que eso implica, lo cual, por cierto, no es poca cosa.

En 1718 se crearon las intendencias de ejército en Espafia y décadas
después se dio su introduccién en las colonias, con el fin de supervisar el gasto
militar que se realizaba en cada una de ellas y reportarlo a la Corona espaiiola.
De acuerdo con las provisiones dictadas, era preciso entregar a los miembros
del ejército tanto su salario como sus raciones.

Por otro lado, las guerras de independencia en los espacios estudiados se
dieron en un trasfondo de decaimiento fiscal de la Hacienda metropolitana,
debido, entre otras cosas, a las guerras en las que Espana habia participado.
Tal situacién fue enfrentada en lo inmediato con una mejor organizacién y
distribucién de los fondos disponibles. Asimismo, pese al estado de guerra, ge-
neralmente se siguieron usando las normas y la organizacién del gasto bélico
creadas en tiempos de paz por la monarquia espafiola, pues estas eran las mds
conocidas y las que mejor habian probado su funcionamiento, aunque los usua-
rios se mostraban dispuestos a cambiar aquellas siempre que fuera necesario.

Por otra parte, debe considerarse que no se trata aqui de un ejército en
el sentido moderno de la palabra, sino de una “congregacién de corporaciones”
conformada por distintos cuerpos bélicos con caracteristicas propias, que se
encontraban unidos entre si por la idea comin de defender al rey. Es cierto,
con todo, que existia una creciente profesionalizacién en estas fuerzas, lo cual
significd, entre otras cosas, dotarlas de reglamentacién de cumplimiento obli-
gatorio. Por ejemplo, fue por el reglamento destinado a Nueva Espafia que en
la segunda mitad del siglo xvi11 se establecieron los presidios en el norte de ese
territorio. Por otro lado, es importante hacer notar que las milicias insurgentes
se apropiaron de esta reglamentacién de la monarquia hispanica, modificindo-
la en el sentido de vencer la resistencia de las fuerzas armadas a rendir cuentas
a Hacienda.

Carlos Diaz muestra no solo el tamafio de los distintos ejércitos duran-
te las guerras de independencia, sino también el aumento en el nimero de
reclutas, muy por encima del crecimiento demogrifico, durante el mismo pe-
riodo. El autor habla de un proceso de militarizacién, que habria comenzado
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en lo hacendario, pero habria continuado en lo social, econémico y politico.
En virtud de este fenémeno, los militares poseerian progresivamente un papel
desproporcionado en el gobierno de los diferentes paises. Como parte de lo
anterior, se creé una suerte de “hacienda militar”, la cual implicé, entre otras
cosas, un aumento del gasto bélico (pese a la disminucién de los ingresos or-
dinarios del Erario) y un mayor involucramiento del ejército en los asuntos
del tesoro. Tal militarizacién se vio reforzada cuando, tras el levantamiento
de la insurgencia en Nueva Espafia y Tierra Firme, se unificaron los mandos
politico-hacendario y militar, lo cual condujo a un aumento de los recursos en
manos del ejército. La militarizacion se legitimaba por los hechos de armas.
Para poder sostener el gasto extraordinario en el marco de menores ingresos
ordinarios, el Gobierno se vio precisado a endeudarse con propietarios y cor-
poraciones privados. Como la deuda no era suficiente, la Hacienda virreinal
hubo de emprender una reforma fiscal que fue regresiva e incrementé sobre
todo los impuestos indirectos. Todo esto sucedi6 en el contexto de un control
fiscal reducido —aunque, como bien dice el autor, no improvisado— por las con-
diciones de guerra, lo que aumentaba la influencia militar, y, por otro lado, en
medio de ciertos conflictos entre los empleados del Gobierno.

La segunda obligacién de los intendentes de ejército —~ademds de pagar
los salarios- era dar viveres a los integrantes de las fuerzas armadas, tema que
se estudia en el Ultimo capitulo de este libro. Salvo casos excepcionales, tal tarea
era puesta en manos de contratistas privados, quienes vendian los productos a
los reclutas. Las raciones solian componerse, al menos en parte, de bienes como
arroz, crnicos (algunas veces ganado) y carne salada, manteca, galleta, chile, fri-
jol, maiz, pan, harina, velas y sal; en ciertos lugares, a estos articulos se sumaban
ron y aguardiente; ademds de todo lo anterior, se podia dar dinero en efectivo
para que, en ciertas ocasiones, los propios reclutas fueran al mercado a adquirir
por si mismos sus raciones. Diaz analiza, con los datos disponibles, los productos
que se adquirian en los lugares de asentamiento de las fuerzas, de manera que
es posible saber cudles eran los mds importantes o en qué proporcién se obte-
nia cada uno en cada mercado, asi como los casos en que hubo dificultades para
completar el abasto, ademds de que, tratindose de sociedades preindustriales,
habia mas crisis de subsistencia que en las economias modernas. Por ultimo, el
autor explica que, evidentemente, las fuerzas armadas requerian asimismo arti-
culos bélicos, como armamento y ropa militar, los cuales son en menor medida

analizados debido a que las fuentes elegidas casi no se refieren a ellos.
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El libro incluye un epilogo en el cual se analizan las importaciones de
provisiones y armas para el elemento castrense. En una muestra de buques in-
gresados a una ciudad venezolana durante 1818, el material bélico representé
la mayor parte de las importaciones, con casi dos tercios del total. En cuan-
to ala composicion de estas, inclufan, ademads del material bélico, ropa, calzado,
tabaco, papel, licores, etcétera. En la muestra, estos elementos representaron
casi la mitad del total.

Si bien el trabajo hace varias contribuciones relevantes acerca del conte-
nido de nuestra interpretacién sobre las guerras de independencia, una aporta-
cién notable de esta investigacion es de caricter metodoldgico, al proporcionar
herramientas para estudiar el gasto militar. Para ello, se hace uso sobre todo de
informacién estadistica, mds precisa que los relatos impresionistas que pueblan
las narrativas convencionales. Por otro lado, aunque parece poco importante,
vale la pena hacer un breve comentario sobre la parte grafica de la obra. En
efecto, tanto las figuras, asi como los mapas, estin muy bien elaborados o es-
cogidos. En particular, las figuras no solo son apropiadas, sino muy vistosas y
hacen muy atractivo el libro.

El autor concluye que, ademds de la militarizacion, las guerras de in-
dependencia tuvieron importantes costos, al trastornar la vida productiva y
los flujos tradicionales y al arrebatar caudales que hubieran podido ser emplea-
dos de otra forma. Igualmente, ofrece reflexiones sobre las dificultades que se
produjeron entre las fuerzas armadas y el Erario para que aquellas se subor-
dinaran a este, como sabemos, infructuosamente. A la larga, los militares se
enriquecieron como cuerpo, aunque en forma desigual si se le considera en su
interior. En ello se beneficiaron tanto las fuerzas virreinales como las insurgen-
tes, pero no la sociedad. Sufrieron especialmente las instituciones, cuya esta-
bilidad tomaria décadas restablecer. En su reflexidn sobre el tema, el autor se
pregunta, atinadamente, hasta qué punto la ascendencia militar, que todavia
se percibe en la actualidad, puede tener que ver con el militarismo triunfante
del siglo x1x (pues el militarismo ascendente durante las guerras de indepen-
dencia se hizo sentir con fuerza por lo menos hasta 1870). Digo triunfante
pues, mientras los liberales de la época lograron vencer a la iglesia, no pudieron
hacer lo mismo con los ejércitos.

Otra fuente de enriquecimiento para los militares fue el comercio ex-
terior, el cual les permitié convertirse en importadores de material bélico y

alimentos, y exportadores de materias primas, ya fuera a Espafia, durante la
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Colonia, o a los nuevos socios dominantes, Inglaterra y Estados Unidos, tras la
Independencia. En suma, vale la pena terminar de una vez por todas con lo que
Carlos Diaz denomina, con suma precision, la “retérica lastimera” del ejército,
a riesgo de seguir repitiendo la historia.

Finalmente, es de llamar la atencién que, pese a las diferencias iden-
tificadas en los varios casos de estudio elegidos, es posible detectar pautas y
patrones comunes. Ambos arrojan ensefianzas significativas, que nos permi-
ten conocer aspectos novedosos y especificidades respecto a un proceso cuya
imagen ha cambiado, de por si, drasticamente. No me queda mds que felicitar
al autor por este excelente volumen que, sin duda, transformara para siempre
nuestra visién sobre el papel de los distintos actores en el desarrollo econémico

hispanoamericano.

SaNDRrRA KunTZ FickER
Coyoacin, México, mayo 18 de 2024
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INTRODUCCION

Esta es una historia del financiamiento de las fuerzas armadas en Nueva
Espana y Tierra Firme (Nuevo Reino de Granada y Venezuela), que abarca el
periodo entre el establecimiento del sistema de intendencias (1776) y la con-
solidacién de la independencia (1821)". Al mismo tiempo, es una historia del
paulatino ascenso fiscal y econémico del estamento marcial, visto desde las re-
laciones del ejército con el tesoro. Fiscal porque los militares desplazaron a las
instituciones del erario, y econémico porque el estado castrense aumentd los re-
cursos a su disposicion y en la alta oficialidad surgieron algunas fortunas perso-
nales. De tal manera, esta investigacién dialoga con la historiografia interesada
en la construccion estatal, pues muestra que los poderes soberanos en materias
de guerra y hacienda fueron transformados por fenémenos politicos, bélicos y
econémicos en las postrimerias de la dominacién colonial.

La investigacién se concentra en Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada
y Venezuela porque en estos territorios los conflictos armados se desarrollaron
con mayor intensidad y el proceso de consumacién de la independencia fue dis-
tinto. En el caso novohispano, una poderosa estrategia contrainsurgente limité
la maduracién revolucionaria asi como erosioné el gobierno virreinal hasta tal
punto, que el remate independentista en 1821 se debi6 a una audaz campana
militar de una escisién de las fuerzas armadas virreinales en alianza con algunas
huestes insurgentes. En contraste, los revolucionarios de Tierra Firme rdpida-
mente derrocaron las autoridades reales y conformaron Estados auténomos de
tamafio provincial, cuyos cuerpos armados se enfrentaron al estado militar de la
monarquia y a las fuerzas de otros gobiernos independientes. Luego de resistir el
avance aniquilador de la “pacificacién” espafiola, un gobierno de revolucionarios

! Si bien la presencia de autoridades y fuerzas defensoras de la monarquia espafola se pro-

longé6 algunos afios mds, 1821 fue un afio de no retorno para la instauracién de gobiernos
independientes.



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

neogranadinos y venezolanos se formé en Angostura, su ejército ocupé de ma-
nera paulatina algunas provincias de Venezuela y el Nuevo Reino de Granadayy,
a finales de 1819, se transformé en la Republica de Colombia.

Dos siglos de independencia han acumulado innumerables estudios so-
bre aquella revolucién, pues se trata del acontecimiento politico fundacional de
las naciones hispanoamericanas y, como corolario, es el periodo mis estudiado
por los historiadores. Sin embargo, la narracién actual sobre el aprovisiona-
miento de las huestes independentistas, en lo esencial, sigue siendo la misma
que hace 200 afios. Por doquier leemos acerca de unos reclutas mal pagados,
hambrientos, desnudos y dudosamente armados que se enfrentaron a otras
fuerzas de iguales condiciones. Este relato ha sido duradero y resistente a la
critica porque las interpretaciones que los protagonistas y los historiadores han
elaborado de aquellos hechos de armas forman parte de nuestras propias expli-
caciones. Un ejército miserable representa valentia o abandono dependiendo
del argumento que se pretende resaltar. Como ha sido puesto de relieve por el
historiador Isidro Vanegas, la comprensién de los procesos histéricos de la se-
gunda década del siglo x1x es inseparable de la manera como sus herederos los
han pensado?, es decir, los excombatientes, las generaciones que le siguieron, la
nuestra y las que vendran. O del modo que lo expresé Carlos Marx en 1852:
“la tradicién de todas las generaciones muertas oprime como una pesadilla el
cerebro de los vivos™.

Si bien la historiografia sobre las revoluciones, procesos de independen-
cia y guerras civiles hispanoamericanas ha mejorado cuantitativa y cualitativa-
mente durante el dltimo medio siglo, el aprovisionamiento militar permanece
a la zaga de los nuevos estudios*. Pese a que no estudian detalladamente el
ramo econdémico de la guerra, diversas investigaciones subrayan la idea de que

Isidro Vanegas, La revolucion neogranadina (Bogotd: Ediciones Plural, 2013), especialmente
el capitulo “La revolucién en pasado”. Para un pormenorizado estudio bibliogréfico sobre la
independencia de Nueva Espafia en los siglos x1x y xx, constltese Antonio Annino y Rafael
Rojas, La independencia. Los libros de la patria (México: Centro de Investigacién y Docencia
Econémicas, Fondo de Cultura Econémica, 2008).

3 Carlos Marx, E/ 18 brumario de Luis Bonaparte (Madrid: Fundacién Federico Engels, 2003), 10.
Para una revision historiografica sobre las independencias hispanoamericanas véase Manuel
Chust, “Sobre revoluciones en América Latina... si las hubo”. En Las revoluciones en el largo

siglo xIx latinoamericano, coord. por Rogelio Altez y Manuel Chust (Madrid: Asociacién de
Historiadores Latinoamericanistas Europeos, 2015), 22-41.
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las tropas de la independencia estuvieron sometidas a una existencia llena de
penurias. No es justo criticar las publicaciones que repiten fielmente este es-
quema interpretativo porque sus problemas de investigacién son otros, y, por
lo tanto, las afirmaciones sobre las carencias castrenses son subsidiarias del ar-
gumento central que las define, pero es importante remarcar que /a fesis del
impago, el desabasto y la desnudez permea la historiografia. Es decir, en cualquier
investigacién que no estd dedicada a la economia del ejército, lo mas probable
es que en las escasas oportunidades que traten de la vida material de los com-
batientes se asuma que estaban hambrientos y desarrapados. Este juicio inclu-
so sobrepasa los limites de la historiografia académica. En la cultura histérica
latinoamericana domina la idea de que las guerras de independencia fueron
libradas por reclutas en situacién de cuasi indigencia.

Paradéjicamente, la lectura lastimera ha servido para explicaciones dis-
tintas, cuando no antagénicas, del proceso de independencia hispanoameri-
cano. Una aproximacién conservadora sostendria que la disolucién del imperio
espafiol solamente generé miseria y destruccién por doquier. Una perspectiva
liberal argumentaria que el establecimiento de una sociedad moderna pasa
por algunos traumatismos. Un razonamiento de izquierda estableceria que el
abandono de la tropa fue una tictica de los propietarios para debilitar a la clase
que amenazaba su dominio. Por udltimo, un panegirico nacionalista sosten-
dria que los soldados asumieron con honor sus padecimientos y ofrendaron su
vida para el triunfo de la gesta emancipadora.

Esta popularizada interpretacién se origina en la clase de fuentes que
han sido privilegiadas para el estudio de las fuerzas armadas de las guerras de
independencia. Los informes, memorias, partes y diarios de guerra han sido
los tipos documentales mds socorridos por los investigadores, pues contienen
resimenes, detalles y apreciaciones de numerosos hechos bélicos que facilitan
la construccién de relatos globales. A partir de unos cuantos folios es posible
elaborar un esquema de un periodo de gobierno, por ejemplo. Esta economia
de la informacién, sin embargo, inhibe la labor interpretativa. Los datos han
sido presentados tal cual estin en los documentos, por lo que llevan adheridos
los juicios plasmados por su autor. En consecuencia, para avanzar es necesario

preguntarse por los propésitos para los que fue creada esta documentacion.
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LA “TESIS” DEL IMPAGO, EL DESABASTO Y LA DESNUDEZ

Una afirmacién fundamental de la historiografia econémica-militar his-
panoamericana es que los soldados de las guerras de independencia vivian sin
sueldo, viveres, ni equipo. Sin embargo, esta no es una tesis demostrada, sino
una hipétesis que necesita comprobacion; una suposicién que requiere datos
para ser verificada. La critica de este axioma debe analizar las fuentes en que se
basa, y es indispensable superar la estratigrafia bibliografica acerca de las inde-
pendencias y buscar los origenes de las narrativas desoladoras sobre los reclu-
tas. Por ello es preciso examinar las palabras de algunos actores de las guerras
de 1810. Veamos algunos ejemplos.

El 15 de marzo de 1813, Félix Maria Calleja, virrey de Nueva Espana
(1813-1816), presenté un informe al ministro de guerra sobre la situacién del
virreinato al momento de posesionarse de su empleo. De acuerdo con Calleja,
el ejército virreinal se hallaba

desnudo, mal armado, con crecidos alcances [deuda salarial] que no se han
satisfecho al soldado, y cuya miseria es causa de la escandalosa desercién
que se advierte hasta en las tropas venidas de esa peninsula, disgustadas
estas igualmente y disminuidas en una mitad por su larga permanencia

en Veracruz.’

El 18 de marzo de 1813, Ramén Correa, gobernador de Maracaibo, en-
vié una misiva al capitin general interino de Venezuela, Francisco de Montalvo
(1813-1815), solicitando auxilios para el sostenimiento de la guarnicién ma-
rabina, porque

la caja del batallén se halla exhausta de fondos [...] hace meses que si
se le da al soldado dos dias de racién se pasan otros dos muchas veces
sin socorrerlos, ellos estdn descalzos y desnudos de modo que [por eso]
muchos no salen del cuartel [ni siquiera] a pedir limosna, como lo hacen
otros, llegando a tanto su necesidad que wvarios se han desmayado del ham-

bre haciendo la centinela.’

AGI, E, vol. 31, exp. 20. Cursivas mias.

®  BNC, AR, F.1,vol. 20, f. 421. Cursivas mias.
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El 23 de marzo de 1819, José Maria Barreiro, comandante de la tercera
divisién del Ejército Expedicionario de Costa Firme, pidi6 socorros al virrey
del Nuevo Reino de Granada, Juan Simano (1818-1821), con el fin de ali-
viar “el estado de indigencia en que se hallan los cuerpos de la division”. Segin
Barreiro, en el primer tercio de lo que iba del afio, las unidades que habian
presentado sus presupuestos

de 13 a 14 000 pesos solo han percibido por cuenta de ellos de 1000 a
1500 pesos, cantidad que no alcanza para condimentar los ranchos, y asi
en esta época los oficiales carecen absolutamente de todo socorroy a la tropa

no se le ha podido suministrar ni un solo cuartillo.”

El 30 de septiembre de 1819, Pablo Morillo oficié a las autoridades pe-
ninsulares y planteé algunas explicaciones acerca de la pérdida de Santa Fe y
el triunfo de Simén Bolivar. Para el jefe del Ejército Expedicionario de Costa
Firme, la precaria situacién que azotaba a sus soldados fue la causa de tantas
derrotas:

entre los males y dificultades que me cercan actualmente en el mando
de este ejército, es e/ mayor de todos, la horrible miseria que padecen los
individuos que lo compone, por la falta absoluta de recursos con que
cuento para la subsistencia. Han pasado ya tres arios en que apenas se ha

podido suministrar una muy pequenia parte del haber [salario] de los cuerpos.®

ARGUMENTO DE ESTE LIBRO

Se podrian citar muchos mas ejemplos como los anteriores hasta saturar
al lector, pero los citados son suficientes para presentar el tipo de afirmaciones
que construyen la narrativa del abandono material del ejército, puesto que estas
valoraciones empapan la documentacién del periodo, asi como la historiogra-
tia que se basa en ella, desde los relatos de nacién de José Manuel Restrepo

Alberto Lee Lopez, Los ¢jércitos del rey, vol 2. (Bogotd: Fundaciéon Francisco de Paula
Santander, 1989), doc. 328.Cursivas mias.

Antonio Rodriguez Villa, E/ teniente general don Pablo Morillo. Primer conde de Cartagena,
marqués de La Puerta (1778-1837), vol. 2. (Madrid: Real Academia de la Historia, 1908), 78.

Cursivas mias.
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y Lucas Alaman’, hasta las publicaciones de la semana pasada. Lo problema-
tico es que no se han realizado confrontaciones de tipos documentales para
asi ponderar sus juicios; por ejemplo, informes de guerra frente a archivos de
hacienda, que son los acervos que contienen datos sobre la entrega de cauda-
les y bienes a las tropas. Como sostiene Clément Thibaud, la documentacién
remarca sobremanera las complicaciones del aprovisionamiento bélico, pese a
que los datos cuantitativos son pricticamente inexistentes. En palabras de este
historiador:

aungque no dispongamos de cifras para probario, todas las fuentes insisten
en la extrema pobreza que reinaba en el ejército. Un lugar comiin narra-
tivo recalca estas dificultades de manera obsesiva; los soldados no tendrian

nada para comer fuera de carne sin sal [descompuesta].’

A mi modo de ver, la sistematicidad de los relatos desoladores de por si
deberia advertirnos acerca de las funciones que cumplieron esta clase de denun-
cias en la trama bélica de aquella época, porque retratar tantas desgracias tenia
que servir para algo mds que para expresar un profundo malestar. Es necesario
establecer cudles fueron los motivos de las jeremiadas militares. El argumento
de este libro es que los dramiticos cuadros sobre las condiciones de los reclu-
tas fueron recursos a los que acudi6 el estamento castrense para impugnar el
desempeno de otros empleados del Estado, ocultar malversaciones al Erario
y defender su independencia econémica. En otras palabras, el obrar de quie-
nes disponian del dinero quedaba en entredicho si el soldado padecia por el
abandono; una solicitud de rendicién de cuentas podia eludirse con lamentos
econdmicos, y los intentos de intervencién de la hacienda regia o ptblica en el
gasto armado, segtin los casos y periodos, se bloqueaban con quejas y discursos
de honor y sacrificio. Es por ello que, a partir de una permanente combinacién
de confrontaciones archivisticas, este libro sostiene que los quejidos milita-

res ocultan el ascenso econémico y fiscal de las fuerzas armadas. Esta es una

José Manuel Restrepo, Historia de la revolucion de la Repiblica de Colombia, 4 tomos.
(Besanzén: Imprenta de José Jacquin, 1858); Lucas Alaman, Historia de Meéxico, 5 tomos.
(México: Imprenta de Victoriano Agtieros y Compaiia Editores, 1883).

Clement Thibaud, Repuiblicas en armas. Los ¢jércitos bolivarianos en la guerra de Independencia

en Colombia y Venezuela (Bogotd: Planeta, Open Edition Books, 2015).
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realidad menos evidente que la construida por los sollozos del ejército; expli-
cacién que ha sido repetida piadosamente por la historiografia.

EL TRATAMIENTO HISTORIOGRAFICO

Juan Marchena ha sido el investigador mas influyente entre quienes se
han dedicado al estudio de las fuerzas armadas hispanoamericanas. Gracias a
sus investigaciones se conoce la importancia de los reglamentos de cuerpo, las
revistas, los ajustes, los libros maestros, el papel de los sargentos mayores, ha-
bilitados y comisarios, y otros asuntos sin los cuales no se podria estudiar co-
rrectamente el ramo econémico de la guerra, como se expone en los siguientes
capitulos de este libro.

A pesar de estos valiosos aportes, en diversas publicaciones Marchena
sobrestimo los problemas de las instituciones disefiadas para el abastecimien-
to de las huestes hispanoamericanas. En un trabajo pionero sobre Cartagena
en el Nuevo Reino de Granada, Marchena sostuvo que “pensar en un ejérci-
to espafiol en América, bien armado, vestido, alimentado, pagado, entrenado
[...] es una utopia™". Esta imagen proyectada por los informes militares bien
pudo haberse contrastado con los registros de los documentos hacendarios,
pero Marchena opté por no consultarlos porque, a su parecer, eran de escasa
importancia. En sus propios términos:

no se utiliza la documentacién referente a las cajas reales de Cartagena,
por ser poco significativa. Se anotan aqui aquellas informaciones conteni-
das alo largo de la documentacién, mucho mds explicitas que aquellas y

que reflejan mejor la realidad que la mera cuantificacion de efectivo.’?

En Oficiales y soldados en el ejército de América, Marchena retomé la inter-
pretacién que habia formulado en su trabajo sobre Cartagena y la extrapolé al
conjunto de los cuerpos armados americanos:

" Juan Marchena, La institucion militar en Cartagena de Indias en el siglo xvir (Sevilla: Escuela

de Estudios Hispano-Americanos, 1982), 101. Cursivas mias.

2 Marchena, La institucion militar en Cartagena, 233. Cursivas mias.
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la dedicacién de la tropa a otros menesteres extramilitares, la desercién
continua, las sublevaciones, el apoyo al contrabando, los robos, hurtos e
intimidaciones de los soldados a los civiles, las bancarrotas continuas de
las unidades, etc., fendmenos corrientisimos en Indias, nos estin sefialando

que ¢l soldado materialmente no podia vivir.®

No es dificil deducir que otros historiadores han trasladado esta interpre-
tacién desde el siglo xviir a las guerras de independencia sin hacer las adapta-
ciones del caso. Rebecca Earle, Christon Archer, Clément Thibaud, Juan Ortiz,
Justo Cufio, Mathew Brown y Rodrigo Moreno son algunos de los autores
que incorporan el esquema interpretativo del desabasto de las fuerzas armadas
durante las guerras de independencia, aunque sus investigaciones no tratan en

detalle de la economia castrense. Rebbeca Earle sostiene que

el Ejército Expedicionario [de Costa Firme] no pudo pagarles a sus tro-
pas [...] durante meses —y algunas veces afios— a las tropas no se les pagé
nada o solo una fraccién de la cantidad que se les debia. Se realizaron
esfuerzos ocasionales para superar la incapacidad absoluta del ejército

para pagar los salarios de las tropas.!*

Christon Archer asevera que “a menudo sin paga durante meses o ain
afos, los comandantes realistas [de Nueva Espafia] se dedicaron a actividades
ilegales para su enriquecimiento personal y sus soldados desertaron en gran
numero”. Clément Thibaud postula que “la desercién es un fenémeno masivo:
protesta muda contra el maltrato, la comida escasa, el alejamiento de la familia,
temor a una epidemia [...] Los ejemplos de deserciones extraordinarias son
innumerables”. Paradéjicamente, como es lo comtn en este enfoque historio-

grifico, Thibaud no ofrece 6rdenes de magnitud de esos casos “innumerables™®.

3 Juan Marchena, Oficiales y soldados en el ¢jército de América (Sevilla: Escuela de Estudios
Hispano Americanos, 1983), 325.

14 Rebecca Earle, Esparia y la independencia de Colombia, 1810-1825 (Bogotd: Universidad de los
Andes, Banco de la Republica, 2014), 152.

Christon Archer, “La revolucién militar de México: estrategia, ticticas y logisticas durante
la guerra de independencia, 1810-1821”, en Interpretaciones sobre la independencia de México,
coord. Josefina Vizquez (México: Nueva Imagen, 1997), 160.

16 Thibaud, Repuiblicas en armas, 363.
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Juan Ortiz asegura que en lo que concierne al estado marcial de Nueva
Espafia “no habia dinero para su manutencién. Como se recordars, las tropas
vivian del sistematico expolio que hacian de los pueblos™’. Justo Cuiio, dis-
cipulo de Juan Marchena, defiende la existencia de “una escasez permanente
que rodeaba al ejército [ Expedicionario de Costa Firme]”®. Mathew Brown es
del parecer que “la falta de salarios era una preocupacién tan grande como la
escasez de raciones. Mucha de la correspondencia de este periodo estaba rela-
cionada con problemas de acufiacién, su disponibilidad y su confiabilidad [en
Tierra Firme]”". Por ultimo, Rodrigo Moreno enfatiza que “el panorama ge-
neral de las fuerzas armadas [de Nueva Espafia] sufria una condicién general
de abandono y desatencién: tropas sin paga, ni armamento, ni uniformes y no
pocas veces sin alimentos™.

Si la historiografia de la independencia acogié la interpretacién sobre la
economia marcial colonial formulada por Marchena, la investigacién sobre
las primeras décadas independientes no se queda atrds. Existe un continuo
colonia-guerra de independencia-siglo x1x que afirma la nulidad del aprovisio-
namiento bélico. En un estudio sobre las fuerzas armadas mexicanas, Claudia
Ceja argumenta que “en los albores del México independiente y, al igual que
el Estado mexicano, la institucién nacié débil, pues no contaba con los recur-
sos humanos, econémicos y tecnoldgicos suficientes para formar a profesio-
nales, instruirlos en el arte de la guerra, costearlos ni proveerlos de lo minimo
necesario”. La autora recalca lo anterior a pesar de que pdginas después de-
muestre que “no es casualidad que los expendios comerciales se concentraran
en zonas de marcada influencia militar”?'. Dicho de otro modo, el estamento

Juan Ortiz, Calleja: guerra, botin y fortuna (México: Universidad Veracruzana, El Colegio de
Michoacin, 2017), 137.

Justo Cufio, E/ retorno del rey: el restablecimiento del régimen colonial en Cartagena de Indias

(1815- 1821) (Cartagena: Universitat Jaume I, 2008), 265.

Matthew Brown, Aventureros, mercenarios y legiones extranjeras en la independencia de la Gran
Colombia (Medellin, Tunja: La Carreta Editores, Universidad Pedagégica y Tecnolégica de
Colombia, 2010), 96.

Rodrigo Moreno, La trigarancia. Fuerzas armadas en la consumacion de la independencia. Nueva
Esparia, 1810-1821 (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2016), 51.

Claudia Ceja, La fragilidad de las armas. Reclutamiento, control y vida social en el ejército en
la Ciudad de México durante la primera mitad del siglo x1x (México: El Colegio de México,
Universidad Auténoma de Querétaro, El Colegio de Michoacin, 2022), 23 y 138.

20

21
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supuestamente desabastecido era un mercado relevante para los comerciantes
mexicanos. Sin demanda, no hay oferta...

Alvaro Jara y José Manuel Serrano formularon las criticas mas severas al
planteamiento de Juan Marchena®, y por extension a sus seguidores. Esto fue
posible porque ambos autores realizaron una revisién exhaustiva de la conta-
bilidad colonial que Marchena calificé de “poco significativa”. Se dieron a la
tarea de reconstruir el gasto bélico de las cajas reales de las principales plazas
defensivas del Nuevo Reino de Granada, que eran Cartagena, Panamd, Santa
Marta y Riohacha. El resultado de este trabajo investigativo fue una interpre-
tacién del aprovisionamiento militar totalmente distinta a la presentada hasta
ese momento. Jara y Serrano demostraron que durante el siglo xvii1 los pagos
al ejército ganaron en regularidad e integridad, que no hubo ni un solo afio en
el que las tesorerias provinciales no recibieran transferencias (situados) de cajas
matrices como las de Santa Fe, Quito y Lima, y que paulatinamente estos tras-
pasos perdieron importancia porque las Haciendas locales estuvieron en con-
diciones de pagar a las fuerzas armadas de su demarcacién. En palabras de Jara:

la documentacion del siglo xviit ofrece una potencialidad de analisis de
mensurabilidad y de exploracién de las interrelaciones entre las partes
que no se debe desdefiar como facultad de conocimiento [...] No tiene
mucho sentido insistir en que para tratar problemas contables la fuente
mids adecuada es la contabilidad. En suma, cuantificar y reducir a series

comprensivas.”

Las publicaciones de Jara y Serrano se insertaron en una corriente histo-
riografica dedicada a la investigacién de la Real Hacienda hispanoamericana.
La consulta de los libros, estados y recibos de cargo y data de las cajas reales de
la monarquia espafiola en América abri6 una veta de estudios acerca de diver-
sas actividades econémicas del periodo colonial, como el comercio, la mineria,
las manufacturas, la agricultura y la ganaderia, entre otras. De igual modo, la

2 Alvaro Jara, “El financiamiento de la defensa en Cartagena: los excedentes de las cajas de

Bogotd y de Quito, 1761-1802”, Historia n.” 28 (1994): 117-182. https://revistahistoria.
uc.cl/index.php/rhis/article/view/15757; Jos¢ Manuel Serrano, “El gasto militar en Tierra
Firme, 1700-1788” (tesis de doctorado en Historia, Universidad de Sevilla, 2002).

% Jara, “El financiamiento de la defensa en Cartagena”, 127 y 146.

| 42 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

documentacién contable ha permitido realizar indagaciones sobre una asom-
brosa variedad de organizaciones y personajes del pasado, como la iglesia, co-
legios, universidades, hospitales, ciudades, pueblos y comunidades indigenas,
entre otras. Esta multiplicidad de opciones se debe a que las cuentas del Erario
regio registran infinidad de recaudos y pagos por diversos conceptos, en miles
de pesos o escasos reales. Al decir de Alfredo Castillero: “el largo brazo de la
fiscalidad lo tocaba todo™.

Herbert Klein, John TePaske, junto a Kendall Brown y el propio Alvaro
Jara, contribuyeron sobremanera al anélisis de las cajas reales hispanoamerica-
nas. En cuatro volimenes publicados entre 1982 y 1990, este equipo de inves-
tigadores present6 los sumarios de cargo y data® de los libros comunes de las
tesorerias de Alto Perd, Chile, Nueva Espafia, Perd, Quito y Rio de la Plata,
entre el siglo xv1 y comienzos del xix. Esta recopilacién dio realce al estudio
del fisco colonial que desde décadas anteriores se habia enfocado en ramos
de la Real Hacienda, como las alcabalas, el almojarifazgo, los monopolios de
tabaco, licores y naipes, o en el cuadro de rentas de algunas cajas reales®. La
masa cuantitativa publicada por Klein y TePaske incentivo la investigacion de
casi cada registro anotado en los sumarios, debido a que este cuerpo estadis-
tico permitia corregir apreciaciones, plantear hipétesis y formular preguntas?.
Carlos Marichal y Sergio Serrano digitalizaron estas transcripciones y las col-
garon en un sitio web?. Algunas de estas cuentas se han utilizado en la elabo-
racién de este libro, con las precauciones correspondientes sefialadas por Klein,

TePaske y sus criticos.

2 Alfredo Castillero, Nueva historia general de Panamd,vol. 1, t. 2. (Panama: Editora Novo Art,
2019), 651.

Ellos los denominaron estados de “ingresos y egresos”, pero gracias a sus criticos sabemos que
se trataron de sumarios de cargo y data.

25

% Acerca de la “escuela sevillana”y otros antecedentes de Klein y TePaske, véase el repaso his-

toriogrifico de Ernest Sanchez Santird, Corte de caja. La Real Hacienda de Nueva Esparia
y el primer reformismo fiscal de los Borbones (1720-1755). Alcances y contradicciones (México:
Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2013), 14-15.

¥ Aunque varios investigadores han formulado cuestionamientos sélidos al uso y abuso de los

sumarios de los libros comunes de cargo y data, no se puede desestimar que estos documen-
tos permiten reconstruir estructuras y establecer tendencias de ramos y tesorerfas. Para una
critica reciente, véase Sanchez Santird, Corte de caja.

% https://realhacienda.colmex.mx/.
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Por supuesto, el egreso militar también ha formado parte de las preo-
cupaciones de esta linea historiogréfica. A los autores citados se pueden agre-
gar Carlos Marichal, Ernest Sdnchez Santird, José Joaquin Pinto, Jovana von
Grafenstein, Luis Jauregui y Tulio Halperin Donghi, entre otros®. En nume-
rosos trabajos este grupo de investigadores ha demostrado que el gasto bélico
fue el mas importante de la monarquia espafiola durante todo el siglo xv,
que la fuerza terrestre recibié mds recursos que la marina, y que, a su vez, los
sueldos de oficiales y tropa absorbieron la mayoria de los caudales.

Para el estudio de las guerras de independencia también se han usa-
do fuentes de Hacienda, si bien su cobertura geogrifica y temporal es muy
fragmentaria, dado que las alteraciones institucionales del periodo afectaron
la produccién documental. La economia de las fuerzas armadas en Nueva
Espafia ha sido examinada por Alexandra Rodriguez, Christon Archer, Ernest
Sanchez Santiré, Harald Jaimes, José Antonio Serrano, Moisés Guzmain y
Rodrigo Moreno®. Gracias a estas investigaciones se ha logrado establecer

»  Tulio Halperin, Guerra y finanzas en los origenes del Estado argentino (1791-1850) (Buenos
Aires: Editorial de Belgrano, 1982); Luis Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espafia. Su
administracion en la época de los intendentes (México: Universidad Nacional Auténoma de
México, 1999); Carlos Marichal, La bancarrota del virreinato. Nueva Esparia y las finanzas del
Imperio espariol, 1780-1810 (México: Fondo de Cultura Econémica, El Colegio de México,
1999); Carlos Marichal y Johanna Von Grafenstein, coords., E/ secreto del Imperio espasiol: los
situados coloniales en el siglo xvim (México: El Colegio de México, Instituto de Investigaciones
Dr. José Marfa Luis Mora, 2012); Sanchéz Santird, Corte de caja; José Joaquin Pinto, Entre
colonia y repiiblica. Fiscalidad en Ecuador, Colombia y Venezuela, 1780-1845 (Bogota: Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, 2018).

% Christon Archer, “Los dineros de la insurgencia”, en Soldados del rey. El ejército borbonico

en América colonial en visperas de la Independencia, coord. Allan Kuethe y Juan Marchena
Fernindez (Castellén de la Plana: Universitat Jaume I, 2005); Moisés Guzmin, “Las econo-
mias de guerra en la Independencia de México, 1810-1821”, en Guzmin Pérez (coord.), Entre
la tradicion y la modernidad.: estudios sobre la independencia (Morelia: Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo, 2006). Harald Jaimes, “El financiamiento de los ejércitos duran-
te la guerra de independencia en la intendencia de Valladolid de Michoacédn, 1810-1821”
(tesis de maestria en Historia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2013);
Rodrigo Moreno, “Dineros armados: fiscalidad y financiamiento de la insurgencia a la tri-
garancia’, en La insurgencia mexicana y la Constitucion de Apatzingdn, 1808-1824, coord.
Ana Carolina Ibarra, ez a/. (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2014);
Alexandra Rodriguez, “72 dias de lucha: El costo fiscal del ejército realista durante el Sitio
de Cuautla” (tesis de licenciatura en Historia, Instituto de Investigaciones Dr. José¢ Marfa
Luis Mora, 2013); Ernest Sanchez Santird, La imperiosa necesidad. Crisis y colapso del erario de
Nueva Esparia (1808-1821) (México: Instituto de Investigaciones Dr. Jos¢ Maria Luis Mora,
El Colegio de Michoacin, 2016); José Antonio Serrano, “El sistema fiscal insurgente. Nueva
Espaia, 1810-1815”, Relaciones. Estudios de Historia y Sociedad, xx1x: 115 (2008): 49-83.
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que hubo una diferencia apreciable entre las condiciones del Ejército de Nueva
Espafa y las huestes insurgentes, los crecientes montos dedicados al estamento
castrense hicieron permanente la fiscalidad extraordinaria, la disposicién de re-
cursos se regionalizé y las instancias de control perdieron eficacia y capacidad
de intervencién.

El gasto bélico del Nuevo Reino de Granada y Venezuela ha recibido
la atencién de Edwin Mufioz, Fernando Barriga, José Joaquin Pinto, Pedro
Sosa, Stephen Stoan, asi como la mia propia®. Sus publicaciones han dejado
claro el grado de transformacién de los Erarios de las provincias fieles e in-
surgentes de Tierra Firme, la dedicacién casi que exclusiva de los tesoros para
el mantenimiento de los soldados, el creciente uso de donativos, préstamos y
confiscaciones con los cuales cubrian los faltantes de ingresos ordinarios, y el
impresionante flujo de bienes europeos animado desde las islas britdnicas y
francesas en el Caribe.

Ademas de la historiografia fiscal, la elaboracién de este libro requirié la
consulta de bibliografia sobre el sistema de intendencias, que fue implementa-
do en América durante la segunda mitad del siglo xv111. Esta revisién historio-
grifica precisé el objeto de estudio. Asi, en un principio me propuse investigar
la produccién y circulacién de armas, municiones, vestuarios y monturas; luego
me enteré de que las raciones eran mds importantes para el sostenimiento de
los reclutas; después supe que el salario es el gasto esencial de todo cuerpo
armado; y, finalmente, aprendi que los intendentes de ejército y los intenden-
tes de provincia en la causa de guerra eran los protagonistas de la historia que
me proponia escribir, porque estaban encargados de pagar, alimentar y equi-

par a los reclutas. En este sentido, las obras de Angel Lopez Cantos, Carlos

3t Fernando Barriga del Diestro, Finanzas de nuestra primera independencia: apuntes econdmicos,

Sfinancieros y numismdticos (Bogota: Academia Colombiana de Historia, 1998); Finanzas de
nuestra segunda independencia: apuntes econdmicos, ﬁmmcieras y numismdticos, 2 tomos (Bogoté:
Academia Colombiana de Historia, Universidad de los Andes, 2010); Carlos A. Diaz,
“Hacienda publica en tiempos de guerra: la Caja Real de Santafé de Bogotd durante la recon-
quista de la Nueva Granada, 1816-1818”, Fronteras de la Historia 18, n.° 1 (2013): 129-164,
https://revistas.icanh.gov.co/index.php/fh/article/view/176; Edwin Mufioz, “Estructura del
gasto y del ingreso en la Caja Real de Santafé, 1803-1815”, Anuario Colombiano de Historia
Social y de la Cultura, 37, n.° 2 (2010): 45-85, https://revistas.unal.edu.co/index.php/achsc/
article/view/19183/20127; Pinto, Entre colonia y repiblica; Pedro Sosa, Guerra, hacienda y con-
trol fiscal en la emancipacion de Venezuela (1810-1830) (Caracas: Boletin del Archivo Histérico
de la Contraloria General de la Republica, 1995); Stephen Stoan, Pablo Morillo and Venezuela,
1815-1820 (Columbus: Ohio State University Press, 1974).
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Judrez Nieto, Gisella Morazzani, Horst Pietschmann, Juan Andreo Garcia,
Juan Teijeiro de la Rosa, Luis Navarro Garcia y Ricardo Rees Jones han sido
fundamentales para la construccién de mi propio argumento®.

También ha sido indispensable informarse sobre la organizacién y
evolucién de los ejércitos hispanoamericanos, para lo que la historia social de
la guerra ha sido fundamental. Ademds de los aportes ya consignados de Juan
Marchena, las publicaciones de Alejandro Rabinovich, Allan Kuethe, Christon
Archer, Clément Thibaud y Rodrigo Moreno son reveladoras de la estructura 'y
dindmica de las fuerzas veteranas de dotacién y refuerzo, la irrupcién, consoli-
dacién y dominio de las milicias disciplinadas, los conflictos entre los cuerpos
armados y otras corporaciones americanas, y el extraordinario incremento del
reclutamiento a partir de 1810%.

Dos constataciones importantes resultaron de la revisién de estas inves-
tigaciones econémico-militares: 1. El crecimiento impresionante de los cuer-
pos armados de 1810 a 1821; y 2. El aumento acelerado del gasto bélico. De lo
que surgieron dos interrogantes: ;como puede crecer un ejército al que no se le
paga? y scomo se invirtieron los elevados desembolsos castrenses? Este trabajo
de base sirve a este libro porque responder a estas preguntas permite criticar

metédicamente la interpretacion sobre el abandono de los reclutas.

32 Juan Andreo Garcia, La intendencia en Venezuela. Don Esteban Ferndndez de Ledn, intendente

de Caracas, 1791-1803 (Murcia: Universidad de Murcia, 1990); Carlos Juirez Nieto, Guerra,
politica y administracion en Valladolid de Michoacdn: la formacion profesional y la gestion del
intendente Manuel Merino, 1776-1821 (Michoacin: Secretaria de Cultura de Michoacin,
2012); Angel Lépez Cantos, Don Francisco de Saavedra, segundo intendente de Caracas
(Sevilla: Escuela de Estudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1973); Gisela Morazzani,
La Intendencia en Espaia y en América (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1966);
Gisela Morazzani, Las ordenanzas de intendentes de Indias (Caracas: Universidad Central de
Venezuela, 1972); Luis Navarro Garcia, Intendencias en Indias (Sevilla: Escuela de Estudios
Hispano-Americanos de Sevilla, 1959); Horst Pietschmann, Las reformas borbonicas y el sis-
tema de intendencias en Nueva Espasia. Un estudio politico administrativo (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1996); Ricardo Rees Jones, “El despotismo ilustrado y los intendentes
de la Nueva Espafia” (tesis de doctorado en Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1976); Juan Miguel Teijeiro, “La Real Hacienda Militar de Fernando VII. El Cuerpo
Administrativo Militar” (tesis de doctorado Geografia e Historia, Universidad Nacional de
Educacién a Distancia, 1995).

3 Christon Archer, E/ ¢jército en el México borbonico 1760-1810 (México: Fondo de Cultura
Econémica, 1983); Allan Kuethe, Reforma militar y sociedad en la Nueva Granada, 1773-1808
(Bogotd: Banco de la Republica, 1993); Moreno, La frigarancia; Alejandro Rabinovich, “La
militarizacién del Rio de la Plata, 1810-1820. Elementos cuantitativos y conceptuales para
un andlisis”, Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana Dr. Emilio Ravignani, 37
(2012): 11-42; Thibaud, Repuiblicas en armas.
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La literatura sobre las guerras de independencia es inabarcable. Es el pe-
riodo formativo de las actuales naciones latinoamericanas y, por lo tanto, con-
centra tantas preocupaciones. Seguramente todo historiador ha escrito algo
sobre la independencia, aunque haya sido por una sola vez en su vida. Dentro
de este cosmos bibliogrifico, los trabajos de nueva historia politica son los
que mids han influido en mi planteamiento. Me refiero a las publicaciones de
Alfredo Avila, Armando Martinez, Daniel Gutiérrez, Isidro Vanegas y Juan
Ortiz Escamilla®.

El libro de historia comparada que me propuse escribir requirié el
aprendizaje de metodologias de estudios comparativos. No fue ficil concep-
tualizar los puntos de la comparacién ni hacerlos operativos en territorios tan
amplios. Después de haberme saturado con libros acerca de las revoluciones de
Europa y Asia, como los de Bertrand de Jouvenel, Barrington Moore, Charles
Tilly, David Armitage, Eric Hobsbawm, Francois Furet, Jean Baechler, Michael
Mann y Theda Skocpol, los textos que me pusieron de relieve los rasgos estruc-
turales del periodo emancipador americano y las variantes “nacionales” de este
proceso fueron los cldsicos de John Lynch y Tulio Halperin Donghi, asi como
la nueva interpretacién de José Maria Portillo®.

3 Alfredo Avila, En nombre de la nacion. La Jformacion del gobierno representativo en México

(México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, Taurus, 2002); Daniel Gutiérrez,
Un nuevo reino. Geografia politica, pactismo y diplomacia durante el interregno en Nueva Granada
(1808-1816) (Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 2010); Daniel Gutiérrez, La res-
tauracion en la Nueva Granada (1815-1819) (Bogota: Universidad Externado de Colombia,
2016); Armando Martinez, Historia de la primera Repiiblica de Colombia, 1819-1831. “Decid
Colombia sea, y Colombia sera” (Bogotd: Editorial Universidad del Rosario, 2019); Juan Ortiz,
Guerra y gobierno. Los pueblos y la independencia de México, 1808-1825 (México: El Colegio de
Meéxico, Instituto de nvestigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2014).

% David Armitage, Las guerras civiles. Una historia en ideas (Madrid: Alianza Editorial, 2018);
Jean Baechler, Los fendmenos revolucionarios (Barcelona: Peninsula, 1974); Bertrand De
Jouvenel, Sobre el poder. Historia natural de su crecimiento (Madrid: Unién Editorial, 1998);
Francois Furet, Pensar la Revolucion Francesa (Madrid: Ediciones Petrel, 1980); Tulio
Halperin, Reforma y disolucion de los imperios ibéricos, 1750-1850 (Madrid: Alianza Editorial,
1985); Eric Hobsbawm, La era de la revolucion, 1789-1848 (Buenos Aires: Critica, 2009);
John Lynch, Las revoluciones Hispanoamericanas 1808-1826 (Barcelona: Editorial Ariel,
1976); Michel Mann, Las fuentes del poder social. Una historia del poder desde los comienzos
hasta 1760 d. C. (Madrid: Alianza Editorial, 1991); Barrington Moore, Los origenes sociales
de la dictadura y de la democracia. El sefior y el campesino en la_formacion del mundo moderno
(Barcelona: Ediciones Peninsula, 2002); José Maria Portillo, Crisis atldntica. Autonomia e
independencia en la crisis de la monarquia hispana (Madrid: Fundacién Carolina, Centro de
Estudios Hispénicos e Iberoamericanos, Marcial Pons, 2006); Theda Skocpol, Los Estados y
las revoluciones. Un andlisis comparativo de Francia, Rusia y China (México: Fondo de Cultura
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Mencién especial merece la reciente publicacién de Sandra Kuntz sobre
la insercién de las economias latinoamericanas al mercado mundial®, pues este
trabajo de historia comparada me remarcé la necesidad de recopilar fuentes y
construir datos, elaborar categorias analiticas, transformar apreciaciones cua-
litativas en indicadores cuantitativos, y realizar comparaciones sistemdticas y
precisas para, finalmente, forjar nuevas sintesis interpretativas de forma progre-

siva e inductiva. Este punto, no obstante, merece un tratamiento mas detallado.

CRITERIOS DE LA COMPARACION

Hacer historia comparada no es ficil, y lo es mucho menos cuando se
trata de comparaciones asimétricas como las que realiza este libro. Existe una
clara disparidad en las tradiciones historiograficas, la calidad de las fuentes y el
objeto mismo de estudio. En primer lugar, la historiografia sobre Nueva Espaiia
es de mejor calidad y mayor amplitud que la de Nuevo Reino de Granada y
Venezuela, por lo que he tenido que realizar investigaciones adicionales para
intentar nivelar el punto de partida de la investigacién. En segundo, la conser-
vacion, los instrumentos de consulta y el acceso a los documentos varia en cada
pais. En mi experiencia, el trabajo fue mds productivo en el Archivo General
de la Nacién en Bogotd, luego en el Archivo General de Indias en Sevilla y, por
ultimo, en el Archivo General de la Nacién de Ciudad de México. Por obvias
razones politicas no fue posible viajar a Caracas para revisar documentacion.

En tercer lugar, la estabilidad politica de los Gobiernos durante las gue-
rras de independencia determiné su produccién documental. Estudiar los
acervos del Estado antes de 1810 es mas facil que después de esta fecha, por-
que en el periodo anterior al estallido de las insurgencias las rutinas legales
y administrativas estaban mds protegidas. Como un producto revolucionario,
sobrevino la reduccién en la elaboracién y presentacién de informes, cuentas y
expedientes, entre otros tipos de oficios. En este sentido, las administraciones
mis fragiles y episédicas dejaron los archivos menos voluminosos y mds frag-
mentados. Este fue el caso de los insurgentes de Nueva Espafa y las republicas

Econémica, 1984); Charles Tilly, Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990 (Madrid:
Alianza Editorial, 1992).

Sandra Kuntz, coord., La primera era exportadora reconsiderada: una revaloracion de su contri-
bucion a las economias latinoamericanas (México: El Colegio de México, 2019).

36
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venezolanas. Para escribir su historia ha sido necesario realizar labores cuasi
detectivescas en diversas entidades intentando reconstruir un jarrén roto en
mil pedazos. Este esfuerzo, empero, no es suficiente para reemplazar las series
documentales originadas en tareas rutinarias. Los papeles mismos revelan el
grado de solidez e integracién de un Gobierno.

¢Entonces en qué se basa la comparacién? Este libro compara algunas
unidades de gobierno americanas de la monarquia espafiola durante sus ulti-
mos afios de vida, mas no realiza un estudio comparativo de Estados indepen-
dientes en germen o naciones en construccién, que vendrian a ser el primer
Imperio mexicano y la Republica de Colombia, respectivamente. A simple
vista son incomparables®” por el estado de sus historiografias, el cardcter de las
tuentes y las particularidades de sus procesos histéricos. No obstante, los casos
de Nueva Espafa, Nuevo Reino de Granada y Venezuela guardan un interés
particular en el conjunto de la América espafiola; existe un asunto que liga a
estos espacios.

Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela concentraron las
preocupaciones de las autoridades metropolitanas y americanas que estaban
atentas al desarrollo de la insurgencia, porque si el virreinato novohispano era
la principal fuente de plata de la monarquia espafiola, y del planeta, Tierra
Firme fue el mayor productor de oro y la “llave del Perd”, nombrada asi en su
momento por el virrey Francisco de Montalvo. Asimismo, como ha sido ano-
tado por Daniel Gutiérrez, en el Mar del Sur existié un bloque contrarrevolu-
cionario que se extendié desde San Blas hasta el Callao®, de cuya conservacién
dependié la posesion del rico comercio transocednico del istmo de Panama, y,
de suyo, el flujo de caudales, mercancias y armas para sostener los esfuerzos
contrainsurgentes. Esta relevancia de la Nueva Espafia y Tierra Firme es con-
firmada por el nimero de expedicionarios que la Comisién de Reemplazos
flet6 a Hispanoamérica entre 1811 y 1820. De aproximadamente 46 089 com-

batientes enviados a las Indias, 42 % tuvo como destino a Tierra Firme y 21 %

%7 Para una propuesta metodolégica, véase Marcel Detienne, Comparar lo incomparable

(Barcelona: Peninsula, 2001).

38 Gutiérrez, La restauracion en la Nueva Granada, 123.
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a Nueva Espafia, mientras que 13 % arrib6 a Lima, 10 % a Montevideo y 14 %
se distribuy6 entre La Habana y Puerto Rico¥.

Si los logros de los insurgentes novohispanos, neogranadinos y vene-
zolanos fueron desiguales, por decir lo menos, la contrarrevolucién arrecié de
manera similar en Nueva Espafia y Tierra Firme, aunque en condiciones dis-
tintas, como tendremos ocasién de analizar. En contraste, en Pert los movi-
mientos rebeldes fueron marginales, cuando no inexistentes. En el cono sur,
por otra parte, los revolucionarios rioplatenses no enfrentaron amenazas serias
de las fuerzas virreinales, pese a las esporddicas arremetidas lanzadas desde
Montevideo. En lugar de resistir una vigorosa contrarrevolucién, los indepen-
dentistas del Rio de la Plata se dedicaron a luchar por el dominio provincial
y el tipo de gobierno a establecer, lanzaron ataques contra los bastiones del
gobierno real en Charcas e, incluso, fueron capaces de conformar una fuerza
armada profesional que cruzé la cordillera andina con el propésito de atacar
a las autoridades mondrquicas en Chile: el Ejército de los Andes al mando de
José de San Martin®. Por estas razones, las guerras de independencia fueron
mis intensas en Nueva Espafia y Tierra Firme. De tal manera, una vez que
escogi los territorios fue necesario determinar la manera coman de estudiarlos.

¥ Datos tomados de Carlos Malamud, Sin marina, sin tesoro y casi sin soldados. La financiacion de

la reconquista de América (Santiago de Chile: Centro de Estudios Bicentenario, 2007), 42.

4 “Que el movimiento que se desencadena en Buenos Aires sobreviva tiene que ver con que solo

Buenos Aires, entre los centros pronunciados en 1810, concentra un poder militar de peso
significativo en el marco hispanoamericano, y con que solo en Buenos Aires ese poder militar
estd ganado de antemano a la causa revolucionaria”, en Halperin, Reforma y disolucion, 124.
“A diferencia de lo sucedido en otras regiones hispanoamericanas, Jas fuerzas revolucionarias
solo fueron derrotadas una vez que se hicieron con el poder en 1810 en los distritos altoperua-
nos del Virreinato del Rio de la Plata [...] en la mayor parte de estos territorios las fuerzas
contrarrevolucionarias no lograron concitar la adhesién activa de grupos populares significa-
tivos y, por el contrario, se ha podido constatar que en su mayor parte se manifestaron decidi-
damente a favor de la causa revolucionaria”, en Rail O. Fradkin, “Paradigmas en discusién.
Independencia y revolucién en Hispanoamérica y en el Rio de la Plata”, en Las revoluciones en
el largo siglo x1x latinoamericano, coord. Rogelio Altez y Manuel Chust (Madrid: Asociaciéon
de Historiadores Latinoamericanistas Europeos, 2015), 98.

Para una visién general de los procesos revolucionarios de la América espafiola, véase Jaime
Rodriguez, La independencia de la América espariola (México: Fondo de Cultura Econémica,

El Colegio de México, 2016).
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Este libro estudia las formas en que se estructura una misma relacién
social en diferentes contextos, segin la definicién de John Tutino*!. Esta ar-
ticulacién social es el gobierno econdmico de la guerra, que estd manifestado en
instituciones®, organizaciones y actores. De esta manera, la obra investiga la
implantacién de las intendencias de ejército en la América espafiola y su trans-
formacién durante las guerras de independencia y, como corolario, el aumento
del poder y riqueza del estamento castrense. Su andlisis ha requerido identifi-
car quiénes eran los protagonistas del proceso (intendentes, comisarios, habi-
litados, tesoreros, contadores y proveedores, entre otros) y seguir su actividad
en distintos territorios, tiempos y circunstancias. Asi, he ido tras los pasos de la
autoridad que disponia de los recursos, la dependencia que los gestionaba y la
instancia que vigilaba su inversién.

Estas instituciones cubrieron el conjunto de la monarquia y subsumieron
las diferencias que existian entre las provincias que la conformaban, porque los
virreinatos y capitanias generales formaban parte de una misma comunidad po-
litica y, por lo tanto, tenian el mismo principio de validez, que era el rey sobe-
rano®. Desde luego que hubo variaciones territoriales en su interior, algo muy
propio de la casuistica del derecho hispédnico, pero lo mas razonable es partir
de las semejanzas para luego descubrir las diferencias. Esta comunidad juridica
hizo posible que las normas creadas para un territorio, o corporacién en par-

ticular, se implementaran en otros lugares con arreglo a las circunstancias de

#“ John Tutino, “Soberania quebrada, insurgencias populares, y la independencia de México:

1808-1821", Historia Mexicana, Lix: 1 (2009): 11-75.

Por instituciones me refiero a la acepcién dada por Douglass North: “Las instituciones son
las reglas de juego en una sociedad o, més formalmente, son las limitaciones ideadas por el
hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente, estructuran incentivos
en el intercambio humano, sea politico, social o econémico [...] Las instituciones incluyen
todo tipo de limitacién que los humanos crean para dar forma a la interaccién humana json
formales o informales? Pueden ser una u otra cosa, pero yo estoy interesado tanto en limita-
ciones formales, por ejemplo, normas que idean los humanos, como en limitaciones informa-
les, tales como acuerdos y cédigos de conducta”, en Douglass C. North, Instituciones, cambio
institucional y desemperio econgmico (México: Fondo de Cultura Econémica, 2014), 11-12.

42

4 Carlos Becerril, “Aspectos juridicos de las instituciones fiscales novohispanas”, en Hacienda e

instituciones. Los erarios regios, eclesidstico y municipal en Nueva Espana: coexistencia e interrela-
ciones, coord. Yovana Celaya y Ernest Sdnchez Santiré (México: Instituto de Investigaciones
Dr. José Maria Luis Mora, 2019); Bartolomé Clavero, Tuntas personas como Estados. Por una
antropologia politica de la historia eurogpea (Madrid: Tecnos, 1986); Carlos Garriga, “Orden
juridico y poder politico en el Antiguo Régimen”, Istor. Revista de Historia Internacional, 16
(2004), http://www.istor.cide.edu/archivos/num_16/dossierl.pdf.
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nueva aplicacién, como tendremos oportunidad de ver al momento de estudiar
la puesta en préctica de las ordenanzas e instrucciones de ejército e intenden-
tes. Este proceso creé una cultura econdmica de guerra en Hispanoamérica* tan
enraizada, que la irrupcién de la soberania popular y la creacién de los gobier-
nos representativos no eliminaron el orden institucional que la corona borbé-
nica creé para administrar y vigilar el egreso militar, sino que lo encauzaron
por nuevos rumbos.

Para el estudio de la operacién del ramo econémico de la guerra me he
concentrado exclusivamente en los cuerpos veteranos y las milicias disciplina-
das, y he dejado de lado las milicias urbanas y rurales, dado que su financiacién
no provenia de la Hacienda sino de ciudades, villas, pueblos, haciendas y ran-
chos. Es decir, de fiscos municipales y recursos locales. Su examen requiere la
consulta de varios archivos municipales que desbordan los problemas de este
libro, los medios disponibles y mis capacidades intelectuales. Por las mismas
razones no he estudiado el erario eclesidstico, pese a que en distintos momen-
tos y lugares todas las fuerzas armadas hicieron uso de sus recursos.

Por todo lo dicho, este libro hace mds énfasis en las similitudes que en
las diferencias entre Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela. En
esto reside uno de sus aportes. Como las independencias han sido consideradas
el afio cero de los Estados-nacién, varias tradiciones histéricas han buscado en
este periodo las raices de los rasgos nacionales®. Ha sido una busqueda obsesi-
va por captar lo que hace distintivo a cada Estado, tanto en el pasado (comun)
colonial como en la era republicana. En el proceso se han desdibujado las mar-
cadas semejanzas que existian entre las unidades de gobierno de la monarquia
espafiola y al interior de sus provincias. A contracorriente, me he esforzado
por rehacer la organizacién previa a 1810 a fin de captar la matriz institucional
que unificaba a los dominios espafioles americanos, para asi comprender me-
jor el significado del proceso politico y bélico que fueron las guerras de inde-
pendencia. Los conflictos organizativos generados por el cambio institucional

# Para una propuesta sobre la cultura de guerra hispanoamericana en el periodo revolucionario,
véase Rodrigo Moreno, “La cultura de guerra de las independencias iberoamericanas: pers-
pectivas y posibilidades de estudio a partir del caso mexicano”, A/manack, 31 (2022): 1-39.

# “El estudio del caricter nacional como lo entendian algunos de nuestros historiadores del

siglo XIx, es un asunto tan muerto, y con justa razén, como las medidas y el estudio del crineo
humano por sus colegas antropélogos”, en John Elliott, “Historia nacional y comparada”, en
Historia y Sociedad, 6 (1999): 25.
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borbénico se resolvieron de maneras violentas cuando sobrevino la crisis de la
monarquia espafiola. Por supuesto, cuando he hallado disparidades fundamen-
tales las he registrado como corresponde.

La comparacién, empero, no ha tenido los mismos resultados en todos
los casos. El trasfondo historiogrifico y la calidad de la documentacién han
tavorecido la construccién de unas metodologias mds sistemadticas que otras,
y que se aplican mejor al tratamiento de unos problemas que a otros. Debido a
que las variables estin mas definidas o su materia es menos vasta, los capitulos
uno, dos, cinco y seis estdin mejor estructurados que los capitulos tres y cuatro.
El tamafio de los problemas de los capitulos tres y cuatro obligé a tratarlos por
separado, aunque deben ser considerados como dos objetos diferentes medidos
con el mismo instrumento; el resultado es distinto, pero las herramientas de
medicién fueron las mismas.

A PROPOSITO DE LOS TERMINOS

Durante la exposicién que sigue se usan algunas expresiones que es pre-
ciso definir para darle cierta consistencia al trabajo, si bien es claro que mu-
chas de las palabras de la época tenian usos y significados cambiantes y muy
especificos, debido a que se traté de un periodo de transicién y contingencia
politica*. Ademds, es necesario establecer cierto orden narrativo a fin de expli-
car un contexto de simultdnea heterogeneidad institucional. En este sentido,
la geografia politica, el cardcter del enfrentamiento politico y la organizacién
del poder son, a mi parecer, los elementos clave para comprender aquellos afios
turbulentos.

Una de las mayores dificultades es clasificar a cada uno de los diversos
bandos, facciones y partidos que surgieron de 1810 a 1821 y que se enfren-
taron entre si. Durante este periodo desfilaron gachupines, cachiporros, cha-
quetas, serviles, sediciosos, rebeldes, revolucionarios, insurgentes, federalistas
y centralistas, entre tantas denominaciones. A pesar de estas identidades poli-
ticas, quienes se alzaron en armas contra la soberania real por /o comiin fueron

#  Javier Ferndndez-Sebastidn, Javier, “La crisis de 1808 y el advenimiento de un nuevo lenguaje

politico. ;Una revolucién conceptual?”, en Las experiencias de 1808 en lberoamérica, coord.
Alfredo Avila y Pedro Pérez Herrero (México: Universidad Nacional Auténoma de México,
Universidad de Alcala, 2008).
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considerados insurgentes por las autoridades de la monarquia, mientras que
ellos mismos se percibieron como revolucionarios, patriotas o republicanos.
Por supuesto, esta clasificacion puede ser cuestionada ficilmente porque un
defensor del rey podria ser considerado revolucionario si propuso cambios so-
ciales, asi como un revolucionario también podia preocuparse por la conserva-
cién del orden, entre otras situaciones que contiene la complejidad histérica.
Veamos dos ejemplos.

Primero, es verdad que la mayoria de las juntas de gobierno americanas
se organizaron con el propésito de conservar los derechos de Fernando VII
como rey soberano, y, por lo tanto, en teoria no podrian ser consideradas ene-
migas de la corona espaiiola, pero en la préctica eran independientes, dado que
asumieron el ejercicio de los poderes soberanos. Segundo, las Cortes espafiolas
también fueron revolucionarias porque fundaron el gobierno representativo en
Espafia y algunos territorios de América, pero su accionar propendié por la
conservacién del imperio espafiol. Debido a esto, en 1812 la legislatura gadi-
tana promulgé la Constitucion politica de la monarquia espariola, y no la consti-
tucién de la nacién espafiola, de la republica espafiola o de Espaiia, entre otras
posibilidades. De igual modo, la actitud de las Cortes frente a los alzamientos
americanos no se diferencié sustancialmente de la opinién absolutista: eran
insurgentes y debian ser tratados como tal.

Sin obviar lo anterior, es necesario clasificar los actores politicos entre
autoridades de la monarquia e insurgentes, puesto que en todos los territorios
analizados se presentd esta distincién basica, y a partir de ella se generaron
variaciones y matices. Asi, me referiré a las provincias fieles o leales a la mo-
narquia, el gobierno de Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada o Venezuela,
el ejército novohispano, entre otras expresiones. Si se trata de quienes preten-
dieron sustraerse a la soberania del rey, serdn catalogados como insurgentes, re-
volucionarios, o con sus nombres propios, como Provincias Unidas de la Nueva
Granada, Suprema Junta Nacional Americana, primera repuiblica venezolana,
u otras formas particulares.

La naturaleza del conflicto de esta pluralidad de partidos también debe
ser definida. Las autoridades de la monarquia calificaron los movimientos de
cambio politico como insurrecciones y rebeliones, mientras que quienes bus-
caron deshacer la soberania real percibieron su proyecto transformador como
una revolucién o lucha por la independencia. Ambas acepciones, sin embargo,

solamente expresan distintos puntos de vista de un mismo proceso, que fue un

| 54 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

enfrentamiento armado entre facciones de la misma comunidad politica. Para
decirlo sin ambages, este libro sostiene que se traté de una guerra civil’’. Fue
una lucha de partidos al interior de la monarquia espafiola. Asi, para el régimen
bajo asedio era una sedicién, entretanto para sus enemigos se trataba de una re-
volucién. Debido a estas razones, siempre que sean usadas expresiones como
revolucionarios, insurgentes, fidelistas, etcétera, se hace referencia a la posicién
de los actores del conflicto, y la escogencia de cada palabra 7o tiene connota-
ciones positivas o negativas. Es una simple clasificacion de los personajes.
Finalmente, por Estado me referiré a una organizacién politica que re-
une los poderes soberanos y, por lo tanto, tiene capacidad de imponer contri-
buciones, legislar, impartir justicia, organizar fuerzas armadas, acufiar moneda,
nombrar embajadores, entre otras prerrogativas de la soberania®®. La manera
en que se organizaron los poderes soberanos diferencia a las distintas formas
estatales que cubre este libro: monarquia, confederacién, federacién, reptblica
unitaria, etcétera. Ademds, el Estado es un “espejismo de unidad coactiva” pro-
ducido por la coordinacién mds o menos amplia y precisa de distintas oficinas
y procedimientos de gobierno. Sin embargo, esta articulacién no es arménica,
mucho menos perfecta. Este libro reconstruye en detalle varias practicas que
producen la sensacién de integridad del Estado, y presenta numerosos ejem-
plos de disputas gubernativas que exponen las fisuras de su configuracién®.

ESTRUCTURA DE LA OBRA

Este libro se compone de esta introduccién, mds seis capitulos y un epi-
logo. El capitulo uno estudia la militarizacién de la Hacienda en la América
espafiola durante las guerras de independencia. Asi, plantea que este proceso

tue el resultado de varios fenémenos interrelacionados: 1. Incremento del pie

7 Al respecto, véase Armitage, Las guerras civiles, 100; Tomds Pérez Vejo, Elegia criolla. Una

reinterpretacion de las guerras de independencia hispanoamericanas (México: Critica, 2019);
Sénchez Santir6, La imperiosa necesidad, Emer Vattel, El Derecho de Gentes, o principios de la
Ley Natural, aplicados a la conducta, y a los negocios de las naciones y de los soberanos, t.11. (Madrid:
Imprenta de D. Leén Amarita, 1834), 260.

# Maurizio Fioravanti, Constitucion. De la Antigiiedad a nuestros dias (Madrid: Editorial Trotta,
2001), 75-76.

¥ Philip Abrams, Akhil Gupta y Timothy Mitchell, Antropologia del Estado (México: El
Colegio de México, 2018).
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de fuerza; 2. Crecimiento del gasto bélico; 3. Caida de los ingresos ordinarios;
4. Crisis del crédito y aumento del endeudamiento; 5. Expansion de las contri-
buciones extraordinarias; y 6. Pérdida de control sobre el Erario.

El segundo capitulo analiza la implementacién de las intendencias de
ejército en Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela durante las
décadas previas a la crisis de la monarquia espafiola (1776-1808). Cada seccién
estd dividida en dos partes. En la primera se revisan las normas respectivas y
en la segunda se examinan algunas experiencias bélicas que pusieron en ope-
racién estas instituciones disefiadas para el gobierno del ramo econémico de
la guerra: los acantonamientos novohispanos, las guerras anglo-espafiolas, la
campafa de exterminio de las comunidades indigenas del Darién y la defensa
de la expedicién de Francisco de Miranda.

El capitulo tres estd dedicado a la intendencia de ejército en Nueva
Espafia durante la guerra de independencia. Consta de dos partes. En la pri-
mera se estudia a las fuerzas del rey y en la segunda a las huestes insurgentes.
En ambos casos se explora el desempefio de militares, intendentes y comisarios
de guerra, asi como sus relaciones y conflictos. Las cuestiones principales son
la disposicién de bienes y caudales, la usurpacién de la soberania fiscal y los
limites del control del gasto bélico. De igual modo, se presentan las medidas
que permitieron el pago y avituallamiento de los reclutas.

El capitulo cuatro estudia lo mismo que el tres, pero en Tierra Firme.
Se divide en dos grandes apartados. El primero trata sobre el Nuevo Reino
de Granada y el segundo sobre Venezuela. En ambos territorios primero se
estudian los gobiernos fidelistas y luego los revolucionarios, conforme con la
documentacién que pudo ser localizada. Esta parte de la tesis analiza la in-
dependencia econémica de los militares, patente en la incautacién de la su-
perintendencia general de Hacienda, la erosion de la rendiciéon de cuentas y
la degradacién de las autoridades civiles. Al final hay un apartado sobre la
Comisaria de Guerra de la Republica de Colombia, que fue la nacion que ligé
politicamente al Nuevo Reino de Granada y Venezuela.

El capitulo cinco se preocupa por las normas que regulaban el egreso
militar y los instrumentos para su vigilancia. La primera parte se concentra
en las décadas anteriores a 1810 y la segunda en las guerras de independen-
cia y los primeros afios independientes. Este capitulo examina en detalle los
proyectos disefiados por los erarios regio y nacional para recuperar el control

del estipendio bélico. Se trata de la Comisaria General de Guerra de Nueva
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Espaifia, la Contaduria de Intervencién del Ejército Expedicionario de Costa
Firme y la Comisién de Repartimiento de Bienes Nacionales de la Republica
de Colombia, entre otras organizaciones ad hoc de menor entidad.

El capitulo seis investiga de forma pormenorizada la provisién de vive-
res. El primer apartado estd dirigido a Nueva Espafia y el segundo a Tierra
Firme. Siempre que la documentacién lo permitié se procuré establecer el ori-
gen y destino de los productos que conformaban las raciones. De igual modo,
se realiz6 una exploracién del mercado de bienes en algunas ciudades como
Acapulco, Puebla y Santa Fe, por medio de la construccién de series de canti-
dades y precios de las mercancias, y la composicién del grupo de vendedores.

El epilogo es una introduccién al estudio de la circulacién internacio-
nal de provisiones y pertrechos. Se basa en la ciudad de Angostura y su rela-
cién con las plazas de Filadelfia, Martinica, Santo Tomas, Trinidad, entre otras.
Finalmente, el libro cierra con la presentacién de sus conclusiones principales.

En suma, el avance de la investigacién no es unidireccional. Es un mo-
vimiento de ida y vuelta que realiza ajustes donde corresponde. Primero habia
redactado dos capitulos que luego rechacé por considerarlos poco originales.
Después escribi la introduccién y los capitulos dos, tres y cuatro. En tercero,
fui indulgente con mi propio trabajo y recuperé las ideas fundamentales de los
dos capitulos rechazados, le agregué nuevos datos y asi construi el capitulo uno.
Finalmente, elaboré los capitulos cinco, seis y las conclusiones. Para cerrar mi
trabajo hice el epilogo.

FUENTES DE LA INVESTIGACION

Para la elaboracién de este libro se ha recurrido fundamentalmente a tres
tipos de fuentes: normas, contabilidad e informes. El estudio de la normati-
vidad permite apreciar el éptimo institucional que se pretendié construir en
cada situacién, la contabilidad pone de relieve el grado de cumplimiento de los
objetivos fijados en las normas y el nivel de control ejercido por el Estado, y Zas
noticias circunstanciadas plasman la opinién de las autoridades acerca del fun-
cionamiento del sistema. La triangulacién de estas tres clases de documentos
permite evaluar el alcance de la legislacién, comprender el sentido de la infor-
macién cuantitativa y relativizar los juicios de los gobernantes. De esta manera,
he tratado de equilibrar el contenido de cada tipo documental. En concreto, se

han revisado ordenanzas, instrucciones, decretos, reglamentos, reales cédulas,
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entre otras normas. También cuentas y estados generales, libros comunes de
cargo y data, y recibos y comprobantes de cajas reales y tesorerias militares.
Asimismo, la correspondencia entre diversas autoridades.

La tesis polémica que defiende este libro —que los relatos desoladores
sobre las fuerzas castrenses fueron una construccién deliberada del estamento
marcial para ocultar los manejos de recursos— parece requerir documentacién
judicial que la compruebe. Un caso de semejante magnitud para ser veridico
necesita, segin la opinién convencional, un proceso penal a un oficial de re-
nombre. Por ejemplo, un juicio en contra de Félix Calleja o Pablo Morillo que
condujera a su encarcelamiento por corrupcién y enriquecimiento. Sin embar-
g0, la situacién politica de la época impidié un desenlace justiciero y aleccio-
nador. Me disculpo por no ofrecer al lector una escena tan dramatica. Como
veremos en los capitulos que siguen, las autoridades civiles fueron tolerantes a
la militarizacién, pese a que no estuvieron siempre de acuerdo.

Las fuentes con que contamos para estudiar la ascendencia fiscal y eco-
némica de la gendarmeria fueron elaboradas por las tesorerias de Hacienda
y las cajas militares, pero revisadas, glosadas y fenecidas por los tribunales de
cuentas. La continuidad de esta instancia judicial en una época de turbulen-
cias politicas y bélicas es un sello de garantia de la veracidad de la informacién
contable. Las cuentas del egreso castrense pasaron por un juicio, que era el
mecanismo usado por las contadurias mayores de la monarquia espafiola para
verificar el manejo del Erario. Cada uno de los asientos comprobados en los
libros estd acompafiado de un signo visto (v), lo que indica que pasé el dicta-
men de los contadores. Este procedimiento no es tan vistoso como una senten-
cia proferida por un magistrado durante una audiencia, pero ofrece seguridad
acerca de la vigilancia que cubrié a la economia marcial. En varias ocasiones,
este libro presentard fallos de la magistratura de cuentas en contra del personal
que manejé recursos bélicos.

La documentacién ha sido consultada en archivos y bibliotecas de
Colombia, Espafia, Estados Unidos y México, tanto de manera presencial
como virtual. Debido a que la pandemia mundial de Covid-19 condujo al
cierre de archivos y bibliotecas en 2020 y 2021, la investigacién se volcé hacia
los repositorios digitales cuando no hubo alternativa. El paulatino regreso a
la normalidad permitié la visita de archivos en Bogota, Ciudad de México,
Madrid y Sevilla. Sin embargo, hubo muchas restricciones, pues no siempre

se regresé a la “normalidad”. Espero que el lector me conceda que este libro se
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elaboré durante una crisis sanitaria global. De igual modo, las transcripcio-
nes documentales elaboradas por investigadores como Alberto Lee Lépez,
Eduardo Posada, Ernesto de 1a Torre Villar, Ernesto Lemoine, Ernest Sanchez
Santird, José Manuel Restrepo, Juan Friede, Juan Herndndez y Divalos, entre
otros autores, han sido muy utiles para la elaboracién de este libro; nuevas pre-
guntas y problemas reviven fuentes transitadas por la historiografia.

En todos los casos, mi atencién se concentré en los materiales elaborados
por las entidades hacendarias de Nueva Espana, Nuevo Reino de Granada y
Venezuela. Cuando fue estrictamente necesario, me vi obligado a revisar los
tondos folio a folio, pues no tenian instrumentos de descripcién o eran dema-
siado generales. Ese fue el caso de algunos acervos del Archivo General de la
Nacién de Colombia: Guerra y Marina de Anexo 1, Real Hacienda de Anexo 1
y Anexo 11, y Secretaria de Guerra y Marina de Republica. Asi como del fon-
do José Manuel Restrepo de la Biblioteca Nacional de Colombia. Me tomé
varios meses, pero logré identificar las caracteristicas especificas de la docu-
mentacién y consegui materiales inesperados. Por ultimo, es necesario reiterar
que la calidad de la documentacién usada para el desarrollo de este libro no
es uniforme. El lector notard esta desigualdad en el contenido de las secciones
que conforman cada capitulo, pues las caracteristicas de los documentos im-
pactaron en la argumentacién. Ademds, al final del libro se ha incorporado un
anexo con la documentacién contable que usé para construir esta investigacion.

Finalmente, los mapas han sido dibujados a partir de los poligonos crea-
dos por el repositorio DIVA-GIS y el sistema de informacién historico-geografi-
ca de Hispanoamérica para los afios 1701-1808 (HGIs de las Indias). Sobre esta
base he construido figuras geométricas con los datos histéricos que he recolec-
tado en fuentes primarias y secundarias. Todos los mapas han sido alojados en
mi sitio de GitHub en formato .png (300 dpi) y .tif (600 dpi): https://github.

com/Caadiazma/Mapas_tesis_Doctorado.
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1. LA MILITARIZACION
HACENDARIA: ALGUNAS
VARIABLES PARA SU ESTUDIO

E130 de septiembre de 1816, Félix Maria Calleja, virrey saliente de Nueva
Espafia (1813-1816), rindié un informe sobre el tamafio y distribucién de las
fuerzas armadas virreinales que quedoé registrado en el Estado que manifiesta
los destinos de guarnicion y campasia en que se halla repartida la fuerza veterana
y provincial del Ejército de Nueva Esparia. De acuerdo con este documento, los
92 cuerpos bélicos novohispanos sumaban aproximadamente 39 436 hombres,
distribuidos en infanteria veterana [permanente] (11 756) y provincial [mili-
cias disciplinadas] (9208), artilleria (1146), caballeria ligera veterana (4223) y
provincial (3017), dragones veteranos (920) y provinciales (3494), y divisiones
mixtas de las costas (5572). A su vez, estos cuerpos se encontraban agrupados
en 19 divisiones que cubrian la geografia del virreinato®.

Del cuadro presentado por Calleja se extraen algunas constataciones. En
primer lugar, es clara la diversidad y complejidad de las fuerzas armadas de
Nueva Espafia, pues su caracterizacién debe atender al tipo de arma (infante-
ria, caballeria, artilleria), la clase de movilizacién (veterana y miliciana) y dis-
posicién geografica de las unidades militares que las conformaban. En segundo
lugar, el nimero de cuerpos consignados pone de relieve el grado de control
y centralizacién alcanzado por el gobierno virreinal, debido a que el procesa-
miento de informacién de casi un centenar de cuerpos armados no era una
tarea facil, considerando la coyuntura politica y militar del virreinato, asi como

el tamafio y caracteristicas del terreno. El esfuerzo centralizador es claro desde

*0 ac1, México, 2345. Transcrito en Ortiz, Guerra y gobierno, 222-223; Ortiz, Calleja, 139-143;
Ernest Sanchez Santiré, Documentos para la historia fiscal del erario de Nueva Esparia (1808-
1821) (México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2017), doc. 101.
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el titulo mismo del documento: “Estado [...] del Ejército de Nueva Espana”.
De igual modo, el encabezado de cada divisién castrense permite apreciar el
reto que significaba la topografia novohispana para el dominio territorial y la
supervision de los destacamentos. Sirva de ejemplo la cobertura espacial y fun-
cional confiada al Ejército del Sur, que estaba al mando de Ciriaco del Llano

en 1816:

Ejército del Sur. Que al este y al sur de la Capital cubre las provincias
de Puebla y Oaxaca hasta las fronteras de Guatemala, en la extension
de 150 leguas. Mantiene la comunicacién entre México, Veracruz y las
villas, y subdividido en varias secciones y destacamentos opera contra
las gavillas que todavia existen en el territorio; conduce los convoyes de
Oaxaca y Veracruz y las villas y guarnece diversos puestos militares a las

6rdenes del Brigadier Ciriaco del Llano.”

Sin embargo, hay una ausencia significativa en la presentacién de los
datos que limita el alcance explicativo del cuadro. Se trata de la situacién de
los combatientes. El estado de fuerza presentado por Calleja no informa si el
numero de oficiales y soldados registrados son tedricos o efectivos, por lo que
no es posible determinar las circunstancias concretas de sus miembros (activo,
enfermo, en comisién), ni hasta qué punto el reclutamiento alcanzé lo dispues-
to en los reglamentos. Es decir, el documento de Calleja no permite conocer
la capacidad de las autoridades virreinales, provinciales y locales para enrolar
hombres en los cuerpos armados ni de reponer sus bajas.

Del 15 de octubre de 1819 es un cuadro de fuerza del Ejército Libertador
de Nueva Granada, que estaba acantonado en la ciudad de Santa Fe. Se trata
del Estado que manifiesta la fuerza, armamento y municiones que tienen los cuerpos
existentes en esta capital, con expresion de los que se hallan destacados, en comision, y
en hospitales’>. Como lo indica el titulo, el documento del Libertador contiene
numeros efectivos y no teéricos del reclutamiento, y sefiala las situaciones par-
ticulares de los reclutas: “destacados, en comisién, y en hospitales”. Este grado
de detalle contrasta con el listado novohispano que registra plazas hipotéticas,

pues la confeccién de un esquema de un cuerpo requiere menos trabajo que

1 Act, México, 2345. Transcrito en Ortiz, Guerra y gobierno, 222-223.

52 COAGN, SR, GyM, vol. 323, f. 583.
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la elaboracién de 92 cuadros. Sin embargo, como ocurrié en muchos casos,
esta tarea relativamente sencilla pudo no haberse realizado, asi que el Estado
del Libertador pone de relieve el grado de control ejercido por las autoridades
hacendarias revolucionarias. De acuerdo con este documento, el Libertador
estaba conformado por cinco cuerpos™ y contaba con 2192 combatientes, 118
de los cuales permanecian en comisién y 94 se encontraban hospitalizados.
Por tdltimo, el 2 de diciembre de 1820 fue presentado el estado de fuerza
del Ejército Expedicionario de Costa Firme, que se ubicaba en Venezuela. El
“Pacificador” reunia 21 cuerpos en cinco divisiones, con una fuerza efectiva de
9961 hombres mas 794 enfermos, para un total de 10 755 reclutas®. En este
caso también se percibe el nivel de vigilancia que ejercia el Erario sobre el esta-
mento castrense, pues para la elaboracién del cuadro fue necesario organizar la
informacién de 37 batallones y escuadrones de infanteria, caballeria y artilleria.
Estados de fuerza como los anteriores han sido los documentos privile-
giados por la historiografia interesada en ofrecer estimativos sobre la magni-
tud, estructura y cambio de las fuerzas armadas hispanoamericanas®. Este tipo
documental fue elaborado a partir de los extractos de revista de comisario, que
era un testimonio de la inspeccién realizada a las unidades por los comisarios
de guerra, empleados del fisco con funciones de vigilancia econémica-militar.
En cada extracto de comisario se anotaban los miembros presentes, ausentes
y en comisién al momento de realizacién de la revista, por lo que esta clase de
documentos consigna los miembros efectivos en un momento determinado.
Pero como se mostré en el primer ejemplo, los cuadros no siempre se elabo-
raban con los extractos de comisario, sino tomando en cuenta los reglamentos
de las corporaciones armadas, que establecian el techo de reclutas u oficialidad
y tropa teérica de las agrupaciones castrenses. La utilidad de estos cuadros de
fuerza depende de la calidad de su elaboracién, la localizacién de registros de
un mismo ejército en fechas distintas y la comparacién con fuentes de otro
tipo a fin de ponderar la informacién anotada en dichos listados. Empero,
en la mayoria de los casos no se cuenta con fuentes suficientes, por lo que la

53 Artillerfa, Granaderos de la Guardia, Husares Ingleses, Caballeria y Milicias.
5% RAH, CPM, leg. 15a, f. 4.

Archer, E/ gjército en el México borbonico; Kuethe, Reforma militar y sociedad; Moreno, La tri-
garancia; Rabinovich, “La militarizacion del Rio de la Plata”; Thibaud, Repiblicas en armas.
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documentacién disponible solamente permite avanzar algunas aproximacio-
nes, como las que se realizan a continuacién.

MAS RECLUTAS

A partir de los cuadros de fuerza y documentacién poblacional com-
plementaria, la historiografia de las guerras de independencia ha demostrado
que durante la segunda y tercera décadas del siglo x1x sucedi6 un incremento
extraordinario del nimero de reclutas en las fuerzas armadas hispanoameri-
canas. Este fenémeno forma parte del proceso de militarizacién, que ha sido
caracterizado por el ascenso de los militares a posiciones de gobierno, el esta-
blecimiento del orden castrense como modelo supremo de organizacién social
y el aumento de los conscriptos por encima del crecimiento de la poblacién’®.

Sobre los primeros dos rasgos del proceso militarizador se han formu-
lado algunas investigaciones. Estas indican que el estamento castrense gané
relevancia politica durante las guerras de independencia, pues importantes
empleos y recursos del Estado quedaron en sus manos. También se han hecho
algunos acercamientos al estudio de la promocién social de valores asociados
a las fuerzas bélicas, como la disciplina, el honor, la valentia y el sacrificio”. La
reconstruccién de estos problemas, sin embargo, ha sido escasamente cuan-
titativa, lo que limita el planteamiento de explicaciones globales e incentiva
tratamientos impresionistas. En contraste, las cifras que atafien al tercer punto
son mis sélidas, aunque solo permitan realizar aproximaciones. Esto se debe a
que la contabilidad es la mejor herramienta para tratar asuntos contables. La
informacién disponible de los territorios estudiados en este libro se presenta
en la tabla 1.

56 Rabinovich, “La militarizacién del Rio de la Plata”.

57 Archer, “La revolucién militar de México”; Christon, Archer, “La militarizacién de la politica

mexicana: el papel del ejército. 1815-18217, en Kuethe y Marchena, So/dados del rey; Clément
Thibaud, “La reptblica es un campo de batalla en donde no se oye otra voz que la del general’:
el ejército bolivariano como ‘cuerpo-nacién’ (Venezuela y Nueva Granada, 1810-1830)”, en
Juan Ortiz, Fuerzas militares en Iberoamérica. Siglos xvir y xrx (México: El Colegio de México,
El Colegio de Michoacin, Universidad Veracruzana, 2005); Gabriela Tio Vallejo y Victor
Gayol, “Hacia el altar de la patria. Patriotismo y virtudes en la construccién de la conciencia
militar entre las reformas borbdnicas y la revolucién de independencia”, en Ortiz, 2005.
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TaBLA 1. MILITARIZACION ESTIMADA EN NUEvVA EspaNa v TiErra FIRME
(Nuevo REiNo DE GRANADA Y VENEZUELA), 1810-1820

Efectivos Poblacién POE{;:;;X?%OO
Afio/Territorio 1810 1820 1810 1820 1810 1820
Nueva Espaia 28 367 41 100 6100 000 | 5800 000 5 7
Tierra Firme 12 000 29 961 1874374 | 1873589 6 16

Fuente: Giuseppe De Corso, “rs y poblacion desde el periodo tardo colonial hasta 2014: el caso venezo-
lano”, Tiempo y Economia, n.° 5, vol. 1 (2018): 37, https://doi.org/10.21789/24222704.1283; Moreno, La
Trigarancia, 27 y 57, Sanchez Santir6, La imperiosa necesidad, 32-34; Thibaud, Republicas en armas, 360;
Hermes Tovar, “La lenta ruptura con el pasado colonial (1810-1850)", en Historia econémica de Colombia,
coord. José antonio Ocampo (Bogota: Fondo de Cultura Economica, 2017), 123.; ran, cem, leg. 15a, f. 4. Las
cifras de poblacion de Nueva Espafia han sido tomadas de Ernest Sdnchez Santiro, las del Nuevo Reino
de Granada resultan de calcular las cantidades proporcionadas por Hermes Tovar (1778: 786 938 habitan-
tes, y 1825: 1 129 174 habitantes) y las de Venezuela pertenecen a Giuseppe de Corso. La cuantia de los
uniformados de Nueva Espafia fue reconstruida por Rodrigo Moreno, y la de Tierra Firme incluye el monto
propuesto por Clément Thibaud mas los efectivos del cuadro de fuerza del Ejército Expedicionario de di-
ciembre de 1820 conservado por la Real Academia de la Historia.

La tabla 1 resume varios fenémenos. Uno, entre 1810 y 1820 el nimero
de reclutas aument6 de forma absoluta en Nueva Espafia y Tierra Firme. El
incremento fue de alrededor de 12 733 y 17 961 hombres, respectivamente.
Esta alza fue resultado del reclutamiento local y la incorporacién de comba-
tientes extranjeros, que reforzaron tanto las fuerzas del rey como las huestes
insurgentes®®. Es decir, se trata del fruto de una masiva contribucién de san-
gre. Dos, en términos relativos el crecimiento fue mayor en Tierra Firme que
en Nueva Espafa, pues las fuerzas armadas del Nuevo Reino de Granada y
Venezuela crecieron cerca de 150 % (15 % anual), mientras que las novohispa-
nas lo hicieron un 45 % (4.5 % anual).

Tres, parece que la poblacién de Nueva Espaiia sufrié una disminucién
mis grave que la de Tierra Firme, debido a desastres de la guerra y a oleadas
de epidemias. Sin embargo, tal vez este contraste se deba a la escasa calidad de
los datos. En el caso de Nueva Espaiia la pérdida poblacional de 300 000 vidas
(4.9 %) puede estar sobrestimada, incluso considerando los cédlculos conserva-
dores de Ernest Sinchez Santir6. En Tierra Firme, por su parte, la disminu-
cién de 785 personas (0.04 %) estd subestimada. La informacién disponible

sugiere que el crecimiento de la poblacién neogranadina durante los afios de

*8 Sobre los expedicionarios de la monarquia espafiola véase Malamud, Sin marina, sin tesoro y
casi sin soldados, y sobre los milicianos extranjeros que reforzaron las fuerzas armadas insur-
gentes véase Brown, Aventureros, mercenarios ¥ [egiones extranjeras.
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conflicto (0.7 % anual) fue lo suficientemente importante como para compen-
sar el numero de decesos en Venezuela (8.6 %), lo que es poco probable consi-
derando que el venezolano fue un teatro de marcadas hostilidades. Nos faltan
datos de bajas en combate, desplazamientos, masacres, migraciones, muertes
por enfermedad, entre otros. En suma, la demografia histérica es otra tarea
pendiente del estudio de las guerras de independencia.

Cuatro, al cruzar ambas variables (reclutas y poblacién total) queda claro
que las sociedades de Nueva Espafia y Tierra Firme experimentaron un proce-
so de militarizacion, porque, con todo lo discutible que sean estos guarismos,
las tasas de crecimiento poblacional (-0.0492 % y -0.004 % anual) se ubicaron
muy por debajo de la dindmica de los cuerpos armados (4.5 % y 15 % anual).
Ademis, el numero de conscriptos por cada 1000 habitantes crecié 2 puntos en
el territorio novohispano y 10 en Nuevo Reino de Granada y Venezuela. Esto
significa que, si aproximadamente 215 habitantes de Nueva Espafia debian pa-
gar, alimentar y equipar un soldado en 1810, en 1820 la presién habia aumen-
tado a soldado y medio. En el caso de Tierra Firme, 156 pobladores pagaban
un uniformado en 1810 y dos y medio en 1820. Con estas cifras, ademads, es
claro que sobre los neogranadinos y venezolanos pes6 una carga fiscal mayor
que la soportada por los novohispanos. Por supuesto, estos cdlculos estin sub-
estimados, pues no se cuenta con referencias puntuales de la poblacién que
efectivamente pagaba contribuciones al fisco. Estos resultados son consistentes
con las opiniones de observadores de la época. El 4 de enero de 1810, Esteban
Ferndndez de Ledn, de la Contaduria General de Indias, sostuvo lo siguiente:

Aparece igualmente que en sueldos militares se han consumido 76 338
pesos, suma verdaderamente exorbitante para un departamento tan po-
bre, miserable y de cortisima poblacién, cual es el que comprende el go-
bierno de Santa Marta, y si a esta proporcién son los gastos militares de todo
el virreinato de Santa Fe, serd monstruosa su importancia,y verosimilmente
esta es la causa de que se consuman alli cuantos caudales producen todas

las rentas y estancos establecidos en su distrito.*

5 AcI, Santa Fe, vol. 1207. Cursivas mias.
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Cinco, estos 6rdenes de magnitud serian mds precisos si se contara con
datos adicionales para otros afos, o de otras fuerzas armadas, como las de los
cuerpos insurgentes durante sus etapas de mejor organizacién. No obstante, la
informacién disponible favorece un acercamiento bastante claro a la multipli-
cacién absoluta y relativa de los combatientes en las guerras de independen-
cia. Una ampliacién que tuvo efectos considerables sobre las finanzas de los

Erarios y que nos remite a la militarizacién de la fiscalidad.

MAS CAUDALES PARA EL EJERCITO

La historiografia también ha prestado atencién a otra particularidad de
la militarizacién ocurrida durante las guerras de independencia. Ademis de los
rasgos arriba mencionados, segin algunos estudios, la dindmica bélica trans-
formé las instituciones y organizaciones sociales hispanoamericanas®. En su
versién mds extrema, esta literatura sostiene que la preparacién para la gue-
rra construyé los Estados independientes en la América espafiola, debido a
que la organizacién armada cre6 mecanismos de movilizacién y control de
recursos humanos y materiales®’. Desde una perspectiva menos ambiciosa, este
libro argumenta que la lucha emancipadora transformé el Erario real/publi-
co y condujo a la creacién de una especie de Hacienda militar®. Este proceso
elevé el gasto bélico, modificé el cuadro de rentas, propicié la insercién del es-
tamento castrense en las rutinas del tesoro, generé conflictos entre el ejército y
los empleados fiscales y, finalmente, produjo la independencia econémica de los
militares. De tal manera, en este apartado se pasa revista al incremento de los es-
tipendios bélicos, y, en aras de que la exposicién sea mis clara, el contenido se ha
dividido por territorio.

0 Ortiz, Guerra y gobierno; Juarez, Guerra, politica y administracion; Moreno, “Intendentes e

independencia”; Moreno, “La cultura de guerra de las independencias”; Tutino, “Soberania
quebrada”.

Miguel Angel Centeno, Sangre y deuda. Ciudades, Estado y construccion de nacion en América
Latina (Bogoti: Universidad Nacional de Colombia, 2014); Juan Carlos Garavaglia, Juan
Pro Ruiz y Eduardo Zimmermann, coords., Las fuerzas de guerra en la construccion del Estado:
América Latina, siglo x1x (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2012). Estos estudios se basan en
el trabajo de Charles Tilly: Coercion, capital y los Estados europeos, 990-1990.

Parala construccién de mi argumento han sido fundamentales las investigaciones de Jauregui,
La Real Hacienda de Nueva Espafia; Marichal, La bancarrota del virreinato; y Sinchez Santiré,
La imperiosa necesidad.
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NUEVA EspaNa, 1810-1821

La historiografia fiscal mexicana es, tal vez, la mds desarrollada de
Hispanoamérica. Gracias a numerosos y valiosos trabajos se cuenta con una
reconstruccién global, y en varios casos pormenorizada, de los ingresos, gastos,
déficit y deuda de los erarios real, municipal y eclesidstico a nivel virreinal, pro-
vincial e, incluso, local®®. En lo que concierne a la guerra de independencia y el
primer Imperio mexicano, se ha constatado: (1) el ascenso extraordinario del
gasto militar, (2) la caida de los ingresos ordinarios, (3) la crisis del crédito, (4)
el incremento de las contribuciones eventuales y (5) la pérdida de control sobre
el fisco®. Estas cuestiones son la guia de nuestra exposicion.

Comencemos con los gastos. De acuerdo con los datos de Ernest
Sanchez Santird, el egreso militar del virreinato de Nueva Espaa creci6 a una
tasa anual de 2.8 % entre 1795 y 1819, pues pasé de un promedio de 4 645 510
pesos en 1795-1799 a 7 280 742 pesos en 1818-1819. Ademis, su participa-
cién en los desembolsos totales de la Hacienda aumenté cerca de 180 %. Si
relacionamos estos nimeros con las cifras de la seccién anterior, en 1810 cada
habitante de Nueva Espafia contribuyé con 8 reales anuales para el sosteni-
miento de un soldado, y en 1820 la imposicién se amplié a 10 reales. En otras
palabras, se vio obligado a pagar al fisco un 25 % mds para mantener el orden
castrense. De nuevo, estas inferencias podrian ser mayores si existieran noticias

sobre el tamafio de los causantes.

¢ Entre la variada bibliografia citada en este libro, se deben mencionar dos trabajos abarca-

dores editados por Ernest Sanchez Santiré y otros colegas que dan cuenta de la pluralidad
historiogrifica mexicana: Marfa del Pilar Lépez-Cano, Ernest Sdnchez Santiré y Matilde
Souto, coords., La fiscalidad en el imperio espafiol. Conceptualizaciones, proyectos y contradiccio-
nes (México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Universidad Nacional
Auténoma de México, 2015); Celaya y Sanchez Santiré (coords.), Hacienda e instituciones.

¢ Constltense los textos de referencia de Jesus Herndndez Jaimes, La formacién de la Hacienda
piiblica mexicana y las tensiones centro-periferia, 1821-1835 (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, El Colegio de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, 2013): Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Esparia; Marichal, La bancarrota del
virreinato; y Sanchez Santird, La imperiosa necesidad.
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Figura 1. Gasto bélico de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda
de Nueva Espafa, 1809-1816 (pesos de plata)
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Fuente: aal, MéXico, vols. 567D y 1493; Sanchez Santird, Documentos para la historia fiscal, docs. 32, 47, 48.

Esta multiplicacién del egreso militar en Nueva Espaa se detalla en el
comportamiento de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda de la
ciudad de México. Gracias a documentacién recabada en la seccién México
del Archivo General de Indias y documentos publicados por Ernest Sanchez
Santiré, se ha podido reconstruir la evolucién del gasto bélico en la Caja Matriz
novohispana entre 1809 y 1816. Estos registros consisten en relaciones juradas
de cargoy data'y estados de valores y distribucion de la citada oficina®. De acuerdo
con la informacién consignada en dichos cuadros, las erogaciones entregadas
a los cuerpos armados crecieron en promedio 75 % de 1809 a 1816 a una tasa
anual de 21.1 %, al pasar de 3 696 243 pesos a 9 159 581 pesos (figura 1).

% Como ejemplos podria citarse la “Relacién jurada de cargo y data que nosotros los minis-

tros generales de Ejército y Real Hacienda del Reino, José Maria Lasso, contador, y José
Vildosola, tesorero, damos de todo el caudal que por cuenta de la Real Hacienda fue nuestro
cargo desde 1 de enero hasta 31 de diciembre de 1809, cuyos ramos de que se compone y
sumas que han producido se expresan en esta forma”y el “Estado de valores de la Tesoreria
General de Ejército y Hacienda Publica respectivo al afio de 1813 dltimo de la insurreccién
y de los gastos, pensiones, débitos, activos y pasivos y liquido alcance que entonces tenia”.
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El estipendio castrense de la Tesoreria General se concentré en los pagos
a “buenas cuentas” hechos a los cuerpos armados, ramo que absorbié alrededor
de dos tercios del coste armado de la caja (64.94 %). Esta partida consistia en
un adelanto salarial hecho a los reclutas por un valor correspondiente a las dos
terceras partes del sueldo (haber), dadas las dificultades financieras del Erario
para cubrirlo de forma completa y los tropiezos administrativos para cerrar la
contabilidad (ajustar las cuentas). El tercio restante seria saldado a los reclutas
cuando las situaciones lo permitieran.

Las pagas al estamento castrense se efectuaron de manera fraccionaria
hasta finales de marzo de 1814, momento desde el cual los cuerpos armados
recibieron a buena cuenta casi que la totalidad del salario, pues la estrechez fis-
cal comenzé a ceder, pero la falta de control hacendario se mantuvo. Es decir,
a partir de abril de 1814 la Tesoreria General de Nueva Espafa se convirtié
en acreedora de las fuerzas armadas, mas no en deudora como ha sostenido la
historiografia fiel a los desoladores relatos de los militares. E1 Erario novohis-
pano estuvo a la altura de las circunstancias y dio preferencia al mantenimien-
to de las fuerzas armadas sobre otro tipo de estipendios. En palabras de Juan

Monter, ministro de la Tesoreria General, al virrey Calleja:

Hasta fin de marzo de 1814 estaba en prictica, segiin ordenanza, ministrar
en clase de buena cuenta a los cuerpos del ejército las dos terceras partes de su
haber mensual entre tanto llegaba el caso de formar los ajustes a remate,
quedando por falta de estos debiéndoseles hasta entonces considerables
sumas, pertenecientes a la tercera parte del resto de sus haberes, cuyo
método se varid desde 1 de abril del mismo afio, a virtud de superior Orden
de su Excelencia y en beneficio de los Cuerpos, bonificandoles casi el todo
de sus haberes aunque en clase de buena cuenta, a fin de precaver el dafio
que les resultaba con el retardo en la formacién de los ajustes [México,
17 de noviembre de 1815].6

Luego de los anticipos salariales (buenas cuentas) seguian en importan-
cia los caudales entregados al Ejército de Operaciones del Centro, creado por
el virrey Francisco Xavier Venegas (1810-1813) para sofocar la insurrecciéon
de Miguel Hidalgo. Esta fuerza armada reunia varias unidades de infanteria,

% Sénchez Santiré, Documentos para la historia fiscal, doc. 93, n.° 12. Cursivas mias.
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caballeria y artilleria, y absorbié 8.73 % del egreso bélico de la Tesoreria
General de Ejército y Real Hacienda. El ramo de #ropa arreglada, combatien-
tes con titularidad, recibié 6.35 %; el mantenimiento de cuarteles 4.53 %; sa-
larios (3.13 %) y vestuario de milicias (2.68 %) 5.81 %; guerra extraordinaria,
una misceldnea de inversiones, 2.71 %; taller de armeria 1.9 %; maestranza de
artilleria 1.6 %; y 8 rubros adicionales se quedaron con montos menores a 1 %
(acantonados en Veracruz, montepio militar, tropa suelta, presidios internos,
cuerpo de artilleria, fondo de invélidos, premios militares y hospital). Al agru-
par estos elementos con arreglo al tipo de obligacién que sufragaban, es claro
que los sueldos de los soldados fueron la prioridad de la Tesoreria General,
debido a que 86.2 % del egreso militar de la caja se realizé por este concepto.

Gastos varios reunieron 7.23 %, armamento 3.7 %, vestuario 2.67 % y hospi-
talidades 0.1 % (tabla 2).
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La dindmica y estructura del egreso militar de las huestes insurgentes tuvo
rasgos comunes a la fuerza virreinal, segiin se expone en capitulos siguientes.

Visto el caso novohispano, es momento de pasar a la Tierra Firme.

TierRrRA FIRME, 1810-1821

Como en la experiencia novohispana, en Nuevo Reino de Granada y
Venezuela la cantidad de recursos destinados al mantenimiento del estado cas-
trense aument6 de forma extraordinaria durante las guerras de independencia.
Asi, conforme con la informacién de los estados generales de valores, gastos y
pensiones elaborados por los tribunales de cuentas de Santa Fe y Caracas, y las
cifras reconstruidas por José Joaquin Pinto, el egreso militar en Tierra Firme
pasé de aproximadamente 2 184 129 pesos en 1808 a 2 935 666 pesos en 1822,
lo que represent6 un crecimiento de 34.4 % a una tasa anual de 2.46 % .

Al relacionar estas cantidades con los datos poblacionales de la seccién
Ms reclutas de este capitulo, se colige que, si en 1808 un poblador de Tierra
Firme contribuia con 10 reales anuales para el sostenimiento de las fuerzas
armadas, en 1822 estaba obligado a pagar 13 reales para el mismo fin. Dicho
de otro modo, un habitante de Tierra Firme fue forzado a pagar al Estado un
33 % adicional solo para financiar al estamento castrense. De nuevo, es necesa-
rio recordar que estos estimativos serian mayores si existieran cdlculos sobre el
tamafio de los contribuyentes. De esta dimensién fue el grado de la militariza-
cién hacendaria en Nuevo Reino de Granada y Venezuela, una magnitud que
fue superior al caso novohispano tanto al comienzo como al final del proceso
emancipador (8 reales en 1810 y 10 reales en 1820). Esta dindmica ascendente
puede verse en detalle en la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda de
Caracas (figura 2).

7 “Estado general de todos los ramos que ingresan en las Tesorerfas de Hacienda y Aduanas

principales del distrito de este Tribunal Mayor y Audiencia de Cuentas de Santa Fe de
Bogoti, formado por las presentadas en €l relativas a los afios de 1808 y 18097, en BNC, AR, F.
4,vol. 5, f. 5; “Estado general formado por este Tribunal Mayor de Cuentas [de Caracas] con
presencia de los particulares del afio de 1808 [...] comprensivo de los valores totales de todos
los ramos [...] gastos de recaudacién y liquido producto, pensiones situadas sobre cada uno,
y sobrante o alcance que resulta en su pro o contra’, en AGI, Caracas, vol. 491; José Joaquin
Pinto, “Finanzas de la Republica de Colombia, 1819-1830” (tesis de maestria en Historia,
Universidad Nacional de Colombia, 2011), 144.
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Figura 2. Gasto bélico de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda de
Caracas, 1808-1818 (pesos de plata)
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Fuente: ac), Caracas, vols. 491, 568b, 569a y 569b; y Santa Fe, vol. 1096.

En comparacién con su par novohispana, se han localizado escasos do-
cumentos contables de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda de
Caracas, aunque a grandes rasgos cubren el periodo del presente estudio. De
acuerdo con estos registros, los pagos al estamento castrense se redujeron en
promedio 20 % de 1808 a 1818, a una tasa anual de -5.60 %. Esto indicaria una
pérdida de importancia del egreso militar en la Caja Matriz venezolana. Esta
caida, sin embargo, es aparente.

En primer lugar, como se indica en el figura 2, existen numerosos faltantes
que se corresponden con el gobierno revolucionario de la ciudad. Por ejemplo,
el ejercicio contable de 1813 abarca los cinco meses posteriores a la ocupacién
real de Caracas luego de la caida de la segunda “republica” venezolana. En se-
gundo lugar, y de mayor relevancia, a partir de la revolucién de 1810, Caracas
perdié la centralidad que tuvo luego del establecimiento del sistema de intenden-
cias (1776). El control efectivo de la tesoreria general se redujo sustancialmente
por el dominio insurgente de numerosas poblaciones, la resistencia de algunas
provincias fieles a enviar caudales a la capital y rendir sus cuentas a la Contaduria

Mayor®® y el desplazamiento de las autoridades politicas y la guarnicién militar

% “Razén circunstanciada de las cuentas de las Cajas Nacionales del distrito presentadas en

este Tribunal, las que atin no se han presentado, las que se hallan en actual examen, en vista y
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hacia Maracaibo. Es decir, considerando la contraccién que sufrié Caracas poli-
tica, militar y fiscalmente, la presién del gasto bélico no disminuyé lo suficiente:
los valores de 1816 estuvieron cercanos a los de 1809 y en 1815 debi6 soportar
la enorme carga de mantener al Ejército Expedicionario de Costa Firme. Este
peso fue mayor en un contexto de ingresos menguantes.

La composicién del egreso bélico de la Tesoreria General de Caracas
presenté un comportamiento similar al de la caja mexicana. Las erogaciones
mis altas se hicieron por conceptos salariales a las unidades venezolanas: suel-
dos de guerra, 34.4 %; del Ejército Expedicionario de Costa Firme, 11.8 %;
de milicias, 11.4 %; Regimiento de la Unién, 9.2 %; del Cuerpo de Artilleria,
4.9 %; de invélidos, 3.2 %; a las viudas y huérfanas de militares, 1.9 %; Ejército
de Barlovento, 1.3 %; ingenieros, 0.9 %, oficiales retirados, 0.4 % y tropas au-
xiliares, 0.3 %. Por otra parte, el hospital militar recibié 13.2 % de los desem-
bolsos, lo que habla de la intensidad de los conflictos en una de las regiones
mis violentas de la América espafiola durante las guerras de independencia.
Los gastos de guerra ordinarios y extraordinarios, una amalgama contable, ab-
sorbieron 5.6 % y 0.9 %, respectivamente. Por tltimo, cuatro ramos de menor
cuantia se quedaron con el 1 % sobrante (varios, maestranza, vestuario y re-
puestos de viveres). El detalle de estos rubros se presenta en la tabla 3.

La agrupacién de estos ramos por tipo de gasto confirma la importan-
cia de los desembolsos salariales en el sostenimiento de las fuerzas armadas,
pues para el pago de sueldos se destiné 79.3 % del gasto bélico de la Tesoreria
General. Siguié en importancia el monto dedicado al hospital militar con
13.2 %. Por 1ltimo, varias partidas indistinguibles concentraron 6.9 %, arma-
mento 0.3 %, viveres 0.2 % y vestuario 0.1 %. El comportamiento del gasto en
raciones sugiere un sesgo importante de las fuentes, pues los desembolsos para
compra de alimentos por lo comin eran bajos en periodos de paz, debido a que
los cuerpos armados recibian la racién en dinero para que compraran los co-
mestibles que necesitaban, mientras que en momentos de guerra el fisco asumia
el suministro de viveres por medio de contratos o fibricas gubernamentales.

Tal y como se presenta en el capitulo cuatro, el comportamiento y or-

ganizacién del egreso militar de las cajas revolucionarias venezolanas y

por sentenciar, las pendientes o que no se han puesto en dicho examen, las sentenciadas y las
examinadas sin corregirse ni ponerse en limpio sus reparos”, A1, Caracas, vol. 545.
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neogranadinas fue similar al de la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda de Caracas. Este desarrollo semejante del gasto bélico se presenté

en un contexto, también comun, de crisis de las entradas fiscales corrientes.

MENOS INGRESOS ORDINARIOS

Un elemento que agravé las presiones del egreso militar sobre el fisco fue
la caida de los ingresos ordinarios. Entre los factores que contribuyeron a este
fenémeno fue de vital importancia la ruptura de los flujos financieros hacia
las cajas matrices y las administraciones principales de rentas de la ciudad de
México, Santa Fe y Caracas; la caida de la produccién de los monopolios fisca-
les (tabaco, aguardiente, naipes, entre otros); la eliminacién de algunos ramos
(tributo de indios); la rebaja de otros (aduanas); el aumento de la evasién; y la
utilizacién de fondos de varias oficinas para fines distintos a los establecidos
(Casa de Moneda). Este problema se manifesté de acuerdo con las circunstan-
cias de cada provincia, aunque en lineas generales sucedi6 segin lo relatado.
Fue un hecho comin que se expresé de maneras distintas en cada contexto.

NUEvA EspaNa, 1810-1821
Entre 1795-1799 y 1818-1819, de acuerdo con la investigacién de

Ernest Sdnchez Santird, los ingresos ordinarios de la Real Hacienda de Nueva
Espafia cayeron en promedio 28 %, a una tasa anual de -1.41 %, pues pasaron
de 20 565 024 pesos a 14 770 554 pesos®. Luego de cotejar estos cdlculos con
las cifras del gasto bélico de la seccién anterior, se deduce que si en 1810 por
cada peso que consumia el orden castrense se requerian tres pesos de ingresos
ordinarios, en 1820 la proporcién bajé a dos pesos. Para cubrir este faltante
fue necesario recurrir a las contribuciones extraordinarias y el endeudamiento,
como se estudia en las secciones siguientes. Esta pronunciada caida de los re-
caudos corrientes del Erario, sin embargo, no fue uniforme (tabla 4).

¢ Sénchez Santird, La imperiosa necesidad, 221.“Son impuestos ordinarios los que estin estable-
cidos con el cardcter de permanentes, y asi figuran en los presupuestos generales de rentas”, en
Climaco Calderon, Elementos de hacienda piiblica (Bogoti: Editorial La Luz, 1911), 38.
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TaBLA 4. INGRESOS POR ESTANCOS, IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS
pEL Erario pE Nueva EspaRa, 1795-1799 Y 1818-1819 (PESOS DE PLATA)

Estancos 1795-1799 1818-1819
Tabaco 7 540 617 5162 323
Azogue 558 784 Abolido
Salinas 186 962 101 866
Loteria 140 357 75 285
Papel sellado 68 407 61122
Juego de gallos 48519 11 343
Nieve 31814 14 580
Impuestos directos 1795-1799 1818-1819
Derechos sobre el oro y la plata 2137189 1238 140
Derechos de amonedacién 1628 259 960 185
Derechos de ensaye 125 013 52 827
Tributo de indios y castas 1247 861 Abolido
Novenos reales 192 833 340 061
Diezmos eclesidsticos 30 320 68 877
Vacantes mayores y menores 112733 97 142
Medias anatas y mesadas eclesidsticas 50 540 54135
Media anata secular 39516 55011
Otros 30318

Impuestos indirectos 1795-1799 1818-1819
Alcabalas 3028 640 4636 517
Pulques 808 732 351 340
Almojarifazgos 275 894 267 110
Panaderia y bayuca 16 345 9261
Total 18 299 653 13 557 125

Fuente: Sanchez Santiro, La imperiosa necesidad, 224, 248,y 313.

Los estancos fueron la fuente de ingresos ordinarios mas afectada, pues la
contraccién alcanzé alrededor de 42.4 %°. La depresién de la renta de tabaco y
la abolicién del monopolio de azogue generaron este comportamiento. La taba-
queria en 1818-1819 colectd aproximadamente 2 378 294 pesos menos que en

70 “Bajo el régimen de monopolio, el Estado se reserva el derecho de producir o de vender, o de

producir y vender a un mismo tiempo, uno o mids articulos de vasto consumo”, en Calderén,
Elementos de hacienda puiblica, p. 102.
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1795-1799, lo que representé una disminucién de 31 %'. Luego siguieron los
impuestos directos (derechos mineros, tributo de indios y castas, novenos reales,
impuestos civiles y eclesidsticos) con una pérdida de 42.2 %. El producto de los
gravimenes sobre las actividades mineras pasé de un aproximado de 3 890 461
pesos a 2 251 152 pesos en el mismo periodo, para una reduccién de 42.1 %"
Este proceder fue el resultado del surgimiento de casas de moneda provinciales,
exportacién de plata por puertos distintos a Veracruz, declive relativo del sector
minero e incremento de la evasion fiscal”®. A su vez, el tributo de indios, que
aportaba 22.3 % de los impuestos directos (1 247 861 pesos) en 1795-1799,
desaparecié como ingreso al ser suprimido en 1810 por orden del virrey Venegas.

En contraste, el cobro de impuestos indirectos (alcabalas, pulques, al-
mojarifazgos, pulperias, entre otros) crecié cerca de 29 %’*. Este aumento fue
el resultado del despegue del derecho de alcabalas que multiplicé sus entradas
alrededor de 53 % entre 1795-1799 y 1818-1819, al pasar de 3 028 640 pe-
sos a4 636 517, a una tasa anual de 2.65 %. Mas esta alza del recaudo no se
debi6 solamente a la expansién de las actividades comerciales gravadas™, sino
también a la introduccién de impuestos eventuales que fueron confiados a las
administraciones de alcabalas, como el derecho de convoy, el convoy de platas

y la contribucién temporal extraordinaria de guerra’. Estos y otros tributos

' Guillermo Céspedes del Castillo, E/ tabaco en Nueva Esparia (Madrid: Real Academia de
la Historia, 1992); y Susan Deans-Smith, Burdcratas, cosecheros y trabajadores. La formacion
del monapolio del tabaco en la Nueva Espafia borbonica (México: Universidad Veracruzana, El
Colegio de Michoacén, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2014).

72 “Los impuestos directos gravan la persona, la renta o el capital, y ordinariamente se recaudan

sobre listas nominativas”, en Calderén, Elementos de hacienda piiblica, p. 39.

7 Ricardo Ferndndez Castillo, “Los enigmas en la formacién del sistema monetario mexicano

durante la transicion de virreinato a nacién independiente” (tesis de doctorado en historia,
El Colegio de México, 2019); Maria Eugenia Romero Sotelo, “La mineria novohispana du-
rante la guerra de independencia, 1810-1821” (tesis de doctorado en historia, E1 Colegio de
Meéxico, 1994); Sanchez Santir6, La imperiosa necesidad, 248.

7 “Los impuestos indirectos gravan un acto, un hecho o un cambio, y generalmente se recaudan

conforme a una tarifa”, en Calderén, Elementos de hacienda piblica, p. 39.

5 Sobre el activo intercambio mercantil en Nueva Espafia durante las guerras de independen-

cia, véase Antonio Ibarra, “El mercado interno novohispano en el diluvio: guerra civil, comer-
cio directo y reorganizacion espacial, 1813-1818”, América Latina en la Historia Econdmica,

28,n.° 2 (2021).

Sanchez Santird, La imperiosa necesidad, 317; Ernest Sanchez Santir6, Las alcabalas mexicanas
(1821-1857). Los dilemas en la construccion de una Hacienda nacional (México: Instituto de
Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2009).
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excepcionales se tratan de forma detallada en una seccién posterior. Por ahora

pasemos a la Tierra Firme.

TierrA FIRME, 1810-1821

Para analizar la estructura y evolucién del ingreso corriente del Nuevo
Reino de Granada y Venezuela me he decantado por la Tesoreria General de
Ejército y Real Hacienda de Santa Fe, pues es la oficina de la cual contamos
con informacién de mejor calidad. Esta aproximacién supone un cambio de
escala de un virreinato (Nueva Espafa) a una provincia (Santa Fe), por lo que
la informacién sobreestima la crisis y brinda una imagen distorsionada del fe-
némeno, dado que todas las cajas matrices americanas padecieron mucho mds
que el resto de las tesorerias cuando se cortaron los flujos provinciales hacia las
capitales. Sin embargo, por esto mismo es relevante, pues establece un “techo”
de la caida hacendaria durante la guerra.

Las investigaciones de Edwin Mufoz, Joaquin Pinto y la mia propia han
establecido la organizacién y dinimica de las rentas de la caja santaferena en-
tre 1803 y 18307. Segin se deduce de estas pesquisas, las entradas ordinarias
de la Tesoreria General cayeron en promedio 63 % entre 1809 y 1820 a una
tasa anual de -2.65 %, ya que pasaron de 354 526 pesos a 260 405 pesos. En la
figura 3 se presenta el ciclo de los ingresos regulares de la caja santaferefia, de
1809 a 1820. Para su construccién he recurrido a cuentas y estados generales,
cortes y tanteos, y libros comunes de cargo y data, dependiendo de la disponi-
bilidad de estas fuentes contables’.

77 Diaz, “Hacienda publica en tiempos de guerra”; Mufioz, “Estructura del gasto y del ingreso”;

y José Joaquin Pinto, “Fiscalidad e independencia en Santa Fe y Bogotd, 1780-1830”, América
Latina en la Historia Econdmica, 22,n.° 3 (2015).

Ejemplos de estos tipos documentales son: “Cuenta general que por lo respectivo al afio de
1809 dan los ministros de Hacienda de Santa Fe, Joaquin de Quintana, contador, y Pedro
Groot, tesorero”; “Estado general de la entrada y salida de caudales de estas reales cajas [de
Santa Fe] de nuestro cargo, comprensivo desde 5 de junio hasta 31 de diciembre de 1816
“Inventario, corte y tanteo de las expresadas cajas [ ...] para cuyo efecto hicieron traer a la vista
los libros comunes de cargo y data que corrieron en el afio citado [1813],y los demds papeles
concernientes a la formacién del insinuado tanteo, y en su virtud dieron principio de la forma

siguiente”; y “Libro comun y general de cargo del afio de 1820”.
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Figura 3. Ingresos corrientes de la Tesoreria General de Santa Fe,
1809-1820 (pesos de plata)
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Fuente: coacn, saal, ri, VOIS. 33 (1), 31 (30), 33,y 38; saall, rH, ccp, Caja 66, carpeta 3y caja 60, carpeta 2; saai, r,
paquetes; enc, ar, f. 4, vol. 5, f. 24, Barriga del Diestro, Finanzas de nuestra primera independencia, 22-23.

El recaudo ordinario de la caja de Santa Fe tuvo dos fases bastante mar-
cadas. Una de descenso durante el interregno revolucionario (1810 - mayo de
1816), y otra de recuperacién en la restauracién mondrquica (junio de 1816
- 1819) que se prolongé hasta el primer afio de la Republica de Colombia
(1820). Los casos de los ministros de Hacienda José Maria Carbonell y Martin
de Urdaneta —insurgente el primero y contrainsurgente el segundo—, ilustran el
contraste entre ambas etapas. Mientras que Carbonell declaré un recaudo por
impuestos ordinarios de 41 742 pesos en el primer semestre de 1816, Urdaneta
reporté 79 208 pesos durante el segundo, es decir, un 89 % adicional. Empero,
en ningun afo se alcanzé el registro de 1809. Asi, la caida promedio de la pri-

mera etapa fue de 66 %, mientras que en la segunda se redujo a 51 %.
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Como en el caso novohispano, la contraccién de los ingresos ordinarios
santaferefios tampoco fue idéntica en todos los ramos. La debacle se expresé
de forma mds pronunciada en los impuestos directos, pues su colecta bajé en
promedio 86 %; le siguieron los monopolios fiscales con 60 % y los tributos in-
directos con 58 %. No obstante, debido al peso de cada contribucién en el cua-
dro de rentas de la Tesoreria General, la crisis de los estancos fue responsable
del descenso general de las entradas regulares de la caja santaferefia, ya que su
aporte fue de 57 %, frente a 31 % de los impuestos indirectos y 12 % de los di-
rectos. En concreto, el tabaco desapareci6 entre 1811 y 1814, y solamente hasta
1820 tuvo una relativa recuperacion, cifrada en la mitad de los rendimientos
de 1809. El monopolio del aguardiente no superé el 23 % de lo consignado al
inicio del periodo, con la excepcién de 1818, cuando sus productos subieron a
48 % del registro de 1809. El descalabro financiero hubiera sido mayor sin los
buenos resultados de la renta de salinas, que crecié en promedio 77 % a una
tasa anual de 33.2 %, pues pasé de 30 599 pesos en 1809 a 142 490 pesos en
1820. El desagregado de estos impuestos se presenta en la tabla 5.

Dada la precariedad de las entradas corrientes para cubrir el crecien-
te gasto bélico, los ministros de Hacienda recurrieron al endeudamiento con
particulares y corporaciones, asi como al establecimiento de nuevas contri-
buciones que sirvieran de garantia de los préstamos. Aunque estos mecanis-
mos extraordinarios tenian precedentes en las tltimas décadas del siglo xvii,
cuando las guerras de Espafia contra Inglaterra y Francia motivaron numero-
sas peticiones de donativos y empréstitos, en las guerras de independencia las
exigencias fueron mds apremiantes y las carencias mayores. Esta es la materia

de las paginas que siguen.

EL RECURSO A LA DEUDA

La deuda es un problema cardinal de la historia fiscal de las guerras de
independencia hispanoamericanas. Como instrumento financiero de dltima
instancia para cubrir el déficit fiscal, el crédito es la sintesis de diversas cues-
tiones del momento, pues revela las ticticas legales y administrativas de las
autoridades hacendarias, la flexibilidad del cuadro de rentas a fin de ofrecer
garantia a los empréstitos, la legitimidad fiscal del Estado, la confianza depo-
sitada en el Gobierno, y la liquidez y el poder politico de los acreedores. Sin

embargo, pese a su relevancia, el estudio del endeudamiento se ha realizado de
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manera desigual. Con contadas excepciones, las investigaciones se han basado
en una contabilidad deficiente que impide establecer estimaciones globales del
débito de la Hacienda para realizar anélisis mas profundos. Si bien un trabajo
de semejante envergadura desborda el alcance de este libro, la presente seccién
pretende formular unos érdenes de magnitud que den consistencia a la estruc-
tura de la exposicion y ofrezcan aportes para futuras pesquisas.

NuUEvVA EsraNa, 1810-1821

La historiografia de la deuda de la Hacienda de Nueva Espafia durante
la guerra de independencia cuenta con grandes exponentes. Gracias a sus in-
vestigaciones se conocen las sumas, composicién y dindmica de los préstamos
contratados por el Erario novohispano para hacer frente a las urgencias bélicas,
tanto en la peninsula como al interior del virreinato’. De igual modo, se cuenta
con estimativos del adeudo que heredé el México independiente, junto a las
complicaciones para el reconocimiento y pago de los empréstitos®. Pero ha sido
Ernest Sdnchez Santiré quien mas ha avanzado en el anilisis del fenémeno, en
la medida que su trabajo definié el nimero, clase y cantidad de los pasivos con-
tratados por el tesoro novohispano durante la guerra de independencia®.

Para decirlo de forma sucinta, a partir de las indagaciones de Sinchez
Santiré es claro que, de las varias obligaciones financieras que pesaban sobre la
tesoreria capitalina, solamente una era onerosa porque exigia pagos inmediatos
y de su buen servicio dependié el crédito en general del fisco virreinal. Se traté
de la primera clase de los “ramos particulares acreedores”: los “que son gravosos
al Erario por ser reintegrables”. Esta clasificacion fue registrada en los Estados
de débitos y créditos de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda, un tipo

”  Gullermina del Valle Pavén, “El consulado de comerciantes de la ciudad de México y las

finanzas novohispanas, 1592-1827” (tesis de doctorado en Historia, El Colegio de México,
1997). Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espasia; Marichal, La bancarrota del virreinato,
TePaske, John Jay TePaske, “La crisis financiera del virreinato de Nueva Espafia a fines de
la colonia”, Secuencia. Revista de historia y ciencias sociales, 19 (1991): 123-140. https://do.
org/10.18234/secuencia.v0i19.335.

8% Herndndez Jaimes, La formacién de la Hacienda piiblica mexicana.

81 Ademds de Sénchez Santir, La imperiosa necesidad, consiltese del mismo autor “Deudas y

préstamos: la crisis del crédito publico en Nueva Espafia durante la guerra de independencia
(1810-1821)”, América Latina en la Historia Econdmica 23, n.° 2 (2016): 36-63. https://alhe.
mora.edu.mx/index.php/ALHE/article/view/708.
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documental clave para abordar el endeudamiento de la Caja Matriz de Nueva
Espafia®. He reunido algunos ejemplares que permiten un acercamiento al
adeudo de las arcas de la ciudad de México.

De acuerdo con esta documentacién contable, de 1809 a 1817 la deuda
de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda aumenté en promedio
11.7 %, aunque de manera fluctuante (figura 4). Este leve incremento, conside-
rando las apremiantes necesidades del fisco de Nueva Espaiia, pone de relieve
tanto las circunstancias econémicas del virreinato como la pérdida de confian-
za en el Erario, pues los prestamistas encontraron alternativas mds seguras de
inversién que los instrumentos de deuda y se resistieron a otorgar créditos ante
la incertidumbre de ser amortizados. La fragilidad crediticia de la Hacienda,
sin embargo, no fue univoca.

Figura 4. Deuda de la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda de Nueva
Espafa, 1809-1817 (pesos de plata)
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Fuente: aei, México, vol. 2023; Sanchez Santird, Documentos para la historia fiscal, docs. 42, 89, 102 y 104.

Los rubros que conformaban el pasivo de la caja mexicana se compor-
taron de forma distinta. Los préstamos a corto plazo sin interés (suplemen-
tos) aumentaron de 1 970 435 pesos en 1809 a 3 639 014 pesos en 1817, a

82 Para una definicién amplia de estos documentos, véase Sanchez Santird, La imperiosa necesi-

dad, 345-350.
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un ritmo de 208 572 pesos por afio. El grueso de estos aportes se traté del
traslado de fondos entre ramos del Erario. Los créditos con interés de largo
plazo disminuyeron en promedio 7 % a una tasa anual de -7.6 %, pues pasa-
ron de 9 303 596 pesos en 1809 a 3 643 700 pesos en 1817. La prevencién de
los acreedores revela el elevado riesgo que suponia conceder créditos de largo
plazo con interés al fisco novohispano en un contexto de acusada contingencia
politica, sin que pesaran mucho los beneficios que caracterizan a esta clase de
empréstitos. Los capitales impuestos sobre rentas de la Hacienda crecieron al-
rededor de 1 % y los réditos de la consolidacién de vales reales apenas disminu-
yeron 1 %%. Esto significa que el tesoro capitalino hizo pobres abonos a estas
dos tltimas cuentas y en su mayoria continuaron sin pago, por eso su pequefia
variacién. Todo esto se presenta en la tabla 6.

TaBrLA 6. DEuDA DE LA TESORERIA GENERAL DE EjérciTo Y REAL HaciENDA DE NUEVA
Espafa, 1809-1817 (PESOS DE PLATA)

Débit Capitales Capitales so-
CN2Y | sobrelaReal | brelaCajade | Préstamos | Suplementos | Totales
créditos . T
Hacienda Consolidacion
1809 8159 267 10 496 397 9 303 596 1970 435 29929 695
1810 8 144 733 10 496 397 8 850 682 1433 100 28924912
1811 8172 461 10 496 397 8726 726 3459 124 30 854 708
1812 8171 061 10 496 394 7 895 462 7 324 005 33 886 922
1813 7 669 991 10 496 397 9 866 174 6 674782 34 707 344
1815 7 669 991 10 496 423 9981 539 10 146 888 38 294 841
1816 7 662 610 10 496 423 9 603 300 11171153 38 933 486
1817 10 692 247 10 496 397 3643 700 3639014 28 471 358

Fuente: figura 4.

Algunos de los préstamos concedidos y negociados por el consula-

do de comerciantes de la ciudad de México proporcionan detalles sobre los

8 Este proceso consistié en la enajenacion del patrimonio y capital de comunidades de indios,

parroquias, conventos, catedrales, juzgados de testamentos, capellanias y obras pias espafiolas
y americanas, asi como de sus deudores, para amortizar (consolidar) los bonos de deuda
(vales reales) del Banco de San Carlos en Espafia. Al respecto, véase Gisela Von Wobeser,
Dominacion colonial. La consolidacion de vales reales en Nueva Esparia, 1804-1812 (México:
Universidad Nacional Auténoma de México, 2014).
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prestamistas del Erario de Nueva Espaiia, si bien de forma fragmentaria. Para
ello me he valido de la disertacién doctoral de Guillermina del Valle, quien re-
copilé 1064 registros de acreedores de la Real Hacienda de Nueva Espafia en-
tre 1809 y 1813. La muestra no cubre todo el periodo de estudio de este libro,
pero es lo suficientemente ilustrativa de la composicién de los oferentes de cré-
dito durante la guerra de independencia. Esta informacién corresponde a 10
empréstitos recolectados por la corporacién mercantil para auxiliar a Espafia
en la guerra con los franceses, equipar navios con destino a la peninsula y apo-
yar a la fuerza virreinal en la lucha contra los insurgentes®.

El anilisis de la muestra ofrece algunos datos interesantes®. El monto
colectado por el consulado mexicano entre diversos acreedores de 1809 a 1813
se aproximé a 13 354 291 pesos, con un promedio de 2 670 858 pesos por
afo. Esta cantidad fue reunida por 584 prestamistas que aportaron cantidades
desde 24 pesos hasta 1 000 000 de pesos, en proporcién de 22 867 pesos per
capita. Los afios 1809 y 1810 concentraron el 68 % de los aportes, lo que su-
giere que los novohispanos asistieron decididamente el esfuerzo bélico contra
Napoleén en la peninsula, y que sus bolsillos estaban resentidos al momento
del estallido de la insurgencia o que dividieron sus lealtades en la guerra de
independencia.

Los acreedores se distribuyeron entre miembros del consulado, integran-
tes de corporaciones civiles y religiosas, comunidades indigenas y particulares.
Es decir, el gremio comercial mexicano actué como intermediario de diversos
sectores de la poblacién del virreinato. De acuerdo con la cantidad proporcio-
nada y el nimero de prestatarios de cada grupo, el consulado fue el que mas
caudales entregé6 (42 999 pesos per cdpita), seguido de las agrupaciones ecle-
sidsticas (18 826 pesos per cdpita) y civiles (15 816 pesos per cdpita), individuos
a nombre propio (10 160 pesos per cépita) y pueblos indigenas (1936 pesos per
capita). En el conjunto de acreedores particulares, los hombres concentraron
98 % de los créditos y las mujeres el restante. Esta pluralidad de grandes, me-
dianos y pequefios prestamistas se presenta en la figura 5, en la que cada uno
de los 584 puntos representa a un acreedor. Los adinerados se encuentran en el
centro y los mas frugales en los bordes.

8 Del Valle, “El consulado de comerciantes de la ciudad de México”.

85

Véase la figura 5.
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Figura 5. Composicion de la oferta crediticia del consulado de mercaderes
de la ciudad de México, 1809-1813 (pesos de plata)
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Si bien el elevado endeudamiento de la Tesoreria General no se creé
en la guerra de independencia®, su servicio si se deterioré durante los peores

afios de hostilidades (1812-1816) hasta llegar al punto del impago de intereses

8 Marichal, La bancarrota del virreinato.
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y abonos a capital. El incumplimiento de los acuerdos financieros con los
acreedores fue la expresiéon de la bancarrota de la Caja Matriz de Nueva
Espafia. Una timida mejoria comenzé en 1817 y se plasmoé en la suspensién
de peticiones de nuevos préstamos, remuneraciones completas a empleados
civiles y castrenses, y la amortizacién de 2 319 198 pesos hasta 1821%. Sin
embargo, no se alcanzé el desempefio anterior al grito de Dolores. Agustin de
Iturbide se levanté en armas contra el orden virreinal y el Erario novohispano
inicié otra etapa de crisis. Al cierre de este nuevo movimiento insurgente, la
Soberana Junta Provisional Gubernativa organizé una comisién liquidadora
de la deuda a fin de determinar los montos legitimos que debian ser reconoci-
dos por la Hacienda publica mexicana. Este primer ejercicio arrojé una cifra de
66 520 700 pesos de capital y 9 765 799 de intereses vencidos®; los esfuerzos
amortizadores del virrey Juan José Ruiz de Apodaca (1816-1821) se habian
esfumado, y el naciente Gobierno mexicano iniciaba la vida independiente
repleto de compromisos financieros.

Para el pago de los préstamos concedidos por corporaciones y particu-
lares al fisco de Nueva Espaiia, los prestamistas llegaron a acuerdos con las
autoridades hacendarias virreinales que estipulaban las rentas del tesoro que
servirian como garantia de pago, o cudles serian las contribuciones que ha-
brian de establecerse para la liquidacion de los créditos. Este fue el origen de
un abanico impositivo de cardcter extraordinario que aumentd la presién fiscal
sobre los causantes novohispanos, tal y como se estudia en una seccién poste-
rior. Pero antes de entrar en materia, es necesario revisar cémo se comporté la
deuda en Tierra Firme.

TierrA FIRME, 1810-1821

El estudio de la deuda en Nuevo Reino de Granada y Venezuela durante
las guerras de independencia se encuentra en un estado incipiente, en compa-
racién con las investigaciones sobre Nueva Espaia. Si en el caso del virreinato
novohispano se cuenta con definiciones, composicién, montos y dinidmi-
ca global del endeudamiento entre 1810 y 1821, de la experiencia de Tierra
Firme hay algunos estimativos acerca del crédito de determinadas tesorerias,

8 Sanchez Santird, La imperiosa necesidad, 387.

8 Herndndez Jaimes, La formacién de la Hacienda piblica mexicana, 51.
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reconstrucciones de la legislacién crediticia y publicaciones de ciertos cuadros
financieros. En este sentido, como aporte a la investigacién del problema, a
continuacién se presenta una aproximacion al szock del adeudo de Nuevo Reino
de Granada, Venezuela y Colombia de 1811 a 1824. Para su elaboracién he
recurrido a varios ejemplares del Estado que manifiesta las liquidaciones de la
deuda doméstica y extranjera, que fueron formados por la Comisién de Crédito
Publico de la Republica de Colombia de 1822 a 1829. Estos documentos con-
tienen el nombre de los acreedores, el origen de los capitales, el afio de adqui-
sicién del adeudo, el monto del principal y de los intereses en 1821 y el afio de
rendicién de la cuenta. La documentacién forma parte del archivo personal
de Fernando Barriga del Diestro y fue publicada como anexo a su Finanzas de
nuestra segunda independencia. E1 procesamiento de 866 registros de 671 pres-
tamistas permite plantear algunos datos interesantes.

El total de la deuda reconocida por la Republica de Colombia fue de al-
rededor de 8 392 017 pesos, de los cuales 459 803 pesos (16 %) correspondian a
intereses sobre el capital. De este monto, 67 % (5 586 345 pesos) fue suministra-
do por acreedores internos y 33 % por extranjeros®. Los prestamistas locales se
dividieron en particulares (94 %) y corporaciones (6 %). De los primeros, 88 %
eran hombres y 12 % mujeres, quienes prestaron 4 716 333 pesos y 514 729
pesos, respectivamente. Todos los extranjeros, por su parte, eran hombres. En el
mundo corporativo, 85 % de los préstamos provino de asociaciones eclesidsticas
(302 791 pesos) y 15 % de civiles (52 492 pesos). Los mayores prestatarios de
cada grupo fueron: Juan Evereux, por los extranjeros, con 20 % (570 962 pesos);
Pedro Mosquera, por los hombres locales, con 6 % (274 912 pesos); Maria Inés
Sanchez, por las mujeres, con 15 % (77 556 pesos); la iglesia de Pore, por las
corporaciones religiosas, con 17 % (54 446 pesos); y, por las civiles, la municipa-
lidad de Vélez de la provincia del Socorro con 34 % (17 989 pesos).

8 La clasificacién de los prestamistas segtin su “nacionalidad” ha sido tomada de la fuente.
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Figura 6. Composicién de la oferta crediticia de la Republica de Colombia,

1811-1824 (pesos de plata)
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Acreedores externos
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Fuente: Barriga, Finanzas de nuestra segunda independencia, anexos estadisticos.

Al analizar en detalle a los acreedores sobresale que las obligaciones del
Estado colombiano estaban concentradas en unas pocas manos: 87.7 % de la
deuda externa fue acaparada por 19 prestamistas, de los cuales solamente 4 se

quedaron con 49.2 % del total —una porcién impresionante—. Sus nombres:
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Juan Evereux, Tomas Tompson, Luis Brion y James Hamilton. Los medianos
acreedores fueron 30 y conservaron 11.5 % del adeudo, mientras que los peque-
fios eran 13 y aportaron 0.8 %. En el grupo de prestadores locales, 111 grandes
concedieron 79.8 % de los empréstitos, 318 medianos 18.6 % y 180 pequefios
1.6 %. De estos, solo 8 otorgaron 29.2 % de los créditos: Francisco Mosquera,
Domingo Gutiérrez, Bernardo Herrera, Juan Garviras, Juan Ascanio, Andrés
Delgado, Manuel Ramén y Silvestre Chaquea. Este universo de acreedores
grandes, medianos y pequefos se presenta en la figura 6, en la que cada punto
corresponde a un prestamista. Los mds acaudalados estin en el nicleo y un
hormigueo de modestos se ubica en los mérgenes.

A pesar de la elevada concentracién, con estos datos crediticios se pue-
den formular algunas hipétesis. La existencia de pequenas cifras, como los
41 pesos reconocidos a Bernardino Leyton o los 44 pesos de Rufo Gonzilez,
sugiere la voluntad politica del tesoro colombiano para asumir sus deudas du-
rante los primeros afios de independencia, asi como la capacidad de los acree-
dores para presionar al Gobierno con el fin de obtener su reconocimiento. En
este sentido, la Republica de Colombia consintié el pago de los empréstitos
negociados en Nuevo Reino de Granada y Venezuela desde 1811, aunque su
fundacién como Estado independiente es de finales de 1819.

Empero, debido a que la fuente no especifica el origen de los adeudos
(capitales impuestos sobre ramos de la Hacienda, suplementos entre rentas
del Erario, réditos de consolidacién de vales reales, entre otros) se infiere que
la Comisién de Crédito Publico de la Republica de Colombia solamente re-
conocié6 los préstamos de los particulares leales a la causa revolucionaria. De
igual modo, la fuente no precisa la proveniencia geogréfica de los créditos, por
lo que no es posible ponderar la participacién de cada regién. En consecuencia,
los valores aqui presentados son preliminares y ofrecen un “piso” del adeudo
colombiano. Futuras investigaciones corregirdn estos cdlculos, o confirmarin
que el Gobierno colombiano no reconocié6 las deudas distintas a los emprés-
titos de particulares comprometidos con la independencia. Estos resultados
preliminares sugieren que el orden corporativo del Nuevo Reino de Granada
y Venezuela se alineé con la defensa real, pues en la fuente no hay registro de
catedrales, consulados, mineros, labradores y otras acaudaladas corporaciones
como en el caso novohispano.

Como no ha sido posible desagregar todos los aportes por afio, debido

a que los contadores de la Comisién Liquidadora asignaron varios afios a un
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mismo monto, para ver la dindmica del crédito en Tierra Firme durante las
guerras de independencia se han sustraido todos los registros que tienen mds
de un afo, pues incluirlos en una categoria “varios”u “otros” alteraria sobrema-
nera la presentacién de los datos. Asi, ha quedado una muestra de 561 casos

que es representativa del 65 % del total y se presenta en la figura 7.

Figura 7. Deuda publica reconocida por la Comision Liquidadora de la
Republica de Colombia, 1811-1824 (pesos de plata)
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Fuente: figura 6.

De acuerdo con esta informacién, cerca de 51 % de la deuda colombia-
na reconocida fue adquirida desde 1811 hasta 1819,y 49 % se contraté entre
1820y 1824, debido a que en 1820 ingresaron a las tesorerias del Gobierno los
montos mds altos de todo el periodo, provenientes de prestamistas extranjeros
por casi el cuddruplo de un afio comun. En conjunto, los pasivos colombia-
nos crecieron en promedio 191 % de 1811 a 1824, 0 124 % si no se computa
el inusual registro de 1820. Desde 1811 hasta 1819 el incremento promedié
136 %, y entre 1820 y 1824 fue de 278 %, 0 99 % descontando el peculiar afo
de 1820. La distribucién poblacional de los préstamos se presenta en la figura 8.
La participacién de las mujeres es de suma importancia porque muestra que la
revolucién de independencia también modificé las relaciones de género. Luego
de 1810, las mujeres de forma directa, y no por medio de sus maridos, se inser-
taron en el mercado crediticio.
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Figura 8. Composicion poblacional de los préstamos hechos
a la Republica de Colombia, 1811-1824 (porcentaje)
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Fuente: figura 6.

La evolucién de estos empréstitos, sin embargo, no fue uniforme. Los
pasivos domésticos crecieron de manera sostenida desde la conformacién de
los primeros Estados soberanos en 1811, hasta que fueron derrocados en 1816
por el avance del Ejército Expedicionario de Costa Firme al mando de Pablo
Morillo. El aumento fue de 89 % en promedio. Los créditos internos caye-
ron desde este afio hasta que las huestes de Angostura ocuparon el centro
del Nuevo Reino de Granada en 1819 (X 8 %), momento en que reinicia la
concesion de préstamos en el interior del pais con claro ascenso hasta 1821
(X 117 %). Luego sobreviene una caida que se mantiene hasta el final de los
afios seleccionados (X 61 %).

En segundo lugar, cuando en 1817 se reanuda la lucha insurgente en los
llanos de Casanare, Apure y Guayana, las finanzas de los rebeldes recibieron
un apoyo decisivo del mercado exterior, que cambié la tendencia del endeuda-
miento, debido a que la deuda externa en Tierra Firme entre 1811y 1816 sola-
mente reuni6 cerca de 4.4 % del total. La ocupacién de la estratégica poblacién
de Angostura permitié a las fuerzas insurgentes aprovisionarse con hombres,
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dinero y bienes provenientes de Inglaterra, Jamaica, Haiti y las Antillas meno-
res”. Asi,de 1817 a 1819 el aumento de los préstamos extranjeros fue de 261 %
en promedio. La confianza generada por el triunfo del Ejército Libertador de
Nueva Granada en agosto de 1819 parece haber generado un efecto especulati-
vo en el mercado internacional, pues la deuda externa se disparé el siguiente afio
(1331 %) y a partir de 1821 regresé a los niveles de la década anterior (= 64 %).

Ademais de estos adeudos que fueron adquiridos con una multiplicidad
de actores, hubo empréstitos extranjeros que no necesitaron ser declarados le-
gitimos por la Comisién Liquidadora dada la formalidad de su contratacién:
negociacién previa, proyectos de las partes, aprobacion legislativa, etcétera. Por
ejemplo, en mayo de 1819 el Congreso de Angostura aprobé negociar en el ex-
tranjero un préstamo de 3 000 000 de pesos, con un plazo de amortizacién de
6 afios al interés mds conveniente y ofreciendo 500 leguas (2414 km) de tierra
como garantia. En 1822, el Congreso de la Republica de Colombia aprobé la
contratacién de un crédito de 8 800 000 pesos (2 000 000 de libras esterlinas),
pero los pagos atrasados de unos empréstitos de 1817 limitaron los esfuerzos
del Gobierno colombiano. La mora correspondia a dos préstamos por 113 542
y 139 348 pesos (25 805 y 31 670 libras esterlinas), respectivamente, que ha-
bian sido concedidos al gobierno de Angostura por los comerciantes britinicos
William Hall Campbell, William Graham Junior, John Yirmmers y Richard
Jauwned. Asimismo, faltaba por saldar la compra de 2000 fusiles a Peter
Edwards en la isla de Santo Tomds, realizada también en 1817. Posteriormente,
la Republica de Colombia pacté 3 empréstitos con casas comerciales britdnicas
que incluyeron contratos de aprovisionamiento para los reclutas colombianos.
Son conocidos en la historiografia como los créditos Mackintosh (1821), Zea
(1822) y Montoya y Arrubla (1824)"". Vista la definicién, estructura y dindmica
de la deuda en Nueva Espafia y Tierra Firme, es momento de estudiar las con-
tribuciones extraordinarias que le sirvieron de garantia.

% Sobre la deuda externa colombiana véase Roberto Junguito, La deuda externa en el siglo Xrx.

Cien afios de incumplimiento, Bogota: Banco de la Republica, Tercer Mundo Editores, 1995; y
acerca de los combatientes extranjeros en Tierra Firme, véase Brown, Aventureros, mercenarios
y legiones extranjeras.

8 Martinez, Historia de la primera repiiblica, 329, 332-333, 328, 346.
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LLAS NUEVAS CONTRIBUCIONES

Gastos bélicos crecientes, ingresos ordinarios menguantes, créditos insu-
ficientes y una deuda en expansién, en conjunto, condujeron al establecimiento
de nuevas contribuciones para financiar las obligaciones del Erario durante
las guerras de independencia y dar soporte a los préstamos contraidos con
particulares y corporaciones. Tanto en Nueva Espafia como en Tierra Firme,
el cuadro de rentas del fisco fue modificado por la introduccién de nuevos
gravamenes o el aumento tarifario de los existentes. Esta politica incrementé
la presién fiscal sobre los contribuyentes, generé recelo hacia las autoridades
hacendarias y miné la confianza en los Gobiernos; pero al mismo tiempo fue
un proceso de experimentacién de tributos que tendrian desarrollo y ganarian
acogida presupuestaria en las décadas siguientes.

NuUEvA EspaNa, 1810-1821

El Erario de Nueva Espaiia experiment6 la incorporacién de numerosos
impuestos directos e indirectos de tipo extraordinario. Estas innovaciones tribu-
tarias surgieron por la necesidad de conseguir nuevos recursos para el sosteni-
miento del orden marcial, el imperativo de resguardar las actividades econémicas
de las hostilidades insurgentes y dar garantia a unos acreedores exigentes. As,
entre 1810 y 1821 apareci6 una pluralidad de gabelas de variado éxito que pro-
curaron gravar el patrimonio, ingreso y consumo de los causantes. Esta fiscalidad
extraordinaria se caracterizé por su novedad y provisionalidad, asi como por la
suspensién de privilegios fiscales”. Es decir, en contraste con el cuadro de rentas
anterior a 1810, las cargas eventuales no tenian precedente de grado (cuota) o es-
pecie (tipo),y en principio fueron de aplicacién temporal y no concedieron exen-
ciones a los causantes. Dichos gravimenes se dividieron en directos e indirectos.

Los impuestos directos eventuales mds extendidos durante la gue-
rra de independencia fueron el tributo de 10 % sobre el arrendamiento de casas
de 1812, la licencia de andar a caballo de 1812, ]a contribucién directa general
y extraordinaria de 1813 y la pensién de coches de 1815%. En lo que concierne

a los indirectos, las guerras de independencia trajeron consigo una pluralidad

%2 Sanchez Santird, La imperiosa necesidad, 320.

% Sénchez Santird, La imperiosa necesidad, 275-307.
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de cargas que gravé la diversidad econémica del virreinato, por lo que se yux-
tapuso a la renta mds ductil y difundida de Nueva Espana: la alcabala. Esta fue
la razén del mejor rendimiento de los impuestos indirectos extraordinarios en
comparacién con los directos. En este sentido, la capilaridad geogrifica de las
aduanas novohispanas dio soporte a los derechos de cacao y cera (1810), el vino
mezcal (1811), el convoy de mercancias (1811) y de plata (1813), la contribu-
cién temporal extraordinaria de guerra (1812), el escuadrén (1813) y la alcabala
eventual (1817). Esta tltima consisti6é en una duplicacién de la alcabala comin
sobre productos locales (6 %) e importados (8 %) que subsumi6 los derechos de
convoy, contribucién temporal extraordinaria de guerra y escuadrén’.

Estos impuestos sirvieron de colateral de los préstamos que el orden
corporativo de Nueva Espafia concedié al Erario virreinal. Aunque de décadas
atrds se hipotecaban rentas caudalosas como el tabaco para la obtencién de
créditos”, la novedad de la guerra de independencia estribé en que fue nece-
sario crear contribuciones para contratar nuevos empréstitos. Por ejemplo, la
fianza del préstamo de 20 000 000 de pesos de 1810 fue el aumento de la ali-
cuota de la alcabala de 6 a 8 % mds los derechos sobre cacao y cera. Un crédito
de 2 024 000 pesos de 1810-1812 tuvo como respaldo el impuesto de 10 %
sobre arrendamiento de casas. Por tltimo, un empréstito de 1812 por 443 000
pesos fue garantizado por el arbitrio temporal extraordinario de guerra®.

El derecho de convoy merece un tratamiento detallado debido a la en-
vergadura que tuvo su introduccién en la red de oficinas de la administracién
de alcabalas de Nueva Espafia. Para decirlo de forma sucinta, el convoy era un
impuesto que debia pagar toda mercancia que circulara con escolta armada por
los caminos novohispanos, y con su recaudo se pagaria a distintos cuerpos de la
fuerza virreinal que protegian a las poblaciones de Nueva Espafia de los ataques

% Séanchez Santir6, La imperiosa necesidad, 320-335.

% En 1782 se obtuvo un préstamo de 1 000 000 de pesos con garantia de un 4 % de la averia

consular, en 1793 fue otro millén y quedé amparado en 5 % del mismo derecho, y entre 1795
y 1803 se consiguieron 3 080 000 pesos y como aval sirvié el producto de la renta de tabaco.
Guillermina del Valle Pavén, “Financiamiento de los mercaderes de México para la lucha
contra la invasién napoleénica en Espafia y la contrainsurgencia’, en E/ sustento econdmico de
las revoluciones en México, coord., Leonor Ludlow (México: Universidad Nacional Auténoma
de México, 2013), 73.

Del Valle, “Financiamiento de los mercaderes de México”, 91; Sanchez Santir6, La imperiosa
necesidad, 318 y 335.
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y bloqueos insurgentes (la expansién de la presencia insurgente de 1810 a 1811
se representa en el mapa 1). En este sentido, el convoy fue una creacién fiscal
de la guerra de independencia destinada a proteger el movimiento del mercado
interno novohispano y dar sostenibilidad a las fuerzas armadas virreinales”. De
esta manera, el derecho de convoy auné los intereses del Erario, el estamento
castrense y el orden corporativo mercantil. Sin embargo, como se demuestra
en el capitulo tres, esta intervencién de los militares en el fisco y la economia
de Nueva Espafa generé numerosos conflictos y fortalecié sus aspiraciones de
autonomia financiera. La configuracién del derecho de convoy pasé por varias
fases que incrementaron paulatinamente su alcance impositivo:

El [derecho] de Convoy fue establecido en 12 de julio de 1811 con el fin
de mantener 1200 o 1550 hombres de caballeria para la seguridad de los
trdnsitos, y al efecto se asigné un 2 % a todos los frutos y efectos, asi ul-
tramarinos como del Reino, que transiten de unos a otros lugares, aun-
que no disfruten del beneficio de escolta y aunque sean de los agraciados
en el real derecho de alcabala. Solo se exceptuaron de este impuesto los
alimentos sélidos que no sean cacao, azicar, especieria y café. A la plata
pasta se le asigné entonces % %. A la acufiada 1 % desde 13 de julio de
1813, el que se aument6 a 2 % en 18 de enero de 1816.

En aras de estimar el impacto del convoy sobre el Erario de Nueva
Espafia, he recurrido tanto a informacién publicada como a documentos de
archivo. En su tesis doctoral, Maria Eugenia Romero Sotelo elaboré un lista-
do del recaudo del derecho de convoy en varias aduanas del virreinato, aunque
no incluyé a la ciudad de México ni a Guadalajara, por solo nombrar dos de
las plazas comerciales mas importantes. Este vacio se ha llenado parcialmente
con la contabilidad de la administracién de alcabalas de la capital virreinal y la
caja real tapatia. La muestra reunida se presenta en el mapa 2. Para tener una

imagen completa del impacto del convoy en las actividades mercantiles del

7 “Convoy: es un socorro que consiste en tropa, dinero, municiones de guerra y boca, que se

desea entrar en una plaza o conducir a un campo”, en Raymundo Sanz, Diccionario militar,
o recoleccion alfabetica de todos los términos propios del arte de la guerra (Barcelona: Imprenta de
Juan Piferrer, 1749).

% Informe de Benito Cuellar acerca de la administracién de la aduana de la ciudad de México,
19 de marzo de 1816. a1, México, vol. 2345.
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virreinato, esta construccién preliminar debe ser complementada con registros
de Altamira, Guaymas, Mazatldn, San Blas, Tampico, Tuxpan y otros fondea-
deros de cabotaje y “comercio lateral” que redujeron la relevancia de Acapulco
y Veracruz durante los afios de guerra contrainsurgente®.

El mapa 2 subraya la disparidad que hubo entre las aduanas de Nueva
Espafa en el cobro del derecho de convoy y la red econémico-militar que fue
tejida alrededor de los principales mercados y caminos del virreinato'®. En
conjunto, las aduanas de la ciudad de México, Guadalajara, Puebla y Veracruz
reunieron cerca de 86 % del ingreso virreinal por concepto de derecho de con-
voy, lo que pone de relieve su importancia econémica durante los afios mds
duros de la guerra de independencia (1810-1815). En segundo lugar, el convoy
conect6 ciudades, villas, minas y puertos desperdigados en la extensa topo-
grafia de Nueva Espafa, por lo que, pese a la amenaza insurgente, esta escolta
militar dio fluidez a la circulacién de mercancias, dinero y material bélico.

Para observar la evolucién del derecho de convoy he recurrido a documen-
tacién de la Aduana y la Casa de Moneda de la ciudad de México. Asi, confor-
me con la cuenta rendida por el administrador Benito Cuellar, de 1811 a 1816
alrededor de 13.6 % del ingreso del suelo alcabalatorio mexicano (6 620 385
pesos) fue por concepto de convoy (899 830 pesos). 77 % de este impuesto gra-
v6 mercancias (689 826 pesos) y el 23 % restante a la circulacién de moneda
(210 004 pesos). La décima parte de las entradas aduaneras no es un monto in-
significante, toda vez que el recaudo del convoy superd la media de los 14 rubros
colectados en la aduana (472 885 pesos) y rindi6 cerca de un tercio de la alca-
bala comun (2 949 091 pesos), que era el derecho alcabalatorio mds rentable.

La figura 9 representa el marcado incremento del recaudo de convoy en
la aduana mexicana, incluso en los periodos de contraccién general del ingreso
(1812). De aproximadamente 42 360 pesos en 1811, se pas6 a 306 224 pesos
en 1815, lo que supuso una expansién de 623 % a una tasa anual de 155 %.
Asimismo, hubo una marcada sincronia entre ambas variables: una correlacién

" Antonio Ibarra, “Plata, importaciones y mercado colonial. Circulacién interior de impor-

taciones: de Guadalajara al septentrion novohispano (1798-1818)”, Siglo xix. Cuadernos de
Historia, xvi (1996).

Sobre la historia militar de los convoyes de las guerras de independencia en Nueva Espafia,
véase Sergio Vargas, “Una senda de plata y sangre. El camino militar de la via por Xalapa del
Camino Real de Veracruz, 1811-1816”, Estudios de Historia Novobispana, 60 (2019), https://
doi.org/10.22201/iih.24486922¢.2019.60.65600.
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altamente positiva de 0.85 (siendo 1 correlacién perfecta). Este desempeiio se
debié al dinamismo del mercado interno novohispano, a la custodia armada de
las vias de transporte del virreinato y al aumento de la vigilancia de la adminis-

tracién de alcabalas sobre las transacciones fiscalizadas.

Mapa 1. Poblaciones con presencia insurgente en los partidos
de Nueva Espafia, 1810-1811
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Figura 9. Ingresos de la Aduana de la ciudad de México, 1810-1816
(pesos de plata)
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Fuente: aai, México, vol. 2345.

Esta es, sin embargo, una reconstruccién preliminar. Dado que a partir
de enero de 1817 el derecho de convoy fue subsumido en la alcabala even-
tual, en futuras investigaciones serd necesario consultar documentos conta-
bles de esta renta para tener una nocién global sobre la dindmica del convoy,
pues este cambio administrativo simplificé el cobro del impuesto, pero no lo
suprimié. Este conocimiento permitird evaluar la articulacién de las labores
productivas con el Erario novohispano y la fuerza armada virreinal durante la
guerra de independencia.

En lo que atafie al convoy de moneda, en la ceca capitalina se exigi6 %2 %
sobre las barras que eran introducidas para ser acufiadas. De acuerdo con un
informe rendido por el contador José Antonio Mauleon en marzo de 1816,
desde agosto de 1811 hasta marzo de 1816 la Casa de Moneda de la ciudad
de México recibié alrededor de 117 308 pesos por el cobro de derecho de con-
voy, cantidad que representé 5.1 % de las utilidades de esta tesoreria. En este
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periodo el recaudo pasé de cerca de 12 657 pesos a 27 903 pesos, lo que signifi-
¢6 un crecimiento del orden de 120 % a una tasa anual de 30 %. El desagregado

de este desempefio se presenta en la tabla 7.

TaBLA 7. INGRESO POR DERECHO DE CONVOY DE PLATA Y UTILIDADES DE LA CASA DE
MONEDA DE LA CIUDAD DE MEXICO, 1811-1816 (PESOS DE PLATA
b

Afio Convoy del 1 de agosto de 1811 Utilidades de la ceca
1811 12 657 831 808
1812 12 693 374758
1813 25 429 244 019
1814 28 455 383 258
1815 27903 381 703
1816 10171 92 629

Fuente: aal, México, vol. 2345.

La emisién monetaria fue un medio extraordinario usado por el gobier-
no virreinal y las autoridades provinciales para el financiamiento del gasto
bélico, aunque este recurso no constituya un impuesto'®. La ceca capitalina
incursioné en la acufiacién de calderillas, mientras que en las provincias se fun-
daron casas de moneda “provisionales”®. En primer lugar, la fabrica mexicana
bati6 aproximadamente 330 192 pesos de cobre entre 1816 y 1817, monto que
represent6 1.4 % de las acufiaciones totales de la casa'®. Empero, esta margi-
nalidad es aparente porque en las monedas fraccionarias pocos pesos son mu-
chos reales. Dicho de otro modo, el nimero de piezas acunadas fue mayor a su

equivalencia en pesos. Por ejemplo, 330 192 pesos eran semejantes a 1 320 768

cuartillos (1/4 de peso) o 2 641 536 reales sencillos (1/8 de peso).

11 No obstante, desde Copérnico (siglo xv) algunas corrientes monetaristas del pensamiento
econdémico consideran que la inflacién, un efecto primario de la emisién de moneda, es un
“impuesto invisible” porque reduce el ingreso de las personas como lo hace cualquier contri-
bucién impositiva.

102 Tla ceca real de Durango y los insurgentes también emitieron moneda de cobre. Fernindez,

“Los enigmas en la formacién del sistema monetario”, 90-106; Sdnchez Santird, La imperiosa

necesidad, 60.

Fernidndez, “Los enigmas en la formacién del sistema monetario”, 89; Sanchez Santiré, La
imperiosa necesidad, 57-59.
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En segundo lugar, la inseguridad de los caminos que conducian a la ciu-
dad de México y la presién del gasto militar local sirvieron como argumentos
para que los gobernadores provinciales aprobaran el establecimiento de cecas
en Chihuahua (1811-1814), Durango (1811-1821), Guadalajara (1812-1821),
Guanajuato (1812-1821), Sombrerete (1810-1812) y Zacatecas (1810- 1821),en-
tre otras'®. En marzo de 1816, el tesorero de la caja real de San Luis Potost,
Juan José Ximénez de Sandoval, remitié al virrey Calleja un estimativo de la
produccién monetaria de estas casas, segin el cual se troquelaron cerca de
20 920 030 pesos de 1810 a 1816. Para dimensionar lo que supuso este im-
porte para el mercado monetario de Nueva Espana, la produccién total de la
Casa de Moneda de México en el mismo periodo fue de 5 674 638 pesos, o
72 % menos que la suma de todas las cecas “provisionales”. La erosién del mo-
nopolio dinerario capitalino fue asombrosa. El desagregado de este fenémeno
se presenta en la tabla 8, que presenta datos adicionales a los manejados por la

historiografia'®.

TaBLA 8. PRODUCCION ESTIMADA DE CASAS DE MONEDA “PROVISIONALES”
DE NUEvA EspaNA, 1810-1816 (PESOS DE PLATA)

Casa de moneda Cantidad
Zacatecas 10 000 000
Durango 5000 000

Guadalajara 1553775
Chihuahua 1500 000
Sombrerete 1216 255
Guanajuato 600 000
Monclova 500 000
Valladolid 400 000
Real de Catorce 150 000
Total 20920 030

Fuente: asl, México, vol. 2345.

104 Romero Sotelo, “La mineria novohispana durante la guerra”.

105 Ferndndez, “Los enigmas en la formacién del sistema monetario”, 109; Sénchez Santird, La
imperiosa necesidad, 257.

| 106 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

El impacto de la fiscalidad extraordinaria sobre los pueblos de Nueva
Espaia fue generalizado, aunque de efecto diverso segtin el momento y el te-
rritorio. La impopularidad de las nuevas contribuciones fue aprovechada por el
movimiento insurgente de Agustin de Iturbide, quien el 30 de junio de 1821
promulgé un decreto que ordenaba la abolicién de las cargas eventuales virrei-
nales en los territorios bajo control de la Trigarancia. Asi, el blanco fiscal del
antiguo comandante contrainsurgente fue el derecho de convoy, el impuesto de
10 % sobre el arrendamiento de casas, la contribucién directa y la subvencién
temporal de guerra. Esta derogacion tributaria fue la antesala de la insolvencia
financiera del primer Imperio mexicano (1822-1823) y de la primera Republica
Federal Mexicana (1824-1835)'. Los impuestos podian suprimirse de un plu-
mazo, pero los elevados gastos bélicos y crediticios no. Vista la experiencia no-
vohispana, es momento de pasar al estudio de la fiscalidad extraordinaria en
Tierra Firme.

TierrA FIRME, 1810-1821

En Nuevo Reino de Granada y Venezuela también se introdujeron con-
tribuciones extraordinarias durante las guerras de independencia. La creacién
de nuevas gabelas tuvo como trasfondo el incremento del gasto bélico, la cri-
sis de los ingresos ordinarios y el aumento de las deudas contraidas. El estudio
de la tesoreria de Cartagena entre 1809 y 1819 ilustra el desempefio de las
rentas eventuales antes de 1810, durante la revolucién (1810-1815) y en la res-
tauracion mondrquica (1816-1821). El andlisis de esta caja es relevante porque
era la segunda mds importante del Nuevo Reino de Granada, después de Santa
Fe.Sien 1809 y 1810 la caja cartagenera no registré entradas extraordinarias, a
partir de 1812 surgieron recursos excepcionales que se mantuvieron con algu-
nas variaciones hasta 1819. Asi, en 1812 el recaudo por fiscalidad extraordina-
ria sumé cerca de 5372 pesos y en 1819 alcanzé 195 020 pesos, lo que significé

un crecimiento promedio de 1660 % a una tasa anual de 504 % (figura 10).

106 Herndndez Jaimes, La formacién de la Hacienda piiblica mexicana, 39 y 51.
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Figura 10. Ingresos extraordinarios en la tesoreria de Cartagena,
1810-1819 (pesos de plata)
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Fuente: acl, Santa Fe, vol. 1096, Barriga, Finanzas de nuestra primera independencia; snc, ar, F. 1, vol. 1,
f. 150, F. 5, vol. 5, ff. 11y 52; Gazeta de Caracas, n° 72 (Imprenta de Domingo Torres, 2 de junio de 1814).

Elincremento de las entradas eventuales en la tesoreria cartagenera com-
prendié la apropiacién de fondos de fiscos extinguidos por la revolucién, como
ocurrié con la averia del consulado de mercaderes y el tesoro de la inquisicién
(1812), embargos a enemigos politicos (1813 y 1818), gabelas especiales para
el sostenimiento castrense (1818-1819) y emisién de moneda (1812 y 1819).
Ademis de estos rubros anotados en la contabilidad, el Estado cartagenero
(1811-1815) seguramente recibié entradas originadas en el corso de naves ha-
baneras, si bien la historiografia no ha estimado las cantidades producidas por

107

esta actividad econémico-militar'””. Estas contribuciones procuraron cubrir el

107 Sobre el corso cartagenero durante la guerra de independencia, véase Edgardo Pérez, E/ gran

diablo hecho barco. Corsarios, esclavos y revolucion en Cartagena y el Gran Caribe (1791-1817)
(Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2012).
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vacio de las transferencias de otras cajas (situado) que Cartagena dejé de reci-
bir a partir de 1810, cuyos flujos cayeron en promedio 67 % de 1809 a 1819. La

composicién de los ramos eventuales se presenta en la tabla 9.

TABLA 9. INGRESOS EXTRAORDINARIOS EN LA TESORERTA DE CARTAGENA,
1812-1819 (PESOS DE PLATA)

Impuesto 1812 1813 1814 1818 1819
Consignacién de moneda 156 636
Derecho de averia que tenia el 1658 4139
consulado
Embargos (1813) /Confiscaciones 5545 140 665 302
(1818)

Impuesto temporal para el ejército 29579 | 38384
Producto del fisco de la extinguida 3714 2300

inquisicién

Real derecho de 15 % 300

Total 5372 5545 | 147604 | 30181 | 195020

Fuente: figura 10.

Algunos de estos ingresos extraordinarios merecen ser explicados. La
confiscacién de las propiedades de antagonistas politicos fue un recurso eco-
némico de fuerza al que recurrieron tanto los revolucionarios como los con-
trainsurgentes durante la guerra de independencia, si bien fue més extendido
en ciertos territorios y afios que en otros'®. En el caso cartagenero, la intensa
lucha contra las fuerzas reales de Maracaibo, Panama y Santa Marta conlle-
v6 el embargo de los bienes de los defensores de la soberania del rey espafol,
quienes en su mayoria eran acaudalados comerciantes que emigraron con pos-
terioridad a la disolucién del consulado mercantil por el gobierno revoluciona-
rio de Cartagena (1812)'%.

Por otra parte, también en 1812 el Estado de Cartagena ordené impri-
mir 300 000 pesos en papel moneda y batir 10 000 pesos en calderillas. Para
1815 la emisi6n de billetes alcanzé 1 000 000 de pesos. La poca confianza que

18 German Carrera Damas, Boves. Aspectos socioecondmicos de la guerra de independencia (Caracas:
Monte Avila Editores, 1991). Tovar, “La lenta ruptura”.

109 César Terrientes-Mojica, “The Consulado of Cartagena, 1795-1820” (tesis de doctorado en
Historia, University of Southern California, 1971).
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generd el curso forzoso de esta moneda fiduciaria obligé al gobierno cartage-
nero a cambiarla por certificados de tesoreria con 5 % de interés en 1813, tasa
que aument6 a 6 % en 1814'°. El gravamen de “Consignacién de moneda”,
por otra parte, remite a la amortizacién de macuquinas'! de baja ley que se
propuso hacer el gobierno virreinal de Santa Fe en 1817. En el corte y tanteo
de 1819, los ministros de Hacienda de la tesoreria de Cartagena, Buenaventura
Ferrer (contador) y Vicente Colorete (tesorero interino), indicaron la razén de
esta gabela:

Consignacion de moneda extinguida: son cargo 156 636 pesos 1% real
que se han consignado en estas Reales Cajas para remitir a la capital
de este virreinato, de la moneda de curio irregular mandada extinguir por
disposicion de la Junta Superior de Tribunales. Consta de 57 partidas en el

libro real que con sus comprobantes se pusieron de manifiesto.'?

“La moneda de cufio irregular”a que se referian Ferrer y Colorete se tra-
t6 de las macuquinas acufiadas en Santa Marta por orden del capitin general
(luego virrey) Francisco de Montalvo (1813-1816 /1816-1818), desde el 30 de
septiembre de 1813 hasta el 4 de octubre de 1816. Estas emisiones, como las
demds que ocurrieron durante la guerra de independencia, se realizaron con
el propdsito de producir numerario para pagar a los reclutas, méxime en una
situacién de pérdida de las tradicionales cecas de Santa Fe y Popayin que ha-
bian quedado bajo el control de los gobiernos insurgentes. La produccién total
de estas macuquinas fue de aproximadamente 322 651 pesos, y con respecto al
afio base present6 un crecimiento promedio de 192 % (tabla 10).

10 Adolfo Meisel, “La crisis fiscal de Cartagena en la era de la independencia, 1808-1821”,
Cuadernos de Historia Econémica y Empresarial, 20, (2007), https://doi.org/10.32468/chee.20.

Barriga, Finanzas de nuestra primera independencia.

11 Moneda martillada.

12 acr, Santa Fe, vol. 1096. Cursivas mias.

| 110 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

TaBLA 10. MONEDA MACUQUINA ACUNADA EN SANTA MARTA,
1813-1816 (PESOS DE PLATA)

Aio Amonedacién
1813 32756
1814 73 667
1815 179 752
1816 36 476
Total 322 651

Fuente: concn, saai, v, F, caja 7, carpeta 1, ff. 274-275.

La macuquina de Montalvo generé problemas al gobierno de la restau-
racién (1816-1821), pues para generar la necesaria confianza que requieren
los intercambios fue preciso cambiarlas por monedas que respetaran el peso y
la ley del metal segun lo estipulado en la real cédula de marzo de 1771'5. En
este sentido, una real orden del 12 de diciembre de 1817 dispuso el cese de la
acufacion de este tipo de monedas y pidi6 a las autoridades del Nuevo Reino
de Granada tomar las providencias necesarias para su amortizacién. Dado que
el Erario no contaba con caudales con qué pagar a quienes introdujeran las
macuquinas en la ceca capitalina y el fondo para compra de metales se hallaba
exhausto, las autoridades virreinales debieron recurrir a otros arbitrios''*.

A tal efecto, el 1 de abril de 1819 se reunié una Junta General de Tri-
bunales que, a propuesta de una comisién ad hoc creada por el virrey Juan
Sdmano (1818-1821), resolvié establecer una contribucién del “uno y medio
por ciento sobre las propiedades y capitales, por sola una vez, a reserva de que
si las necesidades del Real Erario continuasen, se hard otra contribucién igual
a esta, [d]el dos o tres por ciento”. Ademds, este cuerpo colegiado concedié a
los causantes algunas exenciones en el pago del nuevo gravamen, por ejemplo,
a las comunidades de indios, hospitales, hospicios y casas de misericordia, entre

113 COAGN, SAAIL RH, F, caja 6, carpeta 3, f. 207.

14 De acuerdo con James Torres, los fondos de compra de metales de la Casa de Moneda de
Santa Fe fueron tomados de manera extraordinaria para cubrir los gastos ptblicos del inte-
rregno 1810-1815. Asi, si en 1810 eran de alrededor de 200 000 pesos, a la entrada de Morillo
en 1816 se habfan rebajado a cerca de 30 000 pesos. Véase James Torres Moreno, “La mineria
neogranadina en la trayectoria de colonia a republica, 1780-1839”, en Consecuencias economi-
cas de la Independencia, coord., Heraclio Bonilla (Bogotd: Universidad Nacional de Colombia,
2012),71.
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otros'?®

. En suma, el fisco virreinal probé un impuesto directo extraordinario
en las postrimerias de su gobierno. Esto matiza las interpretaciones que atri-
buyen tal innovacién tributaria a la Republica de Colombia''.

Si bien no he localizado datos acerca del procedimiento para el cobro
del impuesto de “moneda extinguida” en Cartagena, la documentacién sobre la
capital virreinal es ilustrativa. Con el fin de normar el recaudo de esta contri-
bucién, el 15 de abril de 1819 fue publicado un reglamento que estipulaba el
numero de colectores asignados a los barrios en que estaba dividida la ciudad
de Santa Fe (art. 2), quienes deberian llevar un libro de registros del gravamen
(art. 3) y, lo mds importante, establecer el valor que cada contribuyente tendria
que pagar conforme con una “declaracién jurada de las propiedades que tenga
[...] y en el caso de que el mismo propietario ignore el valor de sus bienes, o
se presuma error o fraude en la exposicién, el colector llamard a un perito, el
contribuyente nombrard otro” (art. 7).

A pesar del empefio que pusieron las autoridades virreinales, este intento
de impuesto directo estuvo abocado al fracaso. E1 15 de julio de 1819, la comi-
sién de la moneda se vio obligada a publicar un bando que exhortaba a los pro-
pietarios a presentar las relaciones juradas de sus bienes en el término de seis
dias, lo que pone de relieve las deliberadas dilaciones que los habitantes de la
ciudad estaban realizando para suministrar informacién sobre su patrimonio,
y con ello evitar ser gravados'®. Si la resistencia de los causantes no fue razén
suficiente para impedir el recaudo de esta gabela, la huida de las autoridades
virreinales ante el avance del Ejército Libertador de Nueva Granada liquidé
cualquier intento.

Hasta aqui se han estudiado las fuerzas que presionaban al fisco en
Nueva Espaiia y Tierra Firme entre 1810 y 1821, asi como las medidas que
estimularon su transformacién. Este proceso se desarrollé en un contexto ge-
neralizado de pérdida de control sobre el Erario. Es momento de estudiar este

15 COAGN, SAAL H, vol. 25, f. 560. Para una opinién negativa de esta medida, véase el informe del

oidor Agustin de Lopetedi del 25 de septiembre de 1819 en Juan Friede, La batalla de Boyaca: 7
de agosto de 1819 a través de los archivos esparioles (Bogoti: Banco de la Republica, 1969), doc. 120.

116 José Joaquin Pinto, “Los origenes del impuesto directo y progresivo en América Latina”,

Historia y Sociedad, 24 (2013): 53-77.
17 COAGN, SAAI H, vol. 25, f. 567.

18 COAGN, C, M, t.6, f. 802.
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fenémeno para completar la reconstruccioén del trasfondo hacendario de las
guerras de independencia.

EL CONTROL FISCAL

Los fenémenos de la militarizacién del Erario durante las guerras de in-
dependencia que han sido estudiados en las paginas anteriores (crecimiento
del gasto bélico, disminucién de los ingresos ordinarios, menoscabo de la con-
fianza crediticia, expansién de la deuda y establecimiento de contribuciones
extraordinarias) se produjeron en un contexto general de pérdida de control so-
bre el fisco, cuya manifestacién mas importante fue la ruptura de la circulacién
de caudales e informacién desde las tesorerias provinciales hacia la ciudad de
Meéxico, Santa Fe y Caracas, sedes del gobierno y la auditoria de la Hacienda.

NUEvA EspaNa, 1810-1821

El estallido de la insurgencia en septiembre de 1810 ocasiond la disminu-
cién de las transferencias de dinero de las provincias a la Tesoreria General de
Ejército y Real Hacienda, y de la contabilidad de las cajas y oficinas de rentas
regionales hacia el Tribunal de Cuentas de la ciudad de México. Los gobier-
nos provinciales decidieron conservar los recursos en sus territorios y dilatar la
rendicién de cuentas bajo el argumento de que la inseguridad de los caminos y
los gastos bélicos locales inhibian cualquier envio a la capital virreinal'’. Esta
fractura institucional del Erario novohispano tuvo dos efectos principales. El
primero fue la reduccién de los recursos disponibles con que contaba la Caja
Matriz de Nueva Espana para enfrentar a la insurgencia, y el segundo fue el
menoscabo de la capacidad de intervencién de los ministros de la Contaduria
Mayor capitalina en la gestién provincial del fisco, dada la incertidumbre pro-
vocada por el incremento de la contabilidad sin rendir. En concreto, desde 1809
hasta 1816 el ramo “Otras tesorerias” de la Caja Matriz de la ciudad de México,
donde se registraban los caudales provenientes de las provincias, disminuy6 su
ingreso aproximadamente en 94 % a una tasa anual de -14.1 %, pues pas6 de
7952 653 pesos en 1809 a 87 742 pesos en 1816 (figura 11).

"9 Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espafia; Sénchez Santird, La imperiosa necesidad,
TePaske, “La crisis financiera del virreinato”.
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Figura 11. Ingresos de “otras tesorerias” en la Caja Matriz de la ciudad de México,
1809-1816 (pesos de plata)
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Fuente: Sanchez Santir6, Documentos para la historia fiscal, docs. 32, 47, 48; acl, México, vol. 1493.

Por otra parte, en agosto de 1817 el Tribunal de Cuentas formé un lis-
tado de la contabilidad no presentada a su jurisdiccién, que consistia en 1361
cuentas de aguardiente, alcabalas, almacenes de artilleria, diversos ramos, pul-
ques, tesorerias y tabaco'?’. Conforme con las cantidades consignadas en esta
lista, las oficinas de la administracién de alcabalas, los almacenes de artille-
ria, las cajas reales y las tesorerias de tabaco eran responsables de 45 % de las
cuentas sin presentar. A nivel geogrifico, las intendencias mas morosas eran
Meéxico, Guadalajara, Valladolid y Veracruz, que en conjunto reunieron 51 %
de las cuentas sin presentar. Las provincias que estaban casi al dia con su con-
tabilidad eran las de San Luis Potosi, Tabasco y Yucatin, cuyos faltantes su-
maron 5 % (tabla 11).

120 Séanchez Santir6, Documentos para la historia fiscal, doc. 112.
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TasrLa 11.TIPO Y NUMERO DE CUENTAS DEBIDAS POR LAS PROVINCIAS DE NUEVA EspaNa AL
TriBUNAL DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE ME£X1cCO, 1816

Tesorerias | Almacenes Tabaco Alcabalas Total

Meéxico 2 1 8 87 98
Guadalajara 3 4 18 49 74
Valladolid 6 4 48 58
Veracruz 4 5 14 32 55
Puebla 4 44 48
Zacatecas 5 34 39
Sonora 1 2 34 37
Oaxaca 6 10 18 34
Guanajuato 31 31
Provincias

Internas 12 18 30
Durango 6 4 14 24
San Luis Potosi 16 16
Tabasco 5 4 9
Yucatin 1 3 4
Total 33 11 84 429 557

Fuente: Sanchez Santiré, Documentos para la historia fiscal, doc. 112.

No fue poco lo que la guerra de independencia incidié en esta mora
juridico-administrativa de los empleados del Erario, quienes estaban obligados

a dar comprobacién del manejo de la Hacienda'!

, pues como se mostré en sec-
ciones anteriores, las dependencias deudoras estaban directamente vinculadas
con los fenémenos de militarizacién del fisco novohispano. La administracién
de alcabalas fue encargada del derecho de convoy destinado al pago de la es-
colta militar de las caravanas comerciales, los almacenes de artilleria custodia-
ban el material bélico de las fuerzas armadas, las cajas reales debian pagar las

unidades castrenses asignadas a su circunscripcién hacendaria y las tesorerias

121 “Los libros de cargo y data eran instrumentos de control sobre el comportamiento de los

oficiales reales en el manejo de los ramos del real erario, con el propésito de personalizar e
individualizar las posibles responsabilidades en el manejo de los fondos de la corona. De ahi
que tuvieran una nomenclatura judicial’, en Sinchez Santird, Corte de caja, 19-20.
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de tabaco brindaron recursos eventuales a las fuerzas de operaciones, como se
demuestra en capitulos siguientes. Esta fue la situacién de pérdida de control
sobre el Erario en Nueva Espafia, pero sc6mo se expresé este mismo fenémeno
en Tierra Firme?

TierrA FIRME, 1810-1821

En Nuevo Reino de Granada y Venezuela la situacién de la circula-
cién del excedente fiscal y la contabilidad desde las provincias hacia el centro
politico no disté mucho de lo sucedido en Nueva Espafia. Desde 1810, las
autoridades provinciales limitaron tanto el envio de caudales para apoyar fi-
nancieramente a las cajas matrices, como de cuentas que informaran a los tri-
bunales de Santa Fe y Caracas acerca del manejo de la Hacienda. Para analizar
la ruptura de las transferencias de caudales he recurrido a informacién de la
caja de Santa Fe, y con el propésito de estudiar la caida en la rendicién de in-
formes contables me he valido de documentacién de los tribunales de cuentas
de Caracas y Santa Fe.

De acuerdo con la contabilidad de la Caja Matriz santaferefia, entre
1809 y 1820 los ingresos por concepto de “Otras tesorerias” sufrieron una con-
traccién promedio de 69.1 %. Esta dinimica presenté dos fases. En la primera,
que cubre el interregno neogranadino (1810-1816 mayo), ocurri6 la debacle
de las remesas provinciales a la capital virreinal, al cifrarse una reduccién pro-
medio en 94.1 % a una tasa anual de -15.3 %, luego de que el recaudo pasé de
200 133 pesos en 1809 a 1053 pesos en la primera mitad de 1816. Esta con-
traccién en la caja santaferefia, es importante decirlo, fue de otra naturaleza a
la que sufri6 su par mexicana, porque se debi6 a la conformacién de Estados
independientes en las provincias sin vinculo alguno de sujecién con la antigua
capital virreinal. En otras palabras, los gobiernos neogranadinos no se negaron
a enviar caudales al centro politico, como lo hicieron las autoridades provincia-
les novohispanas, sino que sencillamente no tenfan obligacién politica alguna
con Santa Fe para hacerlo.

En la segunda etapa, desde el inicio de la restauracién mondrquica has-
ta la fundacién de la Republica de Colombia (junio 1816-1820), acaecié una
recuperacién importante del flujo de caudales de las provincias hacia la Caja
Matriz, dado que el declive del cobro promedié 31.6 % con respecto al afio base
(1809). La dindmica general de este ingreso se presenta en la figura 12. De nue-
vo, los datos santaferefios difieren de los mexicanos, puesto que incluso después
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de la derrota insurgente (1815) la dindmica de las remesas de las intendencias
a la capital novohispana no igualé el comportamiento del Nuevo Reino de
Granada. Esta recuperacién fue el resultado de la actividad de Francisco de
Montalvo, Pablo Morillo y Juan Sdmano.

Figura 12. Ingresos de “otras tesorerias” en la Caja Matriz de Santa Fe, 1809-1820
(pesos de plata)
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Fuente: figura 3.

En segundo lugar, en 1816 el Tribunal de Cuentas de Santa Fe elaboré
un listado de 168 cuentas de cajas reales y tesorerias de aduanas del Nuevo
Reino de Granada que no se habian presentado desde 1809. Por otra parte,
en 1821 el Tribunal de Cuentas de Caracas formé una lista similar, segin la
cual de 1807 en adelante faltaban por rendir 41 ejercicios contables de cajas
reales y tesorerias de aduanas del territorio bajo su jurisdiccién (mapa 3). Los
ministros principales del tribunal caraquefio, José Vicente de Landa y José

Agustin de Alegria, dejaron constancia en su informe del peso de la guerra de
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independencia en el desempefio juridico-administrativo del Erario venezo-
lano, en cuanto que las contingencias politicas y bélicas alteraron las rutinas
legales y administrativas de los empleados de Hacienda de las provincias. En
sus propias palabras:

En medio de las criticas y extraordinarias circunstancias de estos pue-
blos turbados por la revolucidn, y a pesar del entorpecimiento que gene-
ralmente ha causado esta en todos los ramos y negociados, este Tribunal de
Cuentas ha procurado con el mayor esmero arreglar y adelantar los de su
instituto, y sin embargo de las dificultades necesarias e insuperables que
han impedido su completa expedicién ha logrado ponerlos en el estado
que observara vuestra excelencia por el que acompaifia, en que se ex-
presan circunstanciadamente las cuentas de las diferentes cajas de este
departamento [...] Las cuentas de las cajas nacionales de la Guaira de
parte de los afios 1813 y 1814, las de Cumana desde 1810 hasta 1813,
de parte de 1814, las de Barcelona y Guayana desde 1807 hasta 1819, las
de Barinas desde 1812 hasta 1819, las de Margarita desde 1815,y las de
la Casa de Moneda de esta capital desde 1813 y parte de 1814 resultan
perdidas en las emigraciones y demds acaecimientos ocurridos desde el ario de
1810, segin consta de las diligencias judiciales que existen en este tribu-
nal practicadas con respecto a varias de ellas, y de las demds por las que

se siguen practicando.'?

Esta fue la experiencia de la militarizacién del fisco en Nueva Espaiia,
Nuevo Reino de Granada y Venezuela; un mismo proceso que englobé fe-
némenos similares, pero que se desenvolvié de maneras particulares en cada
territorio. La comparacién realizada pretendié mostrar la utilidad de estable-
cer variables de analisis para delimitar e investigar un mismo problema que se
configura de formas diferentes conforme al contexto. Asi, la propuesta de este
libro es que la militarizacién del Erario durante las guerras de independencia
comprendié la pérdida de control sobre la Hacienda, el crecimiento extraordi-
nario del gasto bélico, la caida de los ingresos ordinarios, la disminucién de la
capacidad crediticia del fisco y la introduccién de impuestos eventuales.

122 acr, Caracas, vol. 545. Cursivas mias.

| 119 |



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

Este trasfondo hacendario de las guerras de independencia es la base
sobre la cual se ha de discutir la definicién, composicién y dindmica del apro-
visionamiento de las fuerzas armadas. De igual modo, estos ejes nos permitirdn
comprender mejor el entorno macrofiscal que hizo posible el ascenso politico,
econémico y social del estamento castrense. En los capitulos que siguen se
ahondara en estas problemiticas. Por lo pronto, pasemos al estudio de la orga-
nizacién responsable del egreso militar antes de 1810, con el propésito de pon-
derar mejor las transformaciones institucionales ocurridas durante las guerras

de independencia: se trata de la intendencia de ejército.
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2. LA INTENDENCIA DE EJERCITO
EN ESPANA Y AMERICA, 17181810

El 2 de diciembre de 1811, la Comisién de Reemplazos de Cadiz remi-
ti6 al ministro de Guerra, José Vizquez Figueroa, un documento con el fin de
ponerlo a su consideracién y luego ser elevado al Consejo de Regencia. El texto
se titulé Reflexiones sobre la Expedicion para reducir a Caracas. Este manuscrito
consta de 26 puntos y fue elaborado por “un espaiiol europeo que se interesa
mucho por la prosperidad de la nacién”. En el punto 21, el “espafiol europeo” re-
gistré que una expedicién procedente de Puerto Rico debia someter a Venezuela,
y que la campafia como “fodo ejército necesita un intendente, o al menos un comi-
sario que haga sus funciones: convendrd infinito sea uno que tenga conocimiento
del pais y sus recursos, y que se haga cargo de la Real Hacienda interinamente” .
De esta manera, el “espafiol europeo” dejaba constancia de la necesidad que te-
nia toda organizacién armada de un empleado que supervisara el gasto bélico
(el intendente), o de otro que ejerciera control sobre todos los pagos militares (el
comisario) en el caso de que faltara el encargado de la supervision.

La reflexi6n del “espafiol europeo” refleja los estindares de la época en ma-
teria de gobierno econémico de la guerra, segin los cuales la administracién ge-
neral del gasto bélico era inseparable de la existencia de un intendente de ejército
o de un comisario de guerra (“todo ejército necesita”). Asimismo, la perogrullada
era tal que el “espafiol europeo” no sinti6 la necesidad de explicar las obligacio-
nes que correspondian a cada empleado, pues se suponia que los destinatarios
de sus reflexiones estaban enterados acerca de la naturaleza del intendente y
el comisario. Es decir, los comisionados de reemplazos, el ministro de Guerra
y los consejeros de la Regencia conocian, o tenian asesores que les explicarian,
la estructura del ramo econémico de la guerra. Este capitulo trata sobre dicho

123 AGM, sM, EI, c. 147, d. 181, f. 12. Cursivas mias.
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orden institucional, que era una organizacién conformada por una diversidad de
empleados como el intendente de ejército, el comisario de guerra, el habilitado
castrense, los ministros del Erario y los tesoreros de ejército, entre otros.

El estudio de la malla institucional del gasto bélico es fundamental porque
este fue el estipendio mds importante de los Erarios regios de Nueva Espafia y
Tierra Firme durante el siglo xvi1, y en las guerras de 1810-1821 fue la tnica
variable que crecié en términos absolutos y relativos, de acuerdo con lo expuesto
en el capitulo anterior. Gracias a la actuacién de los empleados de Hacienda in-
sertos en el Ministerio de Guerra fue posible mantener y aumentar los pagos y
despachos a los cuerpos castrenses, pues una variedad de procedimientos permi-
tié que fluyeran caudales y bienes de las tesorerias y almacenes hacia los cuarte-
les. En este sentido, este capitulo estudia las figuras de la intendencia de ejército
en Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela durante el medio siglo
anterior a las insurgencias. Al proceder de esta manera se comprenderd mejor el
desempefio de estas instituciones durante las guerras de independencia, que es la
materia que estudian los capitulos siguientes. Es necesario saber qué existia antes

del estallido insurgente para percibir mejor el cambio. Todo comenzé en Espaiia.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO: LA SUPERVISION DEL
APROVISIONAMIENTO MILITAR

La llegada de Felipe V al trono espaiiol transformé las fuerzas armadas
de tercios voluntarios en regimientos profesionales'**. Esta modificacién buscé
sujetar los uniformados a ordenanzas y reglamentos para mejorar su disciplina
y, principalmente, controlar el gasto bélico. Quitar a los militares todo manejo
del dinero fue la obsesion de los Borbones desde 1705'. Para cumplir este
cometido se creé el empleo de intendente de ejército y se le responsabilizé
de pagar y alimentar a los reclutas conforme con lo fijado en la real ordenan-
za del 4 de julio de 1718, que establecié intendentes, contadores y pagadores

en las provincias y ejércitos. El articulo 69 puntualizé que “a dos principales

124 Sobre el cambio en el gobierno provocado por la sucesién dindstica, véase Allan Kuethe y
Kenneth Andrien, E/ mundo atlintico espariol durante el siglo xviir. Guerra y reformas borbonicas,
1713-1796 (Bogota: Banco de la Republica, Universidad del Rosario, 2018).

1% Anne Dubet y Sergio Solbes, E/ rey, el ministro y el tesorero. El gobierno de la Real Hacienda en
el siglo xvii espariol (Madrid: Marcial Pons, 2019), 280.
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puntos se reduce la subsistencia de las tropas de mis ejércitos, que consisten

en la suministracién de su haber en dinero, y de su manutencién en viveres

”126

Estas obligaciones se retomaron sin solucién de continuidad en las ordenanzas

de intendentes de ejército y provincia que fueron publicadas para Espafia e

Indias en las décadas posteriores'?’. Como se presenta en la tabla 12, en varios

casos la redaccién de la legislacién incluso fue idéntica.

TaBLA 12. OBLIGACIONES DEL INTENDENTE DE E]ERCITO SEGUN LAS ORDENANZAS DE

Espafa vy AMERICA, 1718-1803

Norma Articulo | Contenido
1718 A dos principales puntos se reduce la subsistencia de las tropas de mis
(Espaia) 69 Ejércitos, que consisten en la suministracién de su haber en dinero y de su
P manutencién en viveres.
1749 Reduciéndose por lo mismo el principal cuidado de los intendentes en esta
(Espaia) 73 parte a dos puntos, que consiste en suministrarles su haber en dinero y su
p manutencién en viveres.
Debiendo el intendente cuidar igualmente que dé la Hacienda de todo lo
1764 correspondiente a la guerra, pondré el mds vigilante cuidado en el puntual
(Cuba) 33 desempefio de los asuntos de ella, reducidos principalisimamente a dos pun-
tos que consisten en suministrar su haber a la tropa en dinero y su manu-
tencién en viveres.
1776 Reducidos principalmente a dos puntos que consisten en suministrar su ha-
121 ber a la tropa en dinero y su manutencién en viveres cuando esto tltimo
(Venezuela)
corresponda.
1782 Reduciéndose por lo mismo todo el cuidado de los intendentes en esta parte
(Buenos 221 a dos puntos de suministrarlas su haber en dinero, y su manutencién en vi-
Alires) veres cuando no se hayan encargado de ella los mismos cuerpos.
1786 Reduciéndose por lo mismo todo el cuidado de los intendentes en esta parte
(Nueva 251 a los dos puntos, de suministrarlas su haber en dinero y su manutencién en
Espafia) viveres cuando no se hayan encargado de ella los mismos cuerpos.
Reduciéndose por lo mismo todo el cuidado de los Intendentes en esta parte a
1803 194 los dos puntos de suministrarlas, segtin la prictica y circunstancias del pais, su
(América) haber en dinero y su manutencién en viveres, cuando no se hayan encargado
de ella los mismos cuerpos.

Fuente: Para 1718 y 1749: Joseph Antonio Portugués, Coleccion general de las ordenanzas militares, sus
innovaciones y aditamentos, tomo X (Madrid: Imprenta de Antonio Marin, 1765), 55 y 268, para 1764:
Morazzani, La intendencia en Esparia, 259, para 1776: aa, Caracas, vol. 470; para 1782: Real ordenanza para
el establecimiento e instruccion de intendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires
(Madrid: Imprenta Real, 1782), 274; para 1786: Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de
intendentes de Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espafia (Madrid: Imprenta Real, 1786), 348-349;
y para 1803, la ordenanza destinada a toda la extension de América, que no tuvo aplicacion: Ordenanza
general... de Intendentes, subdelegados, y demas empleados en Indias, 169.

126

Esta y otras ordenanzas e instrucciones de ejército fueron compiladas en 1765 por Joseph

Portugués en Coleccion general de las ordenanzas militares, vol. X.

127

Morazzani, Las ordenanzas de intendentes de Indias, 27.
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La singularidad de las obligaciones encomendadas al intendente de ejér-
cito pone de relieve su papel de supervisor del egreso militar'®®, en cuanto que
debia tomar las decisiones necesarias, dar las 6rdenes pertinentes y coordinar las
acciones de sus dependientes para aprovisionar a los cuerpos castrenses. Para la
supervisién del gasto bélico el intendente quedé bajo la 6rbita del ministro de
Hacienda, aunque los pagos recayeran en el personal del Ministerio de Guerra.
Por esta razén, el intendente se convirtié en un interventor de las erogaciones
bélicas v, por lo tanto, llegé a ser considerado un intruso para las corporacio-
nes militares'®. Como José Canga Argiielles lo puso en claro, los intendentes
“son los inmediatos agentes del Ministerio de Hacienda en las provincias™.
Empero, mis alld de lo dispuesto en las ordenanzas, la existencia y desempefio
de los intendentes de ejército obedecié a circunstancias peculiares en Nueva
Espafia, Nuevo Reino de Granada y Venezuela antes de 1810, particularidades
que es necesario reconstruir antes de avanzar hacia el estudio de esta institu-

cién durante las guerras de 1810-1821.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN NUEVA ESPANA,
1786-1810

La Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejér-
cito y provincia en el Reino de la Nueva Esparia de 1786, promulgada en el virrei-
nato el 10 de mayo de 1787, dispuso la creacién de una Intendencia General
de Ejército y Hacienda en la capital, que estaria unida al superintendente general

subdelegado de Real Hacienda'?, asi como el establecimiento de intendencias

128 “El significado fundamental del cargo, en su caso el concepto que existia con €, siempre fue

el mismo, concretamente el de un funcionario encargado de la supervisién méxima de un
conjunto de responsabilidades muy especifico y que al mismo tiempo contaba con autoridad
sobre los funcionarios subordinados del drea”, Pietschmann, Las reformas borbonicas, 39.

129 Sobre la resistencia del ejército a la intervencién de los empleados de Hacienda durante todo

el siglo xvii1 espafiol, véase Teijeiro, La Real Hacienda militar de Fernando VII y Rafael Torres
Sanchez, La llave de todos los tesoros. La Tesoreria General de Carlos ITII (Madrid: Silex, 2012), 49.

José Canga Argiielles, Diccionario de hacienda, t. 1 (Madrid: Imprenta de Don Marcelino
Calero y Portocarrero, 1833), 650.

131 Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Esparia, 83.

132

130

La Ordenanza de Intendentes separaba al virrey de la Superintendencia General de Real
Hacienda al crear un intendente de Ejército y Real Hacienda independiente del virrey, que
fugazmente ocup6 Fernando José Mangino, pues a escasos cinco meses de la promulgacién
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provinciales ocupadas por intendentes con facultades en el ramo econémico de
la guerra y que actuaban como dependientes de la intendencia general en la capi-
tal (arts. 1y 299). Como las instrucciones previas de Espafia y América, la legis-
lacién novohispana de 1786 encargé al intendente de ejército y los intendentes
de provincia pagar a los reclutas y aprovisionarlos de viveres (art. 251).

En aras de cumplir con el primer cometido, los intendentes velarian por-
que se hicieran revistas de comisario mensualmente a los cuerpos armados y
se formaran los extractos respectivos (art. 253). Los ministros contadores y
tesoreros actuarian como comisarios de guerra, y cuando no pudieran hacerlo
nombrarian sustitutos que debian ser aprobados por el intendente de ejército
(art. 282). En este sentido, los comisarios de guerra eran subalternos del inten-
dente de la capital, o de provincia, segtn fuera el caso (arts. 288 y 299). Luego
de pasar las revistas, el intendente cuidaria de que los contadores de las tesore-
rias general, principales y fordneas formaran los ajustamientos (liquidaciones)
conforme con los extractos, para lo cual incluirian las gratificaciones, premios
y descuentos a que estaban sujetos las corporaciones armadas (art. 254).

En lo que concierne al segundo punto, los intendentes vigilarian que
los asentistas (contratistas) de viveres entregaran en tiempo y forma las ra-
ciones a los reclutas segtn lo pactado en el asiento (contrato) (art. 260). En
el caso de que la provisién de alimentos se llevara por administracién de la
Real Hacienda, los intendentes guardarian porque se elaborara un estimati-
vo del gasto mensual en comestibles considerando las circunstancias produc-
tivas del territorio, y observarian que los proveedores, almacenistas y factores,
entre otros empleados, se apegaran a este plan para el reparto de las raciones a
las tropas (art. 263). Como sucedia con las remuneraciones salariales, los con-
tadores de las tesorerias también debian realizar los ajustes de los viveres sumi-
nistrados al estamento castrense (art. 275).

de la ordenanza, la Superintendencia General de Real Hacienda le fue devuelta al virrey.
Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Esparia, 83-85; Pietschmann, Las reformas borbonicas,
135-140; Rees Jones, “El despotismo ilustrado”, 164. De acuerdo con José Limonta, contador
mayor del Tribunal de Cuentas de Caracas, la Superintendencia General de Real Hacienda
estaba a cargo de “la administracién por mayor de las rentas, que consiste en celar el mds
exacto y uniforme manejo, su economia y resguardo, su conservacién y su fomento, y en el
ejercicio de la jurisdiccion contenciosa en todo lo incidente, dependiente y anexo a ellas”,
en José Limonta, Libro de la Razén General de la Real Hacienda del Departamento de Caracas
(Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1962), 19.
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En cuanto a la jurisdiccién del ramo econémico de la guerra, la instruc-
cién de 1786 previno que todas las dudas y pleitos que surgieran sobre pro-
visién castrense serian conocidos exclusivamente por los intendentes, quienes
fueron autorizados para fallar en primera instancia. Las apelaciones de sus fa-
llos habrian de ser presentadas a la Junta Superior de Real Hacienda (art. 277),
cuerpo colegiado que contaba con la dltima palabra en todo lo que tocaba a la
causa de guerra, tanto en lo econémico-gubernativo como en lo contencioso,
de acuerdo con los historiadores Horst Pietschmann y José Luis Galvan'®.

La ordenanza de intendentes también dispuso que en las provincias se
organizaran juntas de Real Hacienda (art. 135) conformadas por el intendente,
los ministros del Erario (contador y tesorero), el teniente asesor y el promo-
tor fiscal. Esta corporacién provincial estaba facultada para realizar acuerdos
en materias de gasto, pero sus decisiones debian ser aprobadas por la Junta
Superior de Real Hacienda, tnica instancia que podia ordenar a las tesorerias
virreinales librar caudales para cubrir los pagos solicitados por las juntas pro-
vinciales de Real Hacienda. Solo en casos extraordinarios las juntas de provin-
cia tenian autorizacién para librar contra las tesorerias, pero debian informar
de lo acordado a la Junta Superior’**.

Con la organizacién de los acantonamientos en las villas veracruzanas de
Cérdoba, Orizaba, Perote y Xalapa, que de manera intermitente se formaron
entre 1797 y 1810™, la intendencia de ejército de Nueva Espana fue delegada
“temporalmente” por el virrey a un empleado que la ejercié de tiempo com-
pleto, pues la supervisién econémica de una fuerza de operaciones requeria de

una dedicacién exclusiva que el virrey no estaba en condiciones de asumir sin

135 José¢ Luis Galvan, “La Junta Superior de Real Hacienda: establecimientos y consolida-
cién (1786-1808)”, en Celaya y Sanchez Santird. coords., Hacienda e instituciones, 205.
Pietschmann, Las reformas borbonicas, 137-138 y 145.

Galvin, “La Junta Superior de Real Hacienda”, en Celaya y Sénchez Santiré. coords.,
Hacienda e instituciones, 191.; Pietschmann, Las reformas borbonicas, 177.

134

135 Acerca de los acantonamientos veracruzanos véase Archer, E/ ejército en el Meéxico borbonico,

162-165; Luis Garcia, Unidos en un mismo cuerpo. Monarquia y sociedad en un tiempo de refor-
mas Veracruz, 1764-1810 (Michoacin: El Colegio de Michoacén, Universidad Veracruzana,
2017), 99-106; Juan Ortiz, E/ teatro de la Guerra: Veracruz, 1750-1825 (Castell6 de la Plana:
Universitat Jaume I, 2008), 99-106; Adriana Fernanda Rivas de la Chica, “El Cantén de
Xalapa: milicia y politica defensiva en Veracruz 1797-1810” (tesis de doctorado en Historia,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2021); Maria del Carmen Veldzquez, E/ Estado
de guerra en Nueva Espasia 1760-1808 (México: El Colegio de México, 1997), 154.
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descuidar sus otros empleos: capitin general, regente de la Real Audiencia,
presidente del Tribunal de Cuentas y superintendente general subdelegado de
Real Hacienda, entre otros. En este sentido, la intendencia de ejército en co-
misién fue encargada a Francisco Rendén, intendente de Zacatecas y antiguo
intendente de Luisiana®*.

La organizacién de un contingente de operaciones de entre 7000 y
16 000 combatientes™’ requiri6 la creacion de un cuerpo politico de Hacienda
en el ejército, que quedé encargado de administrar el pago salarial de las com-
pafiias castrenses, formar y dotar los almacenes de viveres, adecuar cuarteles
y construir hospitales, entre otras tareas propias de la intendencia militar'®.
Para el desempeiio de su actividad, Francisco Rendén conté con un equipo de
colaboradores compuesto por un secretario, un contador, dos tesoreros, un te-
nedor de libros y un pagador de caja. Asimismo, se apoy6 en tres comisarios de
guerra delegados para revistar a los reclutas, pues la revista era “[dice Rendén]
el principal y inico documento que legitima los pagos y suministraciones que
les han de hacer”¥. Finalmente, hubo un guarda de almacén que velaria por la
entrega diaria de raciones a los reclutas, dado el caso de que el virrey prefiriera
la provisién por cuenta de la Real Hacienda, frente a las alternativas del asiento
de viveres o la racién en moneda. De esta manera, segtin palabras del propio
Rendén, quedaron “al cuidado de la Intendencia los dos puntos de suminis-
trarlas su haber en dinero y su manutencién en viveres”*. La conformacién del
primer acantonamiento se presenta en la tabla 13 y la distribucién espacial de

aquel de 1806 se presenta en el mapa 4.

136 “Relacién sucinta de los servicios que el Intendente graduado de Ejército don Francisco

Rendén ha hecho a SuMajestad en los diferentes empleos que ha desempefiado de Secretario
y Comisionado en los Estados Unidos de América en la guerra de 1780, Intendente de
Ejército y Real Hacienda de las Provincias de Luisiana y Florida Occidental, Intendente
Corregidor de la de Zacatecas de Nueva Espafia, y tltimamente nombrado por el excelentisi-
mo sefior virrey marqués de Branciforte para la general del Ejército de operaciones acantona-
do en inmediaciones de Veracruz”, AGl, E, vol. 37, exp. 18. Ademds, sobre Francisco Rendén
constltese Jests Dominguez, Rendon: historia de un intendente borbonico (México: Taberna
Libraria Editores, 2021) y Frédérique Langue, “Francisco Rendén, intendente americano: la
experiencia zacatecana”, Estudios de Historia y Sociedad, 53 (1993): 73-86.

137 Archer, E/ ejército en el México borbonico, 162; Garcia, Unidos en un mismo cuerpo, 101.

138 acy, E, vol. 37, exp. 17.

139 ac, E, vol. 37, exp. 17.

0 aqt, E, vol. 37, exp. 17.
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TasLa I3. ORGANIZACION ECON()MICA, MILITAR Y HOSPITALARIA
DEL ACANTONAMIENTO VERACRUZANO DE 1797

Unidades Miembros

Intendente de ejército

Contador de ejército

Cuerpo politico de Hacienda Tesorero de ejército

Comisarios de guerra

Almacenista general

Dragones de Espafa

Regimientos veteranos Dragones de México'*

Infanteria de Nueva Espafia

Infanteria de México

Infanteria de Toluca

Infanteria de Celaya

Milicias disciplinadas
Infanteria de Tlaxcala

Infanteria de las Tres Villas

Dragones de Puebla
Orizaba
San Andrés

Perote

Hospitales
Xalapa

Cérdoba

Botica

Fuente: aai, g, VOI. 26, exp. 6.

Por nombramientos de los virreyes Branciforte (1794-1798) e Iturrigaray
(1803-1805), el tesorero de los acantonamientos de 1797 y 1805-1810 fue José
Alexo de Alegria, contador ordenador del Tribunal de Cuentas de México'*,
debido a que cumplia con las exigencias del cargo, que, de acuerdo con el in-
tendente Francisco Rendén, eran: “en esta ha de haber lo menos dos oficiales

11 Sobre los Dragones de México véase la tesis de Luis Angel Flores Monzén, “Defensa, pro-

teccién y seguridad: el regimiento de Dragones de México dentro del aparato defensivo de la
Nueva Espana, 1762-18107 (tesis de licenciatura, Facultad de Estudios Superiores Acatlén,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2018).

142 MXAGN, 1G, vol. 80.
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buenos aritméticos y capaces de examinar la multitud de cuentas, listas y de-
mis documentos que presentardn en ella”*. Para asegurar el manejo de las
elevadas sumas de caudales de que seria responsable, Alegria debié pagar una
fianza de 12 000 pesos en 1797, 1a cual renové en 1805,

El contador nombrado para el primer acantonamiento fue José Montes,
y en el segundo cantén Manuel Merino ejercié como contador militar'®. Esta
contaduria marcial era la oficina donde “se acrisolan todos los gastos del ejér-
cito, donde deben existir los documentos de cuenta y razén, con las reglas que
prescriben las ordenanzas, y la que guia a la tesoreria para las erogaciones™*.
En este sentido, la contaduria de ejército del acantonamiento debia revisar
los extractos de las revistas pasadas por los comisarios de guerra a los cuerpos
armados, liquidar (ajustar) sus remuneraciones segin lo registrado en los ex-
tractos y emitir 6rdenes de pago para que el tesorero desembolsara a las tropas.
El mismo procedimiento era seguido a fin de que el almacenista racionara dia-
riamente a las compafifas armadas.

El procedimiento de revista, ajuste y pago de los reclutas se extrae de los
siguientes ejemplos. E1 9 de mayo de 1807, el comisario de guerra, Francisco
del Cristo y Conde, pasé revista al Regimiento de Infanteria de Valladolid, que
estaba al mando del conde de Casa Rul, y conté con la intervencién de Vicente
de Muesas. E1 27 de mayo el contador militar, Manuel Merino, realizé el ajus-
tamiento correspondiente, que resulté de los abonos de salario (prest), premios
por buen servicio y gratificaciéon de utensilios (camas, carbén y luz), menos los
descuentos para fondos de invalidez, montepio militar y adelantos salariales
(socorros a buenas cuentas). El ajuste fue trasladado al intendente Rendén el 3
de junio, quien al siguiente dia ordené al contador Merino “extender en favor
del habilitado el libramiento de su alcance” por un valor de 1503 pesos. En lo
que atafie a la provisién de viveres, el 31 de mayo de 1807, el guarda de alma-
cén general José de Castro dirigi6 al intendente Rendén la cuenta mensual de
gastos de la dependencia de su cargo. E1 1 de junio Rendén trasladé la cuenta
al contador de ejército, Manuel Merino, para “su glosa en la oficina de su cargo,

% Acr, E, vol. 37, exp. 17.
14 MXAGN, IG, vol. 80.
% AGI, E, vol. 26, exp. 6; Juarez Nieto, Guerra, politica y administracion, 130.

146 acr, E, vol. 37, exp. 17.
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y que libre en favor de Castro la cantidad que pide [154 pesos], si estd arreglada
su referida cuenta™".

Se podrian citar muchos mas ejemplos como los anteriores, debido a la
extensa produccién documental generada por los tramites para pagar y abaste-
cer mensualmente a los numerosos cuerpos castrenses del virreinato, pero los
citados sirven para mostrar la organizacién institucional que se desplegé para
el mantenimiento de la fuerza de operaciones conformada en Veracruz entre
1797 y 1810"%.

Pero no todo fue un organizado despliegue econémico-administra-
tivo. Los acantonamientos de la ciudad de Veracruz y las villas de Cérdoba,
Orizaba, Perote y Xalapa demostraron que el gobierno virreinal y las pobla-
ciones de Nueva Espana no estaban en condiciones para sostener por mucho
tiempo un ejército de operaciones de aproximadamente 11 000 hombres, pues
se generaron varios problemas financieros y logisticos durante el desarrollo de
los campamentos militares. En 1798, el intendente Francisco Rendén pre-
supuest6 un gasto anual de 4 414 446 pesos para el mantenimiento de 6000
soldados acantonados', suma que representaba 31 % del producto liquido de
las rentas reales de toda Nueva Espafia en 1799 (cerca de 14 027 208 pesos),
segun se colige del Estado general de los valores y distribucion de dicho afio™. Es
decir, excluyendo todo tipo de obligaciones que pesaban sobre el Erario novo-
hispano, como el pago de los empleados de la Real Audiencia, gobernadores,
ministros de Hacienda, misiones, presidios, situados y remesas a Espana®?, la

%7 AGNMX, GV, 1G, vol. 80.

148 Hay opiniones encontradas acerca de la fecha de terminacién de los acantonamientos en la

provincia de Veracruz. Lucas Alamdn sostiene que el virrey Pedro Garibay (1808-1809) orde-
n6 acabar los agrupamientos de los cuerpos armados en 1809 (Historia de Meéxico, vol. 1, 340).
Christon Archer, por su parte, es del parecer que Francisco Xavier Venegas (1810-1813) ins-
pecciond las tropas acantonadas en la villa de Xalapa antes de partir hacia la ciudad de México
para ocupar el empleo de virrey (E/ ejército en el México borbonico, 375). La caida de los montos
erogados a los reclutas a partir de 1809 parece darle la razén a Alamdn. Véase la figura 13.

99 Archer, E/ ejército en el Meéxico borbonico, 76.
130 “Estado general de los valores y distribucién que han tenido los ramos comunes, particulares
y ajenos de la Real Hacienda en las Tesorerfas Reales de Nueva Espafia en el afio de 17997,
en Sanchez Santird, Documentos para la historia fiscal, n.° 6.

51 Ernest Sinchez Santird, “El gasto puablico de la Real Hacienda de Nueva Espafia durante

el siglo xvin: estructura, dindmica y contradicciones”, en E/ gasto piblico en los imperios ibéri-
cos, siglo xvir, coord. Ernest Sanchez Santiré (México: Instituto de Investigaciones Dr. José

Maria Luis Mora, 2015), 73.
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fuerza acampada en Veracruz podria absorber la tercera parte de los ingresos
regulares del fisco de Nueva Espafia: una cifra exorbitante.

Herbert Klein y John TePaske ofrecen montos aproximados de la inver-
sién de caudales en los cuerpos acantonados a partir de la reconstruccién de
las cartas cuentas, que eran el sumario de los libros comunes de cargo y data
que las autoridades virreinales remitian anualmente a Espafia. De acuerdo con
estos autores, entre 1797 y 1811 el fisco novohispano invirtié cerca de 7 244 335
pesos en el acantonamiento de Veracruz, de los cuales la Tesoreria General de
Ejército y Real Hacienda aporté 96 % y la caja principal de Veracruz 4 %
(figura 13). Estos estimativos podrian corregirse con documentacién contable
de las administraciones de rentas y ayuntamientos veracruzanos.

Figura 13. Data militar de los acantonamientos de la intendencia de Veracruz,
1797-1811 (pesos de plata)

2 200 000
1980 000
1760000
1 540 000
1320000

1 100 000

880 000
660 000
440 000
220 000 I
0 I N _ I m N

1797 1798 1799 1800 1801 1802 1805 1806 1807 1808 1809 1810 1811

m México = Veracruz

Fuente: Carlos Marichal y Sergio Serrano, "Cajas de la Real Hacienda de la América Espafiola, siglos xv a prin-
cipios del siglo xx". Consultado el 27 de noviembre de 2021. https://realhacienda.colmex.mx Nueva Espafa.

Debido a esta precariedad de las rentas ordinarias del Erario de Nueva

Espafia, el sostenimiento de la fuerza de operaciones necesit6 de la participacién
de los pueblos del virreinato, que entregaron donativos y concedieron a la Real
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Hacienda préstamos en especie y dinero, como ocurrié con los ayuntamientos
de Orizaba, Veracruz y Xalapa'*?. Este incremento de la presién real sobre las
poblaciones de Nueva Espafia tampoco fue suficiente para sustentar las exigen-
cias del acantonamiento, porque ademds de salarios, viveres y equipo militar,
los reclutas necesitaban buenos hospitales; establecimientos que la intendencia
de ejército no proporcioné de manera adecuada. De acuerdo con los datos de
Christon Archer, de 65 532 pacientes que ingresaron a los hospitales de San
Carlos y Montesclaros de Veracruz entre 1797 y 1804, 6572 (10 %) fallecieron
a causa de heridas y enfermedades infecciosas como la fiebre amarilla'*. Estas
instituciones, organizaciones, sus actores y las complejidades propias de su eje-
cucién se adaptaron a las nuevas circunstancias creadas por la guerra interna que
estallé en 1810. Antes de estudiar esta variacién, veamos cudl era la naturaleza

de la intendencia de ejército en Nuevo Reino de Granada y Venezuela.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO
EN NUEVO REINO DE GRANADA, 1779-1810

La interpretacién historiografica dominante defiende que en el Nuevo
Reino de Granada no se estableci6 el sistema de intendencias. Luis Navarro
Garcia sostiene que hubo un “intento fallido de introducir el sistema [de in-
tendencias] en el Nuevo Reino de Granada”*. Allan Kuethe argumenta que
“los planes para introducir el sistema de administracién intendencial no se
materializaron [en el Nuevo Reino de Granada], a excepcion del breve experi-
mento en la provincia de Cuenca™. Anthony McFarlane asegura que “aunque
se actué para implantar el sistema de intendencias en la provincia de Quito,
donde se nombré a un intendente para la provincia de Cuenca, en la Nueva
Granada [sic] no fue puesto en vigor”. Finalmente, John Leddy Phelan afir-

ma que “las intendencias establecidas en otras partes de las Indias nunca se

2 Garcia, Unidos en un mismo cuerpo, 103-104.

155 Archer, E/ ejército en el México borbonico, 81.

154 Navarro, Intendencias en Indias, 136.

155 Kuethe, Reforma militar y sociedad, 37.

%6 Anthony McFarlane, Colombia antes de la Independencia (Bogoti: El Ancora Editores,
1997), 328.
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implantaron alli [en el Nuevo Reino de Granada]™". Este planteamiento tra-
dicional, segin veremos, no es correcto. El equivoco se basa en reducir el siste-
ma itendencial a las intendencias de provincia.

Dicho lo anterior, este libro toma distancia del comun historiogrifico
y propone otra tesis al respecto. En este sentido, la guerra anglo-espafiola de
1779-1783 provocé la creacién de la intendencia de ejército en el Nuevo Reino
de Granada®™®. Por disposicién del virrey Manuel Antonio Flérez (1776-
1781), varias compaiias veteranas y milicianas se acantonaron en Cartagena
para la defensa del virreinato. Para el pago y alimentacién de los reclutas re-
unidos en la plaza amurallada, el virrey Flérez pidi6 al visitador general, Juan
Francisco Gutiérrez de Pifieres, que ejerciera el empleo de intendente de ejér-
cito de acuerdo con el titulo real que habia recibido en Espana antes de arribar
a Santa Fe.

Gutiérrez de Pifieres se rehusé a ocupar la intendencia de ejército por-
que, segun €1, la supervision del gasto bélico requeria una dedicacién de tiempo
completo que lo llevaria a suspender la visita general a los tribunales del virrei-
nato, es decir, supondria el abandono del encargo principal que habia recibido
del rey™’. Ademas, el visitador general precisé que para ser intendente militar
requeria “que estuviesen a mi disposicion los caudales destinados para la subsis-

tencia del ejército”®

,una atribucién que era privativa de los superintendentes
generales de Real Hacienda, o sea del virrey. De manera clara, Gutiérrez de
Piferes le recalcé al virrey Flérez que “en el presente estado de cosas es a

vuestra excelencia a quien corresponden todas las facultades y funciones que en lo

57 John Leddy Phelan, E/ pucblo y el rey. La revolucion comunera en Colombia, 1781 (Bogota:
Editorial Universidad del Rosario, 2009), 44.

Para un tratamiento pormenorizado de la conformacién de la intendencia de ejército neogra-
nadina, véase Carlos Diaz, “Intendente de ejercito, comisarios de guerra y habilitados milita-
res: supervision, gestién y control del gasto bélico en Nuevo Reino de Granada, 1779-1810”
en Gobierno y administracion de los erarios regios indianos de la Monarquia hispinica (1690~
1810), coord., Ernest Sdnchez Santiré (México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria
Luis Mora, 2021).

Sobre la visita general a los tribunales y oficinas de la Real Hacienda del Nuevo Reino de
Granada, véase McFarlane, Colombia antes de la independencia; José Joaquin Pinto, Reformar

y resistir. La Real Hacienda en Santafé, 1739-1808 (Ibagué: Universidad del Tolima, 2019).

160 cOAGN, ¢, MyM, vol. 30, f. 664. Cursivas mias.

158

159
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perteneciente a Hacienda y guerra concede a los Intendentes de Provincia y Ejército
la citada Real Ordenanza de octubre de 174971,

A fin de que Gutiérrez de Pifieres desempefiara sin obsticulos la in-
tendencia de ejército, en agosto de 1779 el virrey Florez delegé en el visita-
dor general la superintendencia general de Real Hacienda, con lo que quedé
facultado para ordenar a los oficiales reales de las tesorerias virreinales que
libraran los caudales requeridos para aprovisionar a la fuerza operativa reuni-
da en Cartagena. Mas como la visita general del virreinato no daba espera ni
la guerra permitia respiro, Gutiérrez de Pifieres negocié con el virrey Flérez
traspasar la intendencia de ejército a un tercero para que se ocupara exclusiva-
mente de “suministrarles [a los reclutas] su haber en dinero y su manutencién
en viveres”'®2. El elegido fue Pedro Fernindez de Madrid, subdelegado de la
visita general y quien oficié desde ese momento como subdelegado de la in-
tendencia de ejército’®.

La operacién de la intendencia de ejército requirié el establecimiento de
una tesoreria particular, para asi dotar con una proveeduria a la fuerza de opera-
ciones acantonada cartagenera y administrar los recursos de manera indepen-
diente. Esta tesoreria de guerra recibié caudales de la caja real de Cartagena,
que su tesorero luego distribuyé entre los gastos de los cuerpos militares, con-
forme con las libranzas emitidas por el contador de la intendencia. Dicha ofi-
cina funcioné del 25 de julio de 1779 al 31 de enero de 1786, y fue dirigida
por Antonio Alfonso y Plosinguer, oficial real tesorero de la caja de Cartagena,
quien actué bajo las 6rdenes del intendente Fernindez de Madrid'**. Como
el Erario neogranadino no contaba con capacidad financiera para sostener las
crecientes erogaciones requeridas por un contingente de operaciones, la teso-
rerfa militar recurri6 a socorros a buenas cuentas (pagos sin liquidacién) para
el mantenimiento de los reclutas.

Por ejemplo, de acuerdo con un estado del 31 de agosto de 1780, de casi

87 626 pesos ingresados en la tesoreria de guerra, 68 933 pesos se pagaron a

161 COAGN, ¢, MYM, vol. 30, . 663v. Cursivas mias.

162 Articulo 73 de la Ordenanza de intendentes de 1749, véase la tabla 12.

163 COAGN, ¢, V, vol. 21, f. 103v; COAGN, ¢, MYM, vol. 5, f. 174.

164 “Satisfaccion de cargos del Tesorero Oficial Real don Antonio Alfonso y Plosinguer relativo

a la cuenta de gastos de la ultima guerra que fueron a su cargo desde 25 de julio de 1779 hasta
31 de enero de 1786, Santa Fe, 13 de julio de 17937, en COAGN, sAAT, GyM, vol. 52, ff. 1-89.
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los regimientos a buenas cuentas y 8215 pesos se aplicaron a la satisfaccién de
libranzas, de lo que resulté una existencia de 10 477 pesos'®. En otras pala-
bras, 79 % de los egresos de la caja de guerra se destiné a la paga del estamento
castrense, pero se hizo de manera incompleta a la espera de los ajustes (liqui-
daciones). Esta contrariedad no se debi6 solamente al reclutamiento casi per-
manente de cuerpos milicianos de apoyo de la fuerza profesional cartagenera,
sino también al incremento de los sueldos de las milicias ordenado por el vi-
rrey a fin de que gozaran la misma remuneracién que los veteranos, y al arribo
del Regimiento de la Corona que fue enviado de Puerto Rico para reforzar la
defensa en Cartagena. Asi, la caja de guerra de la intendencia debié asumir el
pago, aumento salarial, provisién y transporte de estas unidades militares'®®.

Asimismo, debido a las dificultades de mantener el método de provisién
militar de tiempos de paz, que consistia en entregar a las tropas su racién en
dinero, la intendencia de ejército opté por celebrar contratos con proveedores
particulares (asientos) y confiar a la Real Hacienda el suministro de viveres de
los cuerpos castrenses. Por mandato del intendente Fernindez de Madrid se
adecué6 un depésito de provisiones que fue encargado a Jacobo Martinez, desig-
nado como guarda de almacén de viveres de la guarnicién'®’. Martinez recibia los
comestibles de los asentistas Francisco Lépez, Joseph Ucros, Martin Antonio de
Leguina, entre otros, para ser almacenados y luego entregados a Remigio de la
Paz y Mendoza'®®, ministro proveedor y pagador subdelegado de Real Hacienda,
quien a su vez los distribuia entre las corporaciones armadas’®’.

No fue casual que el sistema de intendencias apareciera en el Nuevo
Reino de Granada para el gobierno del gasto bélico, pues se requerian institu-
ciones y autoridad para supervisar y controlar los desembolsos mas importan-
tes del Estado'”, que durante todo el siglo xvii1 fueron los salarios de guerra,

165 COAGN, ¢, MYM, vol. 142, fol. 95.

166 COAGN, SAAL GyM, vol. 52, f. 27 v, 31 v-32.
167 COAGN, SAAL GyM, vol. 52, ff. 12 v-15.

168 COAGN, SAAI, GyM, vol. 40, ff. 5-46.

19 COAGN, SAAIL, GyM, vol. 30, ff. 771-781.

170" Por instituciones y autoridad en materia fiscal me refiero a la informacién, control y disposi-

cién de los caudales. Al respecto, véase Torres Sinchez, La llave de todos los tesoros, 22.
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como ha sido demostrado por José Manuel Serrano'”’. De esta manera, la Real
Hacienda incrementé el control sobre la economia de las fuerzas armadas'’.

Una vez que terminé la guerra anglo-espaiiola, el intendente Ferndndez
de Madrid fue encargado de la provisién de la campafia de “pacificacién”
(exterminio) de las poblaciones indigenas del Darién en la provincia de
Panama'”. Ademas del costo humano que implicé movilizar una fuerza ope-
rativa a un territorio selvitico, la expedicién del Darién fue altamente costosa
porque absorbié elevadas sumas de caudales provenientes de las cajas reales de
Panamai y Cartagena. Estas transferencias contribuyeron a pagar los crecidos
salarios de los reclutas, pues, siguiendo el precedente del virrey Flérez, el virrey
Antonio Caballero y Géngora (1782-1789) ordené igualar la remuneracién
de milicianos y veteranos'’*. Por ejemplo, alrededor de 23.5 % del gasto militar
de la caja real de Cartagena se destiné al Darién entre 1784 y 1795, y alcanzé
aproximadamente 40 % de 1785 a 1789'".

El mantenimiento de este contingente expedicionario, que estaba con-
tormado por los fijos de Cartagena, Panama y Santa Fe, asi como por los
cuerpos milicianos de Cartagena y Panama'”®, requirié dinero y cantidades im-
presionantes de alimentos que en su mayoria se transportaron por mar desde
Cartagena hacia el Darién (mapa 5). El responsable de este aprovisionamiento
tue Francisco Joset Lépez, quien fue nombrado guarda de almacén principal
de viveres por el intendente Ferndndez de Madrid. De acuerdo con la cuenta
general que Lépez rindi6 a la caja real de Cartagena en febrero de 1787, del

depdsito a su cargo salieron toneladas de alimentos en 1786 con direccién al

7 Serrano, “El gasto militar en Tierra Firme”, 278-279.

12 En opinién de Rafael Torres Sdnchez, los intendentes de ejército en Espana “fueron los ins-
trumentos perfectos para aumentar el control de la Secretaria de Hacienda sobre el gasto
militar, y con ello de la mayor parte del gasto estatal”, en Rafacl Torres Sinchez, “El gasto
publico en la Espafia del siglo xvir”, en Sanchez Santird, E/ gasto piiblico en los imperios ibéri-
cos, siglo xvir, 36.

173 Sobre la expedicion del Darién, véase Castillero, Nueva bistoria general, vol. 1, t. 2, 833-876;

Diaz, “Intendente de ejército”; Kuethe, Reforma militar y sociedad, 283-308.
174 COAGN, SAAIL, RH, F, caja 6, carpeta 3, f. 155.
175 Jara, “El financiamiento de la defensa en Cartagena”, 135 y 166-168.

176 Plano de la distribucién de las fuerzas del campamento del Ejército de Operaciones de la

Carolina del Darién, 1785, en Ac1, Mp, Panami, exp. 208.
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almacén de suministros del Darién'”’. Lamentablemente no contamos con una
reconstruccién global del tipo y cantidad de comestibles consumidos durante
toda la campafia, pero la cuenta de 1786 ofrece 6rdenes de magnitud sobre la
inversién en viveres en el periodo mas intenso de la expedicién neogranadina
contra los indigenas kuna (tabla 14).

Es probable que la intendencia de ejército del Nuevo Reino de Granada
se haya reactivado durante las guerras de Espafa contra Francia e Inglaterra,
entre finales del siglo xvinl y comienzos del x1x, en virtud de los agrupamien-
tos de reclutas que ocasionaron estos conflictos. Sin embargo, es algo por de-
mostrar en futuros estudios, pues en este momento el conocimiento existente
es precario. Faltan mds trabajos sobre la historia econémica-militar del ocaso

colonial neogranadino.

TasLA 14. REMEsAs DE ViVERES DESDE CARTAGENA HACIA EL DARIEN, 1786

Articulo Cantidad Unidad de medida
Carne de res en salmuera 202 562 Libras
Carne de cerdo en salmuera 26 572 Libras
Harina 5122 Barriles
Arroz 83 809 Onzas
Bizcocho 444 312 Libras
Frijol 6023 Libras
Chicharos/garbanzos 2364 Libras
Cerdos en pie 851 Piezas
Sal 132 Fanegas
Maiz 96 Fanegas
Novillos en pie 24 Piezas
Carne de res en tasajo 27 857 Libras
Manteca de cerdo 60 Botijuelas

Fuente: coacn, saal, cym, VOI. 36, f. 367.

177 El intendente Ferndndez de Madrid formé una ordenanza expresamente para este empleado:
“Instruccién que deben observar los ministros proveedores y pagadores de las nuevas funda-
ciones en el Darién en los asuntos de Real Hacienda que han de ser de su cargo”, dada en
Cartagena el 22 de mayo de 1786. Véase en COAGN, SAATI, RH, F, caja 6, carpeta 3, ff. 150-157.
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Adicional a estas actuaciones en el ramo econémico de la guerra, el siste-
ma de intendencias se implement6 parcial y paulatinamente en la Real Hacienda
del Nuevo Reino de Granada, pese a que no fue expedida una instruccién par-
ticular para el virreinato ni se establecieron intendencias en sus provincias, con
la breve excepcién de Cuenca (1786)'78. Como ha demostrado el historiador
José Joaquin Pinto, el visitador general Gutiérrez de Pifieres formé un proyec-
to de ordenanza (1779)'”° que no se aplicé de inmediato por no recibir sancién
real, pero que encaminé la implantacién del sistema intendencial en el virrei-
nato santaferefio durante los afios venideros. Asimismo, la real orden del 24 de
abril de 1787 mandé al virrey Caballero y Géngora implementar en el Nuevo
Reino de Granada la ordenanza de intendentes de Nueva Espaiia, pero solo en
aquello que fuera adaptable a las circunstancias neogranadinas'®.

En concreto, el visitador general propuso que el intendente de ejército y
superintendente general de Real Hacienda ejerciera de manera privativa la fa-
cultad econémico-gubernativa y la jurisdiccién contenciosa de Real Hacienda
y, por lo tanto, que todo tribunal o juez quedara inhibido de tomar parte en es-
tos asuntos (arts. 2-4). Esto se complet6 totalmente en 1806, al resolverse una
competencia entre el virrey Antonio Amar y Borbén (1803-1810) y la Real
Audiencia acerca de las apelaciones en las causas de Hacienda'®. Este cambio
traia aparejado, segiin la propuesta de Gutiérrez de Pifieres, la desaparicion del
empleo de oficial real y su reemplazo por un ministro de Real Hacienda sin
jurisdiccién contenciosa (art. 5), porque esta seria ejercida exclusivamente por
el intendente o sus subalternos. Los subdelegados del superintendente general
de Real Hacienda podrian ser los gobernadores y corregidores de las provincias
(art. 17) o los administradores de rentas (art. 14), si el intendente asi lo decidia.
Esta propuesta se materializé con la publicacién de las ordenanzas elaboradas
por el visitador general para las rentas de tabaco (1778), aguardiente (1779)
y alcabalas (1782), y luego se extendié a los gobernadores y corregidores de

178 Navarro, Intendencias en Indias, 47.

179 act, Santa Fe, vol. 904.

180 José Maria Ots Capdequi, Instituciones de gobierno del Nuevo Reino de Granada durante el siglo

xvir (Bogota: Universidad Nacional de Colombia, 1950), 195-196.

José Joaquin Pinto, “El régimen de intendencias sin intendentes. Las apelaciones en causas
de Real Hacienda en el virreinato de Nueva Granada”, en Gobierno y administracion de los
erarios regios indianos de la Monarquia hispanica (1690-1810), coord., Ernest Sinchez Santiré
(México: Instituto de Investigaciones Dr. José Marfa Luis Mora, 2021).

181
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las provincias (circa 1790)™2. Por otra parte, la Caja Matriz de Santa Fe de
Bogota deberia dar paso a la Contaduria y Tesoreria generales de Ejército y
Real Hacienda (arts. 9 y 10), cambio que las fuentes contables permiten datar
hacia 1789'%.

En lo que atafie a la adaptacién de la ordenanza de intendentes de Nueva
Espania en el Nuevo Reino de Granada, en 1797 se creé la Junta Superior de
Real Hacienda como méximo tribunal econémico-gubernativo y contencioso
para las materias fiscales del virreinato. Este cuerpo colegiado estaba confor-
mado por el virrey como superintendente general de Real Hacienda, el regen-
te de la Audiencia, un oidor, un fiscal de la Audiencia, el contador mayor del
Tribunal de Cuentas y un ministro de la Tesoreria General. Entre sus prerro-
gativas, la Junta Superior resolvia sobre los gastos ordinarios y cambios en las
contribuciones del virreinato, aprobaba las decisiones de las juntas provinciales
de Real Hacienda, determinaba acerca de los gastos extraordinarios y tenia la
tGltima palabra en los pleitos fiscales'®. Asimismo, el Calendario manual y guia
de forasteros del virreinato para 1805 permite afirmar que se crearon juntas pro-
vinciales de Real Hacienda en Quito y “en los demds gobiernos y comandan-
cias generales”®. La investigacion sobre estas corporaciones hacendarias en las
provincias todavia es una tarea pendiente de la historiografia neogranadina.
En la vecina Venezuela la implementacién del sistema de intendencias fue mas

exitosa, pero también estuvo llena de complicaciones.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN VENEZUELA, 1776-1810

La Instruccion para el nuevo Intendente de Caracas del 8 de diciembre de
1776 ordené la implantacién de la Intendencia de Ejército y Real Hacienda
en Venezuela. De acuerdo con esta norma, el intendente de ejército como

82 Ots Capdequi, Instituciones de gobierno, 328; Pinto, “El régimen de intendencias sin
intendentes”.

185 “Don Manuel Revilla y Don Martin José de Urdaneta, contador y tesorero, ministros de

Ejército y Real Hacienda de este Nuevo Reino de Granada por su majestad”. En pur, Tp,
Bogota, 3. También, el Calendario manual y guia de forasteros del virreinato de Santa Fe para
1805 indica que en la Junta Superior de Real Hacienda formaba parte el “ministro mds anti-
guo de la Contaduria de Ejército y Real Hacienda”, en BNC, Fc, vol. 8, p. 140.

'8¢ Pinto, Reformar y resistir, 73.

85 BNC, FC, vol. 8, p. 140.
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superintendente general de Real Hacienda'®®

estaba a cargo del gobierno eco-
némico-militar y hacendario de las provincias de Caracas, Cumana, Guayana
y Maracaibo, asi como de las islas de Margarita y Trinidad (mapa 6)%". Los
gobernadores de estas provincias e islas se consideraban subdelegados del in-
tendente (art. 37).

La ordenanza también estipulé la creacién de una Contaduria y una
Tesoreria generales de Ejército y Real Hacienda, por medio de las cuales se
llevaria “razén de todos los ramos de mi Real Hacienda y para los de la gue-
rra, artillerfa y fortificaciones” (art. 13), se percibirian “todos los caudales que
pertenezcan a mi Real Hacienda”, y pagarian “todas las obligaciones que haya
contra ella” (art. 14). De igual manera, la legislacion otorgé al intendente la
presidencia del Tribunal de Cuentas de Caracas (art. 30), que era la instancia
encargada de revisar, glosar y fenecer la contabilidad de las cajas reales, admi-
nistraciones de rentas, cabildos y cuerpos militares de Venezuela.

Como en los casos de Espana (1718 y 1749) y Cuba (1764), aparte de
cuidar del Erario regio, el intendente de Caracas en “todo lo correspondiente a
la economia de la guerra pondrd la mayor vigilancia y cuidado en el puntual des-
empeno de los asuntos de ella, reducidos principalmente a dos puntos que consisten en
suministrar su haber a la tropa en dinero y su manutencion en viveres cuando esto 1ilti-
mo corresponda” (art. 121). En cuanto al primer punto, la ordenanza prescribia que
la soldadesca debia ser pagada quincenalmente y la oficialidad cada mes, confor-
me con los extractos de revista elaborados por el comisario de guerra, los ajustes
formados por el contador, el libramiento (orden de pago) expedido al habilitado
por el intendente y el contador, y la paga realizada por el tesorero (art. 123).

En lo que toca al segundo, la ordenanza estipul6 que el suministro de vi-
veres debia hacerse por la forma acostumbrada, que consistia en entregar a los
cuerpos militares su racién en dinero para que las compaiias se procurasen de lo
necesario en el mercado. El intendente solo aprovisionaria de raciones en especie
a los reclutas cuando la guerra dificultase las transacciones mercantiles, y en este

%6 Enel Estado General de la Real Hacienda de Esparia e Indias de 1792, Esteban Fernandez de Leén
fue registrado como “Intendente de Ejército, Superintendente General Subdelegado de
Real Hacienda” de Caracas, 325.

187 a1, Caracas, vol. 470; Maria Teresa Zubiri, “José¢ de Abalos, primer intendente de Venezuela
(1777-1783)”, Boletin Americanista, xxxviu (1988): 287-297. https://diposit.ub.edu/dspace/
bitstream/2445/107504/1/075047 .pdf.
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caso se realizaria por medio de contratos celebrados con particulares (asientos).
Finalmente, solo en situaciones extraordinarias el fisco construiria y mantendria
almacenes y fabricas de viveres para la provisién del orden castrense, siempre y
cuando esta alternativa proporcionara bienes de igual calidad y precio, “quedan-
dole con todo eso algin beneficio a mi Real Hacienda” (arts. 126 y 127).

En 1784, el intendente Francisco de Saavedra (1783-1788) recibié el
mandato de implantar en Venezuela de manera gradual y oportuna la Rea/
ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provin-
cia en el virreinato de Buenos Aires de 1782'%. Entre otras modificaciones, la
adaptacion de la norma bonaerense transformé a los gobernadores subdele-
gados en intendentes de provincia, y creé la Junta Superior de Real Hacienda
como méximo tribunal econémico-gubernativo y contencioso del Erario ve-
nezolano, pese a la resistencia presentada por el intendente Saavedra'™. Tres
afios después, el ministro de Indias, José de Galvez (1776-1787), ordené a
Saavedra aplicar en Venezuela la Real ordenanza de Nueva Espana de 1786,
cuya puesta en practica confirmd la existencia de los intendentes de provincia
y confirié al intendente de Caracas la superintendencia general subdelegada de
Real Hacienda, por lo que quedé facultado para suspender pagos corrientes y
trasladar caudales entre tesorerias, entre otras atribuciones”.

La creacién de la Junta Superior de Real Hacienda arrebaté al inten-
dente prerrogativas en lo econémico-gubernativo y contencioso fiscal, debido
a que este cuerpo colegiado fue elevado a la categoria de mdxima autoridad
del Erario venezolano. Acerca de lo primero, a la Junta Superior se le otor-
g6 la capacidad para aprobar los gastos extraordinarios y disponer los medios
para sufragarlos, mientras que el superintendente general de Real Hacienda
fue relegado a comunicar las 6rdenes correspondientes para que las tesorerias

libraran los caudales segin lo acordado por la Junta Superior. Ademis, en las

188 Sobre la aplicacién del sistema de intendencias en el virreinato de Buenos Aires, véase John

Lynch, Administracion colonial espariola, 1782-1810: el sistema de intendencias en el Virreinato
del Rio de la Plata (Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1967); y Ricardo
Rees Jones, E/ superintendente Manuel Ignacio Ferndndez (1778-1783). Las reformas borbéni-
cas en el Virreinato de Buenos Aires, (Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de Historia del

Derecho, 1992).

189 Lépez Cantos, Don Francisco de Saavedra, 19.

0 Garcia, La intendencia en Venezuela, 44; Limonta, Libro de la razon general, 21 y 25; Lépez

Cantos, Don Francisco de Saavedra, 21.
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intendencias operaron Juntas Provinciales de Real Hacienda, que decidian so-
bre su fiscalidad extraordinaria, aunque la Junta Superior tenia la potestad para
aprobar o desautorizar los acuerdos provinciales'”!. En relacién con lo segundo,
los pleitos de particulares con la Real Hacienda, las causas contra empleados del
fisco, las resoluciones de los intendentes en materia fiscal y los fallos del Tribunal
de Cuentas solo podian ser apelados ante la Junta Superior de Real Hacienda,
que actuaba como la tltima instancia de los asuntos contenciosos del Erario’*.
Asimismo, la implementacién tamizada de las ordenanzas de intenden-
tes de Buenos Aires y Nueva Espafia en Venezuela tuvo la finalidad de definir
con claridad las facultades conferidas al intendente y al capitin general en los
manejos de la guerra. Con ello, el intendente recibié el encargo de supervi-
sar el ramo econémico de la guerra, pero no se le concedié participacién algu-
na en el disefio de las operaciones militares. Mientras que el capitin general
quedd obligado de cuidar del régimen, disciplina e instruccién de los reclutas, y
tue alejado de cualquier manejo de bienes y dinero. De esta manera la monar-
quia pretendié armonizar la coordinacién de ambos ministros en beneficio de
las fuerzas armadas'”. Mas esto no se logré siempre con éxito, como se puso
de manifiesto en los conflictos que surgieron entre ambos empleados durante
las coyunturas bélicas de finales del siglo xv111, que eran las situaciones para las
que, paradéjicamente, la intendencia de ejército y la capitania general habian
sido disefiadas'*. La raiz de los problemas que surgieron entre ambas figuras
y sus dependientes estaba en la capacidad de intervencién del gasto bélico que
le fue asignada al intendente de ejército, que siempre fue rechazada por la ofi-

cialidad militar al ser considerada una injerencia anémala en sus negocios'”.

El primer intendente de Venezuela, José de Abalos (1777-1783), tuvo al-
gunos conflictos con el capitdn general Luis Unzaga y Amezaga (1777-1782)

¥ Limonta, Libro de la razén general, 25.

192 Restrepo, Historia de la revolucién, vol. 1,511.

193 Rafael Maria Baralt y Ramén Diaz, Resumen de la historia de Venezuela desde el ario de 1797
hasta el de 1830, vol. 1 (Paris: Imprenta de H. Fournier y Compafifa, 1844), 294. Garcia, La
intendencia en Venezuela, 182-183; Restrepo, Historia de la revolucion, vol. 1, XX.

¥4 P. Michael Mckinley, Pre-Revolutionary Caracas Politics, Economy, and Society 1777-1811
(Cambridge: Cambridge University Press, 1985), 96.

195 Para el caso espafiol, Rafael Torres Sdnchez sostiene que “ambas secretarfas [de Hacienda

y de Guerra] mantuvieron toda la centuria un enfrentamiento abierto por el control de las
intendencias de ejército”, en Torres Sdnchez, “El gasto publico en la Espafa”, 37.
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durante la planeacién de la defensa en la guerra anglo-espafiola (1779-1783),
pues sus posiciones sobre la importancia y el monto del gasto castrense fueron
contrastantes. De igual manera se presentaron desencuentros de la misma na-
turaleza entre el intendente y los gobernadores militares de Cumana, Guayana,
Margarita y el puerto de La Guaira'®.

En 1793, los preparativos de la guerra contra Francia implicaron la mo-
vilizacién y agrupamiento de efectivos en las principales plazas defensivas de
Venezuela, que eran la Guaira y Puerto Cabello. Por orden del capitin general,
Pedro Carbonell (1792-1799), cada territorio fue reforzado con una compa-
fifa del Batallon Veterano de Caracas, y para suplir la ausencia en la capital
venezolana de ambas unidades, se pusieron en armas dos cuerpos de milicias
disciplinadas. E1 15 de abril, el capitin general solicit6 al intendente Esteban
Fernindez de Leén (1792-1799) librar los caudales necesarios para el pago de
las dos unidades milicianas levantadas en Caracas. EI 18 de abril, el intendente
respondid la peticién indicando que para proteger a la capital era suficiente con
los veteranos y, por lo tanto, sugirié no reclutar a los milicianos para evitar que
la Real Hacienda fuera afectada por el costo de las dos compafiias milicianas'”’.

Esta respuesta fue p6lvora para la paciencia del capitin general. Antes
de contestarle a Fernidndez de Ledn, el 19 de abril de 1793 Carbonell elevé
una representacion al ministro de Guerra en la que acusé al intendente de
ocultar sus malos manejos del Erario con un pretendido plan de ahorros, asi
como cuestiond sus ambiciones de ejercer autoridad en campos fuera de sus
prerrogativas. Bastante enfurecido, el capitin general le escribi6 al ministro de
Guerra que el intendente:

Dandome el consejo de que habia suficiente nimero de gente veterana
que hiciese el servicio, y que de este modo ahorraria la Real Hacienda
los sueldos de los milicianos para ocasién mads critica. Este repetidisimo
pretexto de economia con que el encargado de la Intendencia quiere cubrir
a cada paso el desorden de sus procedimientos, le hace cometer los absurdos
mds cldsicos ofendiendo las operaciones de los ministros mds celosos del rey,

introduciéndose en lo que no le corresponde con manifiesta ignorancia en las

16 McKinley, Pre-Revolutionary Caracas, 106.
Y7 sgu, vol. 6826, exp. 1.
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materias que no son de su instituto, confiado en que el aparente celo de ahorros

de la Real Hacienda ha de sacarle bien y poner a salvo su osadia.**®

En su respuesta al intendente del 20 de abril, el capitin general manifes-
t6 que acataba la advertencia, pero no la cumplia, debido a que €l conocia muy
bien la fuerza que era necesaria para resguardar las plazas de Venezuela, por
lo que dio 6rdenes a los comandantes de milicias para que levantaran la tropa.
Finalmente, Carbonell le pidié al intendente Ferndndez de Leén que despa-
chara 6rdenes a los tesoreros para que pagaran a los soldados: “cuyos abonos
[dice el capitin general] espero disponga vuestra sefioria [el intendente] como
tengo pedido™”.

EI 22 de abril, el intendente contesté al exaltado capitin general recor-
dandole que su sugerencia no tenia otra finalidad que informarle sobre las
dificultades que habia para pagar a los crecientes reclutas, dada la critica situa-
cién del fisco venezolano, pero sabiendo que Carbonell ordené poner sobre las
armas las dos compaiias milicianas, también le comunicaba que por su parte
mandé a los tesoreros que las remuneraran: “mas respecto [dice Fernandez de
Leon] que vuestra sefioria [el capitdn general] dispone sin embargo que haga
el servicio, he comunicado la orden correspondiente para el abono de su prest
por la Real Hacienda, y lo aviso a vuestra sefioria”®.

Los conflictos entre ambas autoridades continuaron, pues el 20 de junio
de 1794 el intendente Ferndndez de Ledn representé a las autoridades me-
tropolitanas que el capitin general Carbonell hacia “frecuentes tentativas para

disponer a su arbitrio de los intereses de la Real Hacienda”"!

, entre los que se
encontraban cuestiones sobre salarios, suministros y equipamiento de las cor-
poraciones armadas. Dicho de otro modo, el capitin general se resistia a la ca-
pacidad interventora del intendente de Ejército y Real Hacienda y procuraba
tomar decisiones sobre el ramo econémico de la guerra.

Como en el caso de Nueva Espana y Nuevo Reino de Granada, en
Venezuela también hubo coyunturas bélicas que condujeron a la formacién de

acantonamientos o agrupamientos de efectivos y, con ello, a la activacién de las

%8 sGU, vol. 6826, exp. 1. Cursivas mias.

9 scu, vol. 6826, exp. 1. Cursivas mias.

205Gy, vol. 6826, exp. 1. Cursivas mias.

21 sGu, vol. 6826, exp. 1. Cursivas mias.
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instituciones disefiadas por la monarquia para administrar el egreso castrense.
Tal coyuntura fue la expedicién insurgente de Francisco de Miranda de 1806,
que provocé la movilizacién de aproximadamente 8000 hombres en defensa
del gobierno espafiol en Venezuela?”. La Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda de Caracas asumi6 el manejo de la caja que fue organizada con el
propésito de dar sustento a esta fuerza operativa.

Segun lo registrado en el Libro mayor de 1806*”, el tesoro matriz vene-
zolano hizo una transferencia de cerca de 39 000 pesos a la caja militar, realizé
pagos a cuerpos veteranos (8350 pesos) y milicianos (350 pesos), desembol-
s6 grandes cantidades a varios conductores de Valencia (11 810 pesos) y asu-
mi6 una deuda de 97 850 pesos por concepto de buenas cuentas. Es decir, dadas
las urgencias bélicas los ministros de Caracas debieron recurrir al expediente
de pagar sin ajuste a los reclutas, reservando la liquidacién para tiempos mejo-
res (tabla 15). Estas cifras habrdn de ser complementadas con los datos de otras
tesorerias que seguramente también estuvieron implicadas en los ejercicios de-
tensivos: Coro, La Guaira y Puerto Cabello, entre otras.

TasrLA 15. GASTO DE LA TESORERIA DE CARACAS EN EL EJERCITO DE OPERACIONES
CONTRA MIRANDA, 1806 (PESOS DE PLATA)

Tesoreria ejército de operaciones
Cargo Valores Data Valores
Tesoreria de Caracas 39 000 Veteranos 8350
Milicias 350
Conduccién a Valencia 11 810
Deuda Valores
Buenas cuentas 97 850

Fuente: ac, Caracas, vol. 567d.

La expedicién de Miranda fracasé en su objetivo de revolucionar el norte
de Tierra Firme, pero generé los suficientes temores como para que no solo en

Venezuela sino también en el vecino Nuevo Reino de Granada se realizaran

22 Baralt y Diaz, Resumen de la historia de Venezuela, vol.1,27; Restrepo, Historia de la revolucion,
vol. 1, 506; Caracciolo Parra, Historia de la primera repiiblica de Venezuela (Caracas: Biblioteca
Ayacucho, 1992), 105.

203 acr, Caracas, vol. 567d.
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actividades defensivas. El miedo a una revolucién ocasioné la inversién de
alrededor de 199 941 pesos, que fueron librados por las cajas de Cartagena,
Honda, Mompox, Riohacha, Santa Fe, Santa Marta y Valledupar, para el au-
mento de las guarniciones existentes y la formacién y mantenimiento de cuer-

pos de reserva. El desagregado de este gasto se presenta en la tabla 16.

TaBLA 16. GASTOS DE ALGUNAS CAJAS DEL NUEVO REINO DE GRANADA
PARA LA DEFENSA CONTRA LA EXPEDICION DE MIRANDA, 1806 (PESOS DE PLATA)

Tesoreria Valores
Cartagena 15 883
Santa Marta 52459
Riohacha 104 162
Santa Fe 2442
Honda 90
Mompox 782
Valledupar 24 123
Total 199 941

Fuente: aemi, vol. 5355, exp. 25.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN EL BORDE DE LAS
GUERRAS DE INDEPENDENCIA

La implantacién del sistema de intendencias en Nueva Espafia y Tierra
Firme fue paulatina, parcial y accidentada. Su implementacién sufrié cambios
y adaptaciones de acuerdo con las circunstancias de cada unidad de gobierno
de la monarquia espafiola: la capacidad financiera, el tamaiio del territorio, su
red de oficinas, la experiencia y disposicién de las autoridades, la colaboracién
de las corporaciones, entre otros imponderables que solamente la puesta en
practica de las instrucciones podia poner de relieve. En todos los casos, no obs-
tante, la intendencia de ejército predominé sobre las intendencias de provincia,
donde efectivamente estas fueron creadas.

El gobierno del egreso castrense fue la obsesién de los Borbones, por lo
que sus dominios americanos no quedaron exentos. La creacién de las inten-
dencias de ejército era necesaria para la supervisién y control del creciente gas-
to bélico americano derivado de la formacién de numerosos cuerpos veteranos
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y milicianos, proceso que inicié con las visitas militares posteriores a la toma
inglesa de La Habana y Manila (1762): Nueva Espafia (1764)**, Nuevo Reino
de Granada (1773)** y Venezuela (1771)*. A disposicién del intendente de
ejército se pusieron comisarios, contadores, tesoreros, directores de almacenes,
proveedores, entre otros empleados que apoyaron su gestion.

Ademds, el sistema de intendencias aumentd la vigilancia sobre el Erario
por medio de la creacién de los ministros de ejército y Real Hacienda en la
capital y las demads ciudades, y la formacién de la Junta Superior y las juntas
provinciales de Real Hacienda, que eran las instancias colegiadas con la dltima
palabra en los asuntos econémico-gubernativos y contenciosos que tenian que
ver con el fisco del virreinato y las provincias.

En el diseno previsto inicialmente, un requisito para el desempefio de la
intendencia de ejército era separar a la capitania general de la superintendencia
general de Real Hacienda, a fin de aislar al orden marcial de toda disposicién
de caudales del Erario. Alli donde la supervisién del egreso bélico fue apar-
tada de su ejecucion se presentaron conflictos entre las autoridades encarga-
das de cada procedimiento, tal y como ocurrié en Venezuela. En contraste, en
Nueva Espafia y Nuevo Reino de Granada estas disputas se evitaron, o por lo
menos se suavizaron, pues la capitania general y la superintendencia general
de Ejército y Real Hacienda quedaron fundidas en la misma persona, que a la
sazén era el virrey. El empefio de los Borbones por quitar a los militares todo
manejo del dinero tuvo coto en la persona de los virreyes. El poder de interven-
cién de la Hacienda en el estamento castrense siempre generd la resistencia de
la oficialidad marcial porque, ademds de incrementar las instancias y los pro-
cedimientos necesarios para mantener a las tropas, la injerencia fiscal-militar
limitaba las posibilidades de enriquecimiento de los comandantes. Estos roces
se intensificaron y transformaron durante las guerras de independencia, como
tendremos ocasién de estudiar en los préximos capitulos.

Por otra parte, la capacidad del fisco para mantener grandes contingentes
operativos por tiempos prolongados era minima, porque las fuerzas armadas

acantonadas consumian enormes cantidades de caudales y provisiones, aunque

204 Archer, El ejército en el México borbonico, 26.
25 Kuethe, Reforma militar y sociedad, 73.

26 Santiago Sudrez, Marina, milicias y ejército en la Colonia (Caracas: Caja de Trabajo Peniten-

ciario, 1971), 44.

| 150 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

nunca se presentaran enfrentamientos entre grandes ejércitos terrestres, con la
excepcion de las campaiias de exterminio de “indios belicosos”, pues la mayoria
de los conflictos contra Inglaterra y Francia se libraron en el mar. La precarie-
dad de la Real Hacienda para enfrentar una empresa de semejante envergadura
quedé demostrada por los donativos y préstamos pedidos a las corporaciones
mercantiles americanas, asi como por el uso frecuente de los socorros a buenas
cuentas ante la imposibilidad de pagarle integramente a los reclutas.

Sin embargo, pese a estas adversidades, este libro argumenta que la con-
formacién de fuerzas de operaciones en los dominios americanos de la monar-
quia espafiola fue un antecedente importante de las guerras de independencia,
pues el mantenimiento de las tropas hizo necesario proyectar e implantar ins-
tituciones con autoridad que atendieran al gobierno del ramo econémico de
la guerra. Lo clave es identificar que la insuficiencia financiera fue enfrentada
con una organizacién y distribucién mds racional de los fondos, dada la difi-

27 Esta malla institucional aplicada en la

cultad de aumentarlos ripidamente
América espafiola en la segunda mitad del siglo xvi11, con todo lo que tenia
de imperfecta y conflictiva, fue el punto de partida para el gobierno econémi-
co de los cuerpos armados entre 1810 y 1821.

Como veremos en los siguientes capitulos, defensores del rey soberano e
insurgentes aplicaron la legislacién hispdnica por igual, considerando sus pre-
cisos matices, pues el ejército hispanoamericano se dividid en 1810 y sus partes
se enfrentaron entre si. Esta implementacién, ademds, fue innovadora porque
transformo la estructura del gobierno y la administracién general del Erario,
de la soberania fiscal y de la organizacién del control hacendario. Luego de
este excurso por las décadas previas a la crisis politica de la corona hispédnica
(1808), es momento de entrar al estudio de las guerras de independencia en
Nueva Espafa y Tierra Firme. Los conflictos y arreglos de 1810 son el punto
de llegada de las tensiones creadas en la segunda mitad del siglo xviir. No son

el origen de una situacién inédita.

27 Serrano, “El gasto militar en Tierra Firme”, 58.
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3. LA INTENDENCIA DE EJERCITO
EN NUEVA ESPANA, 1810-1821

La rebelién que estallé en Dolores el 16 de septiembre de 1810 modifi-
¢6 la naturaleza de los conflictos en los que participaria el Ejército de Nueva
Espafia. El movimiento desatado por Miguel Hidalgo terminé transformando
en una guerra civil los preparativos para repeler una invasién de las potencias
extranjeras. A partir de ese momento, la poblacién novohispana conformé y
sostuvo los actores armados enfrentados: el ejército virreinal y las huestes in-
surgentes. E1 mantenimiento del orden marcial tuvo como trastondo la crisis
del Erario virreinal, que fue agravada por la irrupcién de los militares en el go-
bierno hacendario o su suplantacién y destruccién por el avance insurgente. De
este modo, la tradicional institucionalidad de la Hacienda de Nueva Espafia
fue corroida tanto por sus protectores como por sus enemigos.

A pesar de este entorno desfavorable, el tamafio del estamento castrense
crecié de forma extraordinaria gracias a la flexibilidad presupuestaria de los
erarios de Nueva Espaa. La versatilidad para hallar fondos para el ejército fue
tavorecida por la adaptacién del gobierno del ramo econémico de la guerra a
un contexto altamente conflictivo. El objetivo de este capitulo es analizar cémo
los bandos en conflicto hicieron uso de la intendencia de ejército y la modifi-

caron durante su implantacién y desempefio.

USURPACION DE LA SUPERINTENDENCIA, AUDITORIA
Y SOBERANIA DE HACIENDA, 1810-1821

La insurreccién de Miguel Hidalgo tomé por sorpresa a las autori-
dades virreinales de Nueva Espafa y riapidamente se extendié por las pro-
vincias del Bajio, incrementé sus reclutas y destrozé la resistencia a su paso,

pese a que desde 1808 existian sospechas fundadas sobre la organizacién de
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conspiraciones para transformar el régimen de gobierno®®. Como respuesta al
alzamiento insurgente, el virrey Francisco Xavier Venegas (1810-1813) confié
la defensa del virreinato a Manuel de Flon, intendente de Puebla (1785-1811),
y Félix Calleja, comandante de la Décima Brigada Miliciana®”. La reunién de
los cuerpos armados que estaban al mando de ambos comandantes se denomi-
n6 Ejército de Operaciones sobre los Insurgentes o Ejército del Centro, y fue
creado el 5 de octubre 1810*°. Asimismo, el virrey Venegas dispuso la reunién
de una fuerza auxiliar liderada por José de la Cruz, que, a partir de diciem-
bre de 1810, seria conocida como Ejército de la Derecha y tiempo después
como Ejército de Reserva®.

Una vez que fue derrotada la primera insurgencia (1811), José Maria
Morelos se convirtié en la principal amenaza de las autoridades virreinales.
Para contrarrestar su accién fueron creados los Ejércitos del Sur y del Norte,
entre otras agrupaciones bélicas. El rol de estas organizaciones castrenses, sin
embargo, no se limité al enfrentamiento con los insurgentes. La comandancia
de estos contingentes marciales participé activamente en la transformacién del
Erario de Nueva Espafia. En paralelo, algunos gobiernos provinciales fueron
tomados por miembros del estado militar de Nueva Espafa y variaron su fiso-
nomia institucional.

EL EjérciTO DEL CENTRO, 1810-1812

La administracién econémica del Ejército del Centro fue encargada por
Calleja a Manuel Merino, intendente interino de México, quien ejercié como
intendente de ejército desde el 12 de noviembre de 1810 hasta el 22 de febrero

de 1811, fecha en la cual fue reemplazado por Francisco Rendén, cuya labor se

28 Veéase un relato pormenorizado de las conspiraciones de 1808 y 1809 en Alaman, Historia de

Meéxico, vol. 1.

29 Ortiz, Guerra y gobierno, 105; Ortiz, Calleja, 75.

20 “E] Ejército del Centro desde 5 de octubre del afio préximo pasado que salié a campafa”,

Francisco Rendén, 11 de junio de 1812, en MXAGN, 1G, vol. 142. Alaman, Historia de Meéxico,
vol. 1, 405; Virgilio Ocafia, “El ejército del centro o de operaciones. Guerra, logistica y tro-
pa contra la insurgencia de Nueva Espafia: 1810-1812” (tesis de licenciatura en Historia,
Universidad Nacional Auténoma de México, 2018), 76.

Alamén, Historia de Meéxico, vol. 11, 87; Jests Herndndez, “Guerra sanguinaria y previsién
politica. La construccién del sistema contrainsurgente de José de la Cruz (1810-1813)” (tesis
de licenciatura en Historia, Universidad Nacional Auténoma de México, 2011), 92. Ortiz,
Guerra y gobierno, 105.
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extendi6 hasta la disolucién del Ejército del Centro, el 16 de mayo de 181272,
Asi, la eleccién de la intendencia de ejército recayé en dos viejos conocidos de
los acantonamientos de Nueva Espafia (1797-1810), el intendente Rendén y
el contador Merino. Esta primera referencia nos permite matizar la idea de
que no existia una fuerza operativa que pudiera enfrentar la insurgencia al mo-

mento de su estallido?’?

, pues si bien las compaiiias no estaban agrupadas, la
organizacién institucional se activé, su direccién se confié a los empleados con
experiencia y las plazas vacantes se rellenaron con nuevos reclutas.

Para el desarrollo de las tareas que le fueron encomendadas, que eran pa-
gar, alimentar y equipar a los soldados, la intendencia del Ejército del Centro
contd con una tesoreria, una pagaduria, una proveeduria, una flota de equipajes
y una contraloria de hospitales**. Igualmente se formé una comisaria de gue-
rra y una contaduria de ejército, que eran las dependencias encargadas de pasar
revista a las tropas y formar extractos para luego liquidar (ajustar) a los cuerpos
militares. Estas oficinas residieron en Querétaro y produjeron copiosa docu-
mentacién contable, segin se colige de los archivos disponibles*”. En suma,
la fuerza de operaciones de Calleja y Rendén conté con secciones dedica-
das al control del gasto de los cuerpos armados; el manejo econémico no fue
improvisado.

Empero, para las autoridades hacendarias virreinales la intendencia del
Ejército del Centro no se amoldé desde sus inicios a la organizacién éptima
prevenida en las ordenanzas, ni a la prictica desarrollada en Nueva Espana
durante los acantonamientos, porque los conductos regulares quedaron en sus-
penso ante las prioridades de la guerra contrainsurgente y el esfuerzo de los
comandantes militares para liberarse de la vigilancia del Erario. En palabras de
los ministros del Tribunal de Cuentas del 28 de febrero de 1814:

212 Juédrez Nieto, Guerra, politica y administracion, 205; Ocana, “El Ejército del Centro”, 76, 79, 80.

23 Christon Archer, “Ejército”, en Diccionario de la independencia de Meéxico, coords., Alfredo

Avila, Virginia Guedea y Ana Carolina Ibarra (México: Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 2010), 336; Christon Archer, “En busca de una victoria definitiva: el ejército realista
de Nueva Espafia, 1810-1821”, en Las guerras de independencia en la América espariola, coord.,
Marta Terdn y José Antonio Serrano (Morelia: El Colegio de Michoacdn, Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2002), 427. Ortiz, Guerra y gobierno, 103.

24 MXAGN, 1G, vol. 142.

25 Véase un listado del archivo del Ejército del Centro en MXAGN, 1G, vol. 142.
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Luego que el sefior intendente de ejército Francisco Rendén recibié las
6rdenes de esta superioridad para encargarse del ministerio politico del
Ejército del Centro, correspondia que ante todas cosas se hubiese habili-
tado contaduria provisional para la intervencion de la entrada y salida de
caudales destinados a dicho ejército, y mds que todo el nombramiento de co-
misarios para pasar mensualmente revista a la tropa y presentar extractos
claros y seguros para la formacién de /Jos ajustes. Son reglas dispuestas por

la ordenanza de intendentes.?'®

La opinién de los ministros del Tribunal de Cuentas revela un primer
conflicto entre las autoridades militares y fiscales novohispanas. Si el Ejército
del Centro estaba dotado de oficinas de cuenta y razén, pero los contadores
mayores de Nueva Espafa afirmaban que no, lo que sucedia realmente era
que el cuerpo politico-hacendario del Centro no rendia documentacién a la
Contaduria Mayor. Dicho de otro modo, la fuerza de operaciones de Calleja
actuaba con independencia de las instancias de control fiscal de Nueva Espafia.

Esta ruptura de la tradicional subordinacién financiera incentivé la apro-
piacién directa de recursos de tesorerias y administraciones de rentas por parte
del estamento castrense, la distribucién desordenada o interesada del dinero y
la merma en la produccién/rendicién de relaciones contables. Para decirlo de
forma explicita, la disminucién del control hacendario produjo que los mili-
tares dispusieran del Erario y se careciera de informacién para comprobarlo.
Esto conllevé que mucha documentacién valiosa se presentara de manera irre-
gular y parcial, debido a que la contabilidad era uno de los instrumentos por
medio de los cuales la Hacienda fiscalizaba al ejército, labor que precisamen-
te la oficialidad militar pretendia obstaculizar. En consecuencia, la Tesoreria
General de Ejército y Real Hacienda y el Tribunal de Cuentas no pudieron
tener un panorama global del egreso militar, ni procesar a los comandantes que
incurrieron en malversacién de caudales.

Este menoscabo de la capacidad interventora del fisco en el Ejército del
Centro fue mucho mdis marcado durante las marchas de los cuerpos milita-
res por las poblaciones del virreinato, pues no se acreditaron con suficiencia

los pagos hechos a las tropas que pasaban de un paraje a otro. Por todos los

216 MXAGN, I1G, vol. 142. Cursivas mias.
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lugares por donde transitaron las divisiones y partidas del Ejército del Centro,
dicen los ministros del Tribunal de Cuentas el 28 de febrero de 1814, los co-
mandantes tomaban “el dinero que necesitaban para socorros de las tesorerias
fordneas, de las administraciones de rentas, fielatos y estanquillos, y de los ve-

cinos particulares™’

. En este sentido, parece que la intendencia marcial actué
a imagen de lo practicado en Espafia, donde el intendente de ejército disponia
sin discrecién de los caudales de las tesorerias de rentas*®. Al no existir regis-
tro alguno que autorizara este proceder, en la practica la oficialidad militar se
apropi6 de la superintendencia general de Hacienda conferida al virrey y dele-
gada por él a los intendentes de provincia.

La historiografia ha confrontado estos problemas, pues ha consignado
la insercién violenta del orden marcial en el gobierno del Erario, asi como la
disposicién que hizo de caudales para el pago y alimentacién de las compaiiias,
en particular durante los afios de campaia del Ejército del Centro*’ y, en ge-

neral, a lo largo de la guerra de independencia®®

. Por otra parte, también ha
subrayado la dispersién documental que domina el periodo y, en consecuencia,
los serios tropiezos que enfrenta el investigador. Sin embargo, dejando apar-
te los avatares archivisticos, no se ha hecho énfasis en que esta precariedad de
fuentes no solo es un efecto colateral de las nuevas circunstancias creadas por la
guerra, sino el resultado del emperio calculado de los comandantes por cercenar
la intervencién de la Hacienda en el gasto del estado castrense.

Para tener una dimensién del tamafio de la documentacién que se dejé
de presentar, por cada revista de comisario que se pasaba a un cuerpo militar,
sea regimiento, batallén, compaiiia, etcétera, se formaban cinco extractos, e
igual nimero de relaciones de hospitalidades y ajustes de contaduria, pues es-
taba dispuesto que dos copias se entregaban a la secretaria del virreinato, una
al cuerpo militar, una al Tribunal de Cuentas y otra a la tesoreria que realizaba
el pago a la tropa. Asi, por cada corporacién armada se creaban 15 unidades

217 MXAGN, IG, vol. 142,

28 Sergio Solbes, “Tesorerfas de ejército: estructuras administrativo-contables para la gestion

de los recursos fiscales en la Espafia Borbénica. Galicia, 1765-1780”, Obradoiro de Historia
Moderna, 16 (2007): 187-211. http://hdl.handle.net/10347/3918. Torres Sanchez, La llave de

fodos los tesoros.
29 Ocafia, “El Ejército del Centro”; Rodriguez, “72 dias de lucha”.
20 Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espafia; Ortiz, Calleja.
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documentales mensuales y 180 anuales. Por ejemplo, si sus jefes se hubieran
ajustado a lo dispuesto, los 26 contingentes que conformaban el Ejército del
Centro en 1812 habrian rendido 4680 testimonios contables. A estos registros
habria que agregar los de provisiones de viveres, vestuario, remontas, gastos del
parque de artilleria, conducciones de equipajes, confiscaciones y otros ramos,
segun lo consignado por los ministros de la Tesoreria General de Ejército y
Real Hacienda el 12 de enero de 1814%?!. La magnitud del vacio es enorme.
Empero, los trozos contables que las autoridades hacendarias virreinales logra-
ron arrancar a los comandantes ofrecen datos valiosos acerca del gasto bélico
del Ejército del Centro.

La cuenta general de la Caja Matriz de la ciudad de México de 1811
muestra la geografia fiscal del Ejército del Centro®®2. Luego de recabar noticias
entre los ministros de Hacienda y los administradores de rentas de las provin-
cias, los ministros José Monter y Antonio Batres establecieron que las huestes
de Félix Calleja recibieron alrededor de 677 871 pesos de 30 lugares distin-
tos, en una demarcacion territorial que cubrié desde Saltillo en el norte has-
ta Chilapa en el sur, y de Guadalajara en occidente a Mextitlin en oriente.
Querétaro brind6 41 % del total, la ciudad de México (21 %), Saltillo (12 %),
Guadalajara (7 %), Leon (3 %), Aguascalientes (2 %), Guanajuato (2 %), Lagos
(2 %), Aculco (1 %), San Luis Potosi (1 %) y Valladolid (1 %), mas otras 19
poblaciones de menores aportes (mapa 7). Seguramente a estos poblados se
agregaron otros que no enviaron registros a la capital virreinal.

La distribucién territorial del ingreso del Ejército del Centro en 1811
demuestra su enorme movilidad, y confirma lo sefialado por los ministros del
Tribunal de Cuentas acerca de que los comandantes tomaban caudales por
donde pasaban, pese a que la Tesoreria General realizé importantes remesas.
Dicho de otra manera, la oficialidad de este contingente de operaciones con-
virtié a las oficinas del Erario en subalternas de la caja militar. De esta manera
se dislocé la administracién general de Hacienda.

221 MXAGN, IG, vol. 142.

22 ac1, México, vol. 567d.
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E1 Libro real comiin de la Tesoreria del Ejército de Operacion para el ario de
1812*% es una ventana al estudio de las fuentes y distribucién de los suminis-
tros del Ejército del Centro. De acuerdo con este libro, que fue formado por el
tesorero Rafael de la Iglesia Nijera, el Ejército del Centro recibié alrededor de
567 879 pesos, 82.9 % de los cuales provino de la administracién de tabaco
de Querétaro (45 %) y de las tesorerias general de México y principal de San
Luis Potosi (37.9 %). A estas partidas se agregaron libranzas de particulares
contra la Tesoreria General (6 %), y otros ramos de menor cuantia como de-
positos, confiscacién de bienes de insurgentes, alcabalas, vino mezcal, pulques
y aguardientes, entre otros. El secuestro de propiedades de enemigos politicos
revela la presencia de instituciones extraordinarias para el aprovisionamiento
militar, y la participacién en el total (2 %) hace notar su importancia financiera,
pues un ejército no puede depender de entradas tan inciertas.

Enlo que atafie a las datas, cerca de 70 % se invirtié en el pago de suel-
dos del Ejército del Centro, que en su mayoria se realizé a buenas cuentas
(tabla 17). La proveeduria de viveres y forrajes absorbié 16.59 %, los gastos
de hospital 3.59 %, la compra de vestuario 3.12 %, los pagos a otras tesorerias
2.59 % y otras obligaciones de inferiores montos se quedaron con el resto del
dinero: oficina, artilleria, etcétera. El tamafio del gasto en viveres pone de re-
lieve la existencia de una proveeduria encargada de este tipo de suministros,
debido a que en tiempos de guerra la racién de los reclutas no puede ser con-
fiada en su totalidad al funcionamiento del mercado.

Tasra 17. DATAS DE LOS CUERPOS MILITARES DEL Ejércrro DEL CENTRO,
1812 (PESOS DE PLATA)

Destinos Valores
Buenas cuentas del Cuerpo de Lanceros 60 200
Buenas cuentas de la Columna de Granaderos 47 850
Buenas cuentas de Dragones Provinciales de San Carlos 41 843
Divisién de Diego Garcia Conde 35114
Buenas cuentas del Batallén de Patriotas de San Luis 32 624
Buenas cuentas de Dragones Provinciales de San Luis 31500
Buenas cuentas de Dragones Provinciales de Puebla 21000

223 MXAGN, M, vol. 2106.
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Destinos Valores
Divisién de Ciriaco del Llano 20953
Buenas cuentas del Regimiento de Infanteria de la Corona 15 621
Buenas cuentas del Tiro de Artilleria 14 346
Buenas cuentas de Dragones de México 14 200
Buenas cuentas del Batallén de Infanteria de Guanajuato 10 500
Buenas cuentas de Dragones de Espana 8000
Buenas cuentas del Cuerpo de Caballeria Ligera del Nuevo Santander 6508
Buenas cuentas de Oficiales Sueltos 6488
Buenas cuentas de la Brigada de Artilleria 6400
Buenas cuentas del Batallén de Asturias 6000
Buenas cuentas de la Compaiifa de Escolta del General 5283
Buenas cuentas del Batallon de Lobera 4500
Buenas cuentas del Batallén Mixto 2600
Buenas cuentas de la Compaiifa de Artilleros Voluntarios de Guadalajara 2100
Divisién de Joaquin del Castillo 2000
Artilleria Montada 1376
Buenas cuentas de la Compaiia de Artilleros Voluntarios de Guanajuato 1300
Buenas cuentas de la Compafia de Voluntarios de Caballeria de 338
Guanajuato
Piquete de Chalco 700
Divisién de Juan Nepomuceno Oviedo 625
Total 400 469

Fuente: mxacn, cm, VOl. 2106.

El modo en que se compuso la data indica el cumplimiento de los dos
cometidos bdsicos encargados a todo intendente de ejército: pagar y alimen-
tar a las tropas. La paga realizada a los “dependientes de Hacienda” del ejér-
cito confirma la presencia del cuerpo politico-hacendario encargado del control
del gasto bélico, pese a lo denunciado por el Tribunal de Cuentas, porque se
realizaron erogaciones para remunerar al intendente Rendén, al tesorero de la
Iglesia y a los oficiales de escribania Baltasar Pesquera, José Maria Azcuénaga,
Manuel de la Hoz y José Benito Sanchez.

Como consecuencia de la ruptura de la tradicional intervencion del fisco
en las fuerzas armadas, el peso de los socorros a buenas cuentas en la data del
Ejército del Centro fue abrumador. Este tipo de pago consistié, como hemos
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sefialado previamente, en un abono a los cuerpos militares por dos terceras
partes del salario. Sin embargo, la erogacién parcial de los sueldos no se debié
exclusivamente a la estrechez financiera del Erario, sino de manera fundamen-
tal a la pérdida de control sobre el ramo econémico de la guerra. Los ministros
del fisco no podian pagar de manera integra a las tropas sin la presentacién de
revistas de comisario y la formacién de ajustes de contaduria; siendo este tl-
timo procedimiento una prerrogativa de la Tesoreria General de la ciudad de
Meéxico y las cajas principales de las provincias. En suma, los comandantes no
rendian cuentas y los contadores no contaban con la documentacién requerida
a fin de ajustar a las fuerzas armadas. No obstante, los ministros del Tribunal
de Cuentas se negaron a aceptar la transformacién que estaba sucediendo. Dos
anos después de la desmovilizacién del Ejército del Centro se mantenian en
sus interpretaciones:

Las rapidas y precipitadas marchas del Ejército [del Centro], la disper-
sién por todas partes de las divisiones compuestas de diferentes cuerpos,
la falta que hubo de un ministerio politico en él desde los principios, y
otras muchas cosas que por necesidad no dieron lugar a que cada empleado
se sujetara a un reglamento (14 de enero de 1814).2

Pero no todo fue responsabilidad directa del orden marcial, pues los em-
pleados del Erario también tuvieron parte en el atraso de los cierres contables.
Esto obedecié a que el personal del fisco no crecié al mismo ritmo que el con-
tingente armado del virreinato, lo que significé el aumento del trabajo de los
ministros de Hacienda y sus dependientes, porque al incrementarse las listas de
revista también se acumul6 el trabajo de elaboracién de extractos y formacién
de ajustes de los cuerpos militares. Dicho de otro modo, como el estamento
castrense absorbia la mayoria de los recursos del virreinato, las demas depen-
dencias de gobierno se quedaron sin los caudales suficientes para cumplir con
sus obligaciones. Los ministros de la Tesoreria General lo expusieron clara-
mente el 24 de noviembre de 1813:

Por una necesidad inevitable como que procede de falta de manos ope-

rarias se han rezagado en la Tesoreria General multitud de listas de

224 MXAGN, I1G, vol. 142. Cursivas mias.
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revistas, sin que se hayan formado los extractos, porque la dotacién de la
mesa de guerra es de tres oficiales, como que su creacion fue para dos o tres
cuerpos veteranos, y los pies veteranos de milicias, y ahora apenas bastan
para formar algunos ajustes, y aunque se hagan de mads de 20 cuerpos que
reconocen a la Tesoreria General, los extractos correrdn sin la intervencién
a causa de que varios de los jefes que intervinieron las revistas se hallan

fuera de la capital, y algunos muertos.??*

Hubo, entonces, dos fenémenos que redujeron la inspeccién de la Hacienda
en el gasto bélico. Uno fue la disminucién de la rendicién de las cuentas mili-
tares, y el otro fue la acumulacién de trabajo en las oficinas del fisco a causa de
la crisis financiera. En un intento por remediar esta problematica, a propuesta
de los ministros de la Tesoreria General, meses después de la disolucién del
Ejército del Centro se crearon una comisaria y una contaduria provisional con
el propésito de que pusieran al dia los extractos de revista y los ajustes. A pesar
de estos esfuerzos, el dafio era dificil de reparar. Estos problemas son materia
del capitulo cinco.

El aprovisionamiento del Ejército del Centro, basado en la ruptura de
los mecanismos tradicionales de manejo y control, contrasta con el cuadro
triste que el virrey Félix Calleja (1813-1816) pint6 sobre la situacion de la
Hacienda de Nueva Espafa al tomar posesién del virreinato. En una misiva
al ministro de guerra del 15 de marzo de 1813, Calleja declaré que el Erario
novohispano se encontraba

exhausto y empobrecido hasta el término de haber agotado todos los
depésitos y fondos publicos, debiendo crecidas sumas que han debilitado
su crédito y la confianza piblica; privado de sus ingresos ordinarios por la
absoluta interrupcién de los caminos que ha paralizado la agricultura,

la industria, el comercio y las minas, fuente principal de su riqueza.??

Como resultado de este fisco raquitico, el ejército de Nueva Espafia se

hallaba:

225 MXAGN, 1G, vol. 142. Cursivas mias.

26 Ac, E, vol. 31, exp. 20. Cursivas mias.
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diseminado en la vasta extension de centenares de leguas, repartido en
multitud de pequedias divisiones despreciables al enemigo, sin comuni-
cacién ni apoyo entre si,y rodeado de numerosas gavillas de insurgentes,
desnudo, mal armado, con crecidos alcances que no se han satisfecho al soldado
y cuya miseria es causa de la escandalosa desercion que se advierte hasta

en las tropas venidas de esa peninsula.’

Esta descripcién lastimera, como muchas otras varias veces citadas por
la historiografia, ha sido la base para afirmar que las fuerzas armadas novo-
hispanas se encontraban en una situacién permanente de impago, desabasto y
desnudez. Empero, lo importante de este temprano informe de Calleja como
virrey es lo que no dice: el deliberado silencio que guarda sobre la erosién mi-
litar (de ¢l mismo como comandante del Ejército del Centro) de las institu-
ciones de gestién y control del gasto bélico, pues las complicaciones del fisco
no obedecieron solamente a los trastornos creados por el ataque insurgente,
sino también a la avanzada del orden marcial en las actividades propias de los
empleados del Erario de Nueva Espana.

La alteracién de la estructura y las rutinas legales y administrativas de
la Hacienda novohispana modificé la circulacién de caudales y bienes, entre
las tesorerias y almacenes virreinales. En este sentido, la caida en la rendicién
de las cuentas militares y la congelacién de la planta de Hacienda limitaron la
liquidacién de las corporaciones armadas. De ahi que se adeudaran importan-
tes cantidades a los cuerpos armados. El virrey Calleja subray6 esta contrarie-
dad en una carta que fue enviada al ministro de Hacienda a finales de 1814.
Aunque de forma intencionada olvidé mencionar que el apuro era ocasionado
por la militarizacién hacendaria de Nueva Espana:

no podia olvidarse el gobierno de que a Jas tropas se deben mds de dos mi-
llones de pesos, que estin desnudas, desmontadas, y con muchas faltas de
armas, sin que haya repuesto de ninguna especie, y que para su equipo se

regulan urgentemente necesarios un millén de pesos.?

27 AGl E, vol. 31, exp. 20. Cursivas mias.

228 AG1, México, vol. 1840. Cursivas mias.
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EL EjércITO DEL SUR, 1813

El cimulo de cambios y dificultades que refleja la experiencia de la in-
tendencia del Ejército del Centro también se percibe en otros contingentes
armados novohispanos. El Libro comin de la Tesoreria del Ejército del Sur de
1813, que estaba a cargo del tesorero, contador y comisario, Rafael de la Iglesia
Nijera, es una ventana al aprovisionamiento de otra fuerza de operaciones de
Nueva Espafa. Esta agrupacién armada, creacién del virrey Calleja, tuvo el
propésito de restaurar el flujo de tabaco en rama desde las villas de Cérdoba
y Orizaba hacia la ciudad de México, para lo cual era necesario arrebatar a
Morelos el control de la intendencia poblana. Asimismo, a fin de garantizar
la ejecucién de las operaciones bélicas, Calleja doté de autoridad al jefe del
Ejército del Sur®® para que comunicara 6rdenes a todos los gobernadores y

oficiales castrenses de su demarcacion. Asi lo informé el virrey al ministro de
Guerra el 15 de marzo de 1813:

Por ahora, y en el momento de tomar en mis manos las riendas del Go-
bierno, mi primera determinacién ha sido dar orden para que las dife-
rentes divisiones que se hallan en la provincia de Puebla, teatro principal
de la guerra, se retnan al mando de un solo jefe, a quien reconozcan
inmediatamente los gobernadores y comandantes militares de la parte
del sur a fin de que haya la debida unidad en las operaciones militares,
formando de todas un ejército que al paso por su fuerza y opinién sea
capaz de contener a Morelos y de batirle si se presentase, asegure los res-
tos del tabaco existentes en las villas de Orizaba y Cérdoba a esta capital,

dejando expedita la comunicacién con aquella plaza y esa peninsula.”

Sobre la organizacién econémica del Ejército del Sur, en primer lugar, es
importante mencionar que Rafael de la Iglesia habia sido tesorero del Ejército
del Centro, lo que demuestra cierta continuidad del personal vinculado al ramo
econémico de la guerra en las distintas experiencias bélicas del virreinato. Por
ejemplo, recuérdese la trayectoria de Francisco Rendén y Manuel Merino en

2 Para Lucas Alaman, la fuerza de Puebla que comandé Ciriaco del Llano sobre Izdcar, “aun-

que no pasaban de 1500 a 2000 hombres, [luego] se le dio el titulo pomposo de ‘Ejército del
Sur”, Historia de México, vol. 11, 381.

0 Act, E, vol. 31, exp. 20.
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los acantonamientos veracruzanos y posteriormente en el Ejército del Centro.
Reincorporar a los empleados del Erario que habian adquirido conocimientos
en comisiones previas era vital para el manejo del gasto bélico, pues, de acuerdo
con Luis Jauregui, “la rutina administrativa es bdsica para darle estabilidad a
una prictica que, ademds, pierde sentido en tiempos dificiles™".

En segundo lugar, parece que la experiencia de 1810 fue aleccionadora
porque el Ejército del Sur fue mas vigilado por la Hacienda que el del Centro,
pues el libro comun de la tesoreria indica que sus cargos sumaron aproximada-
mente 559 997 pesos, y que en esencia provenian de transferencias de la teso-
reria principal de Puebla (74.2 %) y de la general de Ejército y Real Hacienda
de la ciudad de México (25.09 %). Caudales de menor monto tuvieron origen
en depdsitos, reintegros de hospital y multas. Es decir, el Ejército del Sur de-
pendia de las remesas de dos cajas reales importantes y no tomaba caudales por
donde avanzaba.

Este incremento del control fiscal se refleja en el examen realizado por el
Tribunal de Cuentas de la ciudad de México. E1 12 de mayo de 1815, el conta-
dor de resultas, Rafael Maria de Mendiguren, escribié al final del libro comun

del Ejército del Sur de 1813:

todas las partidas contenidas en este libro quedan admitidas, respec-
tivamente al cargo y data, bajo los alcances y reparos expuestos en el
juicio de esta cuenta que con fecha de hoy se present6 a la Mesa mayor.
Mesa cuarta de rentas de la contaduria del Real Tribunal y Audiencia de

Cuentas de México.?*?

En otras palabras, el ejercicio contable del Ejército del Sur de 1813 habia
sido sometido al juicio de cuentas previsto en las ordenanzas.

Como ejemplos de los traspasos entre tesorerias de Hacienda y cajas mi-
litares pueden citarse algunos asientos contables del Libro comiin de data de la
Tesoreria Principal de la Hacienda Piblica de Puebla de 1814, que fue formado
por los ministros Juan Gonzélez del Campo y Francisco Jiménez de Saavedra.
En el ramo de “Hacienda publica” registraron las siguientes partidas: “febrero

v Jauregui, La Real Hacienda de Nueva Espafia, 295.

22 MXAGN, cMm, vol. 3117, . 70v.
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14 de 1814. Son data 4000 pesos que en este dia hemos entregado a Félix
Sandoval, tesorero del Ejército del Sur, para socorro de las tropas, en virtud de
orden de este intendente de hoy dia de la fecha”, mds otra de agosto 1 de 1814:
“son data 18 000 pesos entregados al tesorero pagador del Ejército del Sur,
Félix Sandoval, para socorro de las tropas™.

Por otra parte, las datas importaron casi 559 985 pesos, que se repartieron
en 43 ramos distintos y que el tesorero Rafael de la Iglesia agrupé en 6 tipos.
De acuerdo con esta clasificacion, 65 % de los desembolsos recayé en el pago de
oficiales y tropa (tabla 18), y se repartié entre los cuerpos de infanteria (42 %),
dragones (18 %), otras unidades (3 %) y lanceros (1 %)**. De manera similar
a la experiencia del Ejército del Centro, los pagos a las compaiias armadas se
realizaron por medio de socorros a buenas cuentas, debido tanto a la escasez
de dinero como al cimulo de ajustes sin formar. Otro 32 % se destiné al ru-
bro de “varios ramos”, que incluyé devoluciones a las tesorerias de Veracruz y
Perote por auxilios que hicieron a miembros del contingente, asi como pagos a
conductores del camino Puebla-Veracruz. Finalmente, el 3 % restante se distri-
buyé entre la proveeduria de viveres, hospital militar, salarios del tesorero, fo-
rraje de bestias, recomposicién de armas, derecho de convoy y gastos de oficina,
entre otros. La baja participacién presupuestal de la proveeduria de viveres en la
contabilidad del Ejército del Sur se debié a que la tesoreria principal de Puebla

asumié este gasto, como se indica en el capitulo seis de este libro.

TaBrLA 18. DATAS DE LOS CUERPOS MILITARES DEL EJERCITO DEL SUR, 1813
(PESOS DE PLATA)

Destinos Valores
Dragones
Dragones de México 39815
Dragones de Espana 34962
Dragones de Puebla 24 321
Dragones de Europa 1830
Dragones de San Luis 800

23 MXAGN, cM, vol. 451.

24 Para un estudio detallado de una de las divisiones que formaba parte del Ejército del Sur,
véase Anaximandro Pérez, “Contrainsurgencia en el sur y rumbo de Acapulco (1814-1820)”
(tesis de maestria en Historia, Universidad Nacional Auténoma de México, 2018).
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Destinos Valores
Dragones de Tulancingo 45

Infanteria
Columna de Granaderos 42 891
Batallén de Asturias 39 785
Batall6n de Voluntarios de Fernando VII de Puebla 30476
Batallon de Infanteria de Castilla 24274
Cuerpo de Artilleria 16 636
Regimiento Fijo de Veracruz 14 185
Batallén de Santo Domingo 13 560
Batall6n Americano 13 312
Batallén de Guanajuato 10 880
Batallon de Infanteria de Marina 8744
Batall6n de Linea de Fernando VII 8336
Batallén de Saboya 6368
Batall6n de Extremadura 2457
Batallén de Zamora 2409
Batall6n de 1a Unién 1150
Infanteria de Milicias de México 686

Lanceros
Lanceros de Veracruz 6609
Lanceros de San Luis 1758

Otros cuerpos

Depésito general de tropa 7351
Oficiales sueltos 7270
Compaiiia Franca de Voluntarios Catalanes 2100
Partida del Cuadro 558
Divisién de Eugenio Villasana 500
Compaiiia de Milicias de Yanquitlin 300
Patriotas de Tlaxcala 75
Total 364983

Fuente: mxacn, cm, VOl. 3117.
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EL Ejtrcito DEL NORTE, 1813-1815

Ademis de las agrupaciones del Centro, de Reserva y del Sur, la otra
gran fuerza de operaciones que fue conformada durante la guerra de inde-
pendencia en Nueva Espafia fue el Ejército del Norte, también de creacién
del virrey Calleja y destinado a guarnecer las inmediaciones de Guanajuato y
Querétaro. Este contingente bélico fue organizado para asegurar el territorio
entre ambas ciudades, respaldar las comunicaciones con Guadalajara, San Luis
Potosi y las Provincias Internas, proteger los flujos de plata, ganados y semillas
hacia la ciudad de México, batir a las fuerzas del insurgente Ignacio Lépez
Rayén y, en palabras del virrey Calleja: “dar impulso al trafico interior, que es
el unico medio de encontrar recursos independientes de la voluntad siempre
mezquina de los particulares, para sostener las tropas y recoger caudales con
que auxiliar esa metrépoli”*. Como ha sido estudiado por Joaquin Espinosa,
esta nueva agrupacion armada se desenvolvié dentro de la demarcacién de la
Comandancia de Guanajuato®®.

Para el estudio del aprovisionamiento del Ejército del Norte he recu-
rrido al Libro de cargo y distribucion de su tesoreria de 1813 a 1815%7, que fue
llevado por el tesorero Francisco de la Fuente. La caja militar estaba ubicada
en Acdmbaro, poblacién de la intendencia de Guanajuato. La auditoria del li-
bro del Ejército del Norte fue tardia, por lo que es probable que haya formado
parte de las liquidaciones adelantadas por la Comisaria General de Guerra,
organizacién que se estudia en el capitulo cinco de este libro. A mediados de
1819, uno de los contadores de resultas del Tribunal de Cuentas de la ciudad
de México, Tomds Suria, realizé la siguiente anotacién al final del manuscrito:

se reciben a la data los 675 973 pesos que importan todas [las datas] en
los tres afios desde 3 de diciembre de 1813 hasta 12 de enero de 1816,
y bajo los alcances y reparos puestos en el juicio de esta cuenta que con

fecha de hoy presento a la Mesa mayor. Se admiten todas las datas.

5 Acl E, vol. 31, exp. 20.

%6 Joaquin Espinosa, “Defensa y militarizacién contrainsurgente en la comandancia de

Guanajuato (1813-1816)” (tesis de maestria en Historia, Universidad Nacional Auténoma
de México, 2018).

237 MXAGN, cM, vol. 2056.
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Mesa sexta de cajas y aduanas de la Contaduria de Resultas. 11 de junio
de 1819.%%8

Como el libro no indica otros empleados del cuerpo politico, lo més plau-
sible es que De la Fuente haya sido tesorero, contador y comisario del Ejército
del Norte. La escasa divisién del trabajo en el manejo econémico de esta fuerza
armada se hace presente a lo largo del libro, dado que las partidas de cargo no
fueron clasificadas por ramos, sino que las entradas de caudales y bienes se re-
gistraron conforme fueron recibidas, es decir, de forma cronolégica a la manera
de un libro manual. En contraste, las datas si se organizaron por rubros de gas-
to, pero en cada una de estas secciones no se asentaron pagos individualizados
como se hacia en los libros comunes, sino que se formaron sumarios mensuales
igual que en los libros manuales. O sea, el tesorero del Ejército del Norte formé
un instrumento contable sui generis que mezclé elementos del libro comin y
del libro manual, con lo cual se dificulté el trabajo de los empleados que debian
revisar, glosar y fenecer este expediente, asi como el de los investigadores que lo
consultamos. Esta disposicién de las cuentas tal vez haya sido deliberada para
poner trabas al posterior examen del libro.

En este sentido, para analizar la composicién del cargo del Ejército del
Norte entre 1813 y 1815 se transcribieron las 162 partidas individuales asen-
tadas en el libro por el tesorero Francisco de la Fuente, luego se agruparon con
arreglo a ciertos pardmetros comunes como el origen y destino de los recursos
y bienes. De este procedimiento resultaron 27 conjuntos de registros, de los
cuales solo 4 concentraron mas de 10 % de los cargos y 14 superaron el 1 % del
total. Esta no es la metodologia mds precisa, pero permite tener una imagen
global del financiamiento de esta agrupaciéon armada.

En concreto, de diciembre de 1813 a octubre de 1815 la tesoreria del
Ejército del Norte recibi6é un aproximado de 773 316 pesos, entre caudales y
bienes de distintas fuentes. 31.43 % de estos cargos provino de transferencias
de la tesoreria militar de Toluca, 20.5 % de la Comandancia de Querétaro,
16.4 % de la venta de los cigarros y puros que habian sido enviados por los

almacenes generales de la ciudad de México, 10.39 % de las remesas de la caja
principal de Valladolid de Michoacin, 5.11 % de la de Guadalajara y 3.24 %

2% MXAGN, cM, vol. 2056, f. 71r.
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de la de México. Que las fuentes mds importantes de recursos del Ejército del
Norte hayan sido remesas de tesorerias bélicas y utilidades del expendio de ar-
ticulos del fisco de Nueva Espafia, que reunieron 68.3 % del total, pone de
relieve la estructura fiscal-militar que corria paralela a la Hacienda virreinal, en
tanto que el tesoro del Ejército del Norte fue depositario de otras cajas milita-
res (Toluca y Querétaro) y realiz6 actividades privativas de las administracio-
nes de rentas, como fue la venta de puros y cigarros. Para decirlo sin ambages,
durante la guerra de independencia la Hacienda castrense desplazé al Erario
novohispano.

Entre las aportaciones de menor cuantia, los préstamos representaron
1.4 %, las contribuciones sobre varios pueblos como Acdmbaro, Maravatio,
Salvatierra, Tarandacuao, Tarimoro y Ucareo, entre otros, sumaron 1.35 %, las
presas de bienes insurgentes 1.34 %, los depdsitos de las rentas de alcabalas y
diezmos de Acidmbaro 1.25 %, los de Maravatio 1.15 %, y los donativos de par-
ticulares 1.1 %. Aunque el dinero proporcionado por estas plazas fue inferior al
suministrado por las tesorerfas castrenses de Toluca y Querétaro, su naturale-
za manifiesta el poder fiscal que ejercié el comandante del Ejército del Norte,
Ciriaco del Llano, ya que impuso gravimenes a los pobladores de la demarcacién
de la Comandancia, dispuso de los productos de las rentas del Erario y solicité
donativos a los particulares. En otras palabras, el Ejército del Norte se arrogé la
soberania fiscal de un vasto territorio (mapa 8).

El Libro manual de la caja o tesoreria militar de esta ciudad de Toluca de
1813 complementa la informacién sobre las fuentes de recursos del Ejército
del Norte. Este instrumento contable fue elaborado por Pedro Ruano Calvo,
administrador de alcabalas de Toluca y quien actud en comisién como tesorero
militar. Ruano fue nombrado como tal por el comandante general de la plaza,
Joaquin del Castillo y Bustamante, quien puso a su disposicién las rentas del
Erario que fueran necesarias para la subsistencia de la agrupacién. Por ejemplo,
el 1 de enero de 1813 Castillo le notificé a Ruano que habia prevenido “al ad-
ministrador de la renta del tabaco de esta ciudad, [que] pase a poder de usted el
caudal que le exista de sus productos, dindole el correspondiente recibo o carta de
pago, cuya igual operacién verificard usted con los administradores foraneos a
quienes también daré la misma orden”’. Estos mandatos se hicieron efectivos,

239 MXAGN, AHH, vol. 1082. Cursivas mias.
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pues en el libro formado por Ruano se anotaron numerosas entradas de dinero
provenientes de administraciones de rentas, lo que demuestra que la tesoreria
militar de Toluca succioné los caudales que tradicionalmente eran remitidos
desde las colecturias, fielatos, estanquillos y otras oficinas fiscales subalternas
hacia las cajas principales de las provincias. Como ejemplo de esta dindmica se
presentan los siguientes asientos contables:

En 7 de abril [de 1813] son cargo 7079 pesos enterados por Juan Ma-
nuel Tagle, administrador de reales rentas unidas de Tenancingo, con
aplicacién a los ramos siguientes: al de tabacos 6434 pesos, al de alcaba-
las 147 pesos, al de pulques 24 pesos, al de desagiie 18 pesos, al de guerra
431 pesos, y al de convoy 25 pesos.

En 7 de abril son cargo 302 pesos enterados por Pio Maria Ruiz, sar-
gento mayor y comandante del tercer batallén del Regimiento fijo de
Meéxico, como resto de productos de los bienes recogidos de los insur-

gentes por la seccién de Temascaltepec.

En lo que atafie a la data, alrededor de 775 957 pesos se repartieron
de la siguiente manera. En sueldos se invirtié 81.4 % de los caudales, de los
cuales 39.6 % correspondi6 a las corporaciones de dragones, 27.6 % a las de
infanteria, 8.1 % a la artilleria, 3.7 % al Estado Mayor y 2.1 % a la compania
de marina (tabla 19). Como en las fuerzas de operaciones del Centro y del
Sur, en el Ejército del Norte los salarios que recibieron los soldados fueron en
socorros a buenas cuentas, puesto que no se presenté contabilidad a las ofi-
cinas de Hacienda con las cuales se habrian formado los respectivos ajustes.
No obstante, pagas a buenas cuentas no significa pagos parciales en todos los
casos, debido a que desde el 1 de abril de 1814 los cuerpos armados de Nueva
Espaia recibieron /a totalidad del sueldo a buenas cuentas, y no las dos terceras

241

partes, como prevenian las ordenanzas®*!. Dicho de otro modo, el Ejército del

Norte debia a la Hacienda de Nueva Espana las cantidades de los descuentos

240 MXAGN, AHH, vol. 1082.

1 “Cuyo método se varid desde 1 de abril del mismo afio,avirtud de superior Orden de su Excelencia

y en beneficio de los Cuerpos, bonificindoles casi el todo de sus haberes, aunque en clase de buena
cuenta, a fin de precaver el dafio que les resultaba con el retardo en la formacién de los ajustes”,
cursivas mias. En Sanchez Santir6, Documentos para la historia fiscal, doc. 93, n.° 12.
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estipulados en las instrucciones: invalidos, hospitalidades y montepio militar,
entre otros. Un Erario acreedor del estado marcial reconfigura la historiografia

acostumbrada a retratar soldados en la indigencia.

TaBLA 19. DATAS DE LOS CUERPOS MILITARES DEL EJjircITO DEL NORTE,
1813-1815 (PESOS DE PLATA)

Destinos Valores
Artilleria
Real Cuerpo de Artilleria 63 400
Dragones
Dragones de San Luis Potosi 89 308
Dragones Provinciales de Querétaro 66 558
Dragones del Principe 43 265
Dragones de México 39 621
Dragones de Tulancingo 24 437
Dragones de Espana 24 008
Dragones de San Carlos 18 304
Dragones de Moncada 1256
Caballeria de Acdmbaro 1043
Estado Mayor
Plana mayor 29 453
Infanteria
Regimiento de Infanteria Fijo de México 141 726
Regimiento de Infanteria de la Corona 31817
Batallén Provincial Ligero de México 22239
Regimiento de Infanteria de Nueva Espafia 13271
Compaiiia de Acdimbaro 3313
Regimiento de Infanteria Provincial de Puebla 2492
Marina
Compaiiia de Marina 16 149
Total 631 660

Fuente: mxacn, cm, VOI. 2056.
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La proveeduria de viveres concentré 11.4 %, las remesas a otras tesore-
rias importaron 3 %, los gastos extraordinarios alcanzaron 1.8 %, el sustento
de la mulada absorbié 1.4 % y el mantenimiento del hospital militar se quedé
con el 1 % restante. La cantidad de dinero invertido en alimentos sugiere que
la tesoreria del Ejército del Norte asumié la provisién de viveres, dadas las
complicaciones para que los reclutas se proveyeran de lo necesario cuando les
suministraban la racién en dinero.

Una vez mis, los datos provenientes del libro de la caja del Ejército del
Norte se complementan con la informacién de la tesoreria militar de Toluca.
Esta oficina realizé varios pagos a las compaiiias del Ejército del Norte, asi
como a los proveedores y conductores de equipajes que lo auxiliaban. El tesoro
castrense de Toluca libr6 caudales al Regimiento Fijo de Infanteria de México,
alos Dragones Provinciales de Querétaro,de San Luis y al Cuerpo de Artilleria,
entre otros. Por ejemplo, el 13 de agosto de 1813 el tesorero Pedro Ruano es-
cribié las siguientes salidas contables:

Son data 1000 pesos entregados para el pago de arrieros, forrajes de las
mulas del parque, y demds gastos del Cuerpo de artilleria.

Son data 3000 pesos entregados al capitin Juan Mifién para gastos del
Escuadrén de dragones de México.

Son data 2000 pesos entregados para prest y forrajes del Escuadrén de

dragones fieles del Potosi.?*?

El aprovisionamiento de las fuerzas de operaciones del Sur y del Norte
pone de relieve que los comandantes ejercieron los dos cometidos bésicos tra-
dicionalmente confiados a la intendencia de ejército: pagar y alimentar a las
tropas. Estas agrupaciones armadas contaron con tesorerias bélicas propias que
se alimentaron de transferencias de cajas provinciales, o de la toma directa
de dinero de administraciones y colecturias de rentas, tal y como ocurrié con
el Ejército del Norte. En otras palabras, se generalizé la figura de los pagos
fuera de caja: las consignaciones a los cuerpos militares se realizaron direc-
tamente por las oficinas de algunos ramos sin tener que pasar por una caja

real*”. Para ello, el estado marcial incautd la facultad econémico-gubernativa

242 MXAGN, AHH, vol. 1082.

23 Sanchez Santird, Corte de caja, 50.
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de los intendentes conferida en la causa de Hacienda, que era la capacidad de
disponer de caudales en los territorios bajo su autoridad, usurpd la soberania
fiscal real/nacional siempre que dictaron contribuciones y, por ltimo, detents
el control fiscal al negarse a rendir cuentas a las autoridades hacendarias. Este
comportamiento irregular del estamento castrense chocé con la légica admi-
nistrativa de las autoridades y empleados del Erario de Nueva Espafia, debido
a que la oficialidad de los cuerpos armados consideraba que lo tnico impor-
tante era el mantenimiento de los soldados, mientras que para los ministros de
Hacienda la conservacién del orden institucional era la condicién sine qua non
para satisfacer el gasto armado y las demds obligaciones del Estado.

El 30 de septiembre de 1816, el virrey Calleja reportd, como ya sefiala-
mos en el capitulo uno, que el Ejército de Nueva Espaia, de aproximadamente
39 436 hombres, estaba dividido en 19 secciones que agrupaban los cuerpos
veteranos y provinciales de infanteria, caballeria, artilleria y las divisiones mix-
tas de las costas. Cada seccién estaba encargada de la defensa de una demar-
cacién territorial del virreinato. Ademads de los ejércitos de operaciones del
Norte, de Reserva y del Sur, existian las divisiones de Apdn, Ixtlahuaca, México,
Provincias Internas de Occidente, Provincias Internas de Oriente, Querétaro,
Rumbo del Sur, San Luis Potosi, Tula y Veracruz; las secciones de Huejutla
y Toluca; y los reclutas de la Antigua California, Nueva California, Isla del
Carmen y Tabasco***. Hacia 1821, las fuerzas de operaciones habian desapa-
recido y el Ejército de Nueva Espana estaba reagrupado en 14 comandancias
distribuidas en todo el virreinato: Celaya, Durango, Guadalajara, Monterrey,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Temascaltepec, Teloloapan,

245

Toluca, Tulancingo, Valladolid y Veracruz*®. La provisién de cada una de estas
divisiones bélicas conllevé aplicaciones peculiares de la intendencia de ejército
y relaciones particulares de sus comandantes con el Erario de Nueva Espaiia,
tanto con las tesorerias provinciales como con las administraciones de ren-

tas. Vedmoslo.

24 “Estado que manifiesta los destinos de guarnicién y campafa en que se halla repartida la
fuerza veterana y provincial del Ejército de Nueva Espafia”, Ac1, México, 2345. Transcrito en
Ortiz, Guerra y gobierno, 222-223; Ortiz, Calleja, 139-143; Sénchez Santird, Documentos para
la historia fiscal, doc. 101.

Moreno, La trigarancia, 62-64.

245
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LOS INTENDENTES DE PROVINCIA EJERCIENDO
LA CAUSA DE GUERRA

Las cajas provinciales de Nueva Espafia no se limitaron a transferir cau-
dales a las tesorerias castrenses, segin lo visto en la seccién anterior, sino que
también realizaron pagos directamente a las corporaciones armadas e hicieron
otras erogaciones de naturaleza bélica. Los casos de las tesorerias principales
de las intendencias de Puebla y Veracruz permiten hacer una aproximacion al
egreso militar realizado bajo el control de los ministros de Hacienda durante
la guerra de independencia, pues se ha podido localizar un nimero importante
de sus libros contables, en contraste con otras cajas para las que he hallado poca
contabilidad, como las de Guadalajara, Oaxaca, San Luis Potosi y Valladolid.

La informacién de los libros comunes de data de las cajas principales
de Puebla y Veracruz ayuda a reconstruir el movimiento de caudales y bienes
desde el Erario hacia los cuerpos armados. El intendente, como suprema au-
toridad financiera de la provincia, disponia del dinero y comunicaba érdenes
a los ministros de Hacienda para realizar pagos a los habilitados de las corpo-
raciones armadas o los particulares vinculados al gasto bélico, como asentistas,
artesanos, conductores, entre otros. A su vez, los ministros de Hacienda deja-
ron constancia de los instrumentos contables que comprobaban los desembol-
sos monetarios y las entregas de articulos. Por ejemplo, el 3 de enero de 1814,
los ministros de la tesoreria principal de Puebla, Juan Gonzilez del campo y
Francisco Jiménez de Saavedra, anotaron la siguiente salida: “son data 7800
pesos que por orden de este serior Intendente [ Garcia Dévila] se han pasado a la
Tesoreria del Ejército [del Sur] para sus atenciones. Documento n.? 1"*. Este
tipo de asientos se repiten una y otra vez en una variedad de ramos de los libros
comunes de data, que es preciso estudiar con cierto detalle para comprender la
estructura y dindmica del egreso castrense.

El gasto armado de la caja principal de Puebla se ha construido a partir
de los ramos de Buenas cuentas, Donativo para armas, Donativo para prendas,
Guerra extraordinaria, Medio real de hospital, Milicias, Montepio de ciru-
janos, Montepio militar, Provisién de harinas, Tropa arreglada y Tropa suel-

ta, asi como se han descontado las existencias de las Buenas cuentas y los

246 MXAGN, M, vol. 451. Cursivas mias.
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movimientos de caja del ramo Hacienda publica, pues no son propiamente
gastos sino meros movimientos contables.

En este sentido, de acuerdo con los libros comunes de data, el gasto
castrense de la tesoreria principal de Puebla entre 1811 y 1819 dependié to-
talmente de la dinimica de las buenas cuentas, segin se colige del coeficiente
de correlacién de 0.9 (1 es correlacion perfecta). El egreso bélico se triplicé de
1811 a 1812 y disminuy6 en 1814 y 1815, mientras que las buenas cuentas, por
su parte, crecieron de manera sostenida entre 1811 y 1815. Ambas variables se
multiplicaron de forma impresionante en 1817 y 1819 (figura 14).

Figura 14. Gasto militar total y buenas cuentas de la tesoreria principal
de Puebla, 1811-1819 (pesos de plata)
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Fuente: mxacn, cm, VOIS. 876, 335, 451, 594, 596 y 19.

Segin lo estudiado con anterioridad, los pagos a buenas cuentas tuvie-
ron dos significados precisos. Antes de abril de 1814 consistieron en las dos
terceras partes del salario y después de esta fecha en la totalidad del sueldo.
Asi, si en la primera etapa hubo crisis financiera y pérdida de control sobre el
fisco, en la segunda solamente se presentaron, hasta donde conocemos, dificul-

tades en la vigilancia de la Hacienda. En consecuencia, el estamento marcial
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pasé de acreedor a deudor del tesoro poblano; otra constatacién que pone en
entredicho la “tesis” del impago, el desabasto y la desnudez.

En 1814, 1815 y 1819, los ministros de la caja principal de Puebla con-
tabilizaron en el ramo de buenas cuentas las datas realizadas por el capitulo
de “Hacienda”, que tuvo como destino la tesoreria del Ejército del Sur. En
1814 y 1815 el promedio de este traslado contable fue de 372 400 pesos, y en
1819 alcanz6 la extraordinaria suma de aproximadamente 2 510 154 pesos. Un
ejemplo de estos traspasos financieros es el siguiente. En las buenas cuentas
del libro comun de 1814, formado por los ministros Juan Gonzilez del Campo
y Francisco Jiménez de Saavedra, el 3 de enero fue asentada esta salida: “son
data 366 193 pesos por contrapartida de otros tantos que en este dia nos hemos
tormado cargo en e/ ramo de Hacienda piiblica por igual cantidad que segin el
corte de caja ejecutado en 31 de diciembre ultimo han resultado de alcance
contra este ramo’ .

En consonancia, en las datas de “Hacienda publica” del mismo libro
comun se encuentran las transferencias realizadas al tesorero militar, Félix
Sandoval, para el pago de los miembros del Ejército del Sur. Asi, el 15 de abril
de 1814 los ministros del Erario poblano dataron 19 915 pesos, que fueron
entregados al “tesorero pagador del Ejército del Sur, Félix Sandoval, para el
socorro de las tropas™*. Varias erogaciones de este tipo se hicieron a Sandoval
durante el mismo afio. Igualmente, del ramo de “Hacienda publica” se libraron
caudales al proveedor de los cuerpos militares, Gregorio Echeverria, y al co-
misario de vestuario, Miguel del Campo, entre otros individuos vinculados al
gasto castrense.

En el caso de la caja de Veracruz, he construido el gasto marcial agregan-
do los ramos contables de Almacenes, Bayuca y panaderia del castillo, Buenas
cuentas, Divisién expedicionaria de la provincia, Dotacién de plaza y castillo,
Estado Mayor, Gastos de artilleria, Hospital ambulante de sangre, Hospital
del castillo, Hospitalidades, Invilidos, Maestranza, Medio real de hospital,
Milicias, Milicias de artilleria, Montepio de cirujanos del ejército, Montepio
militar, Registrado para tropas, Tropa arreglada, Tropa suelta, Tropa volante
del distrito y Viveres del castillo.

247 MXAGN, cM, vol. 451.

248 MXAGN, M, vol. 451.
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De acuerdo con los datos de los libros comunes de data, el egreso armado
de la tesoreria principal de Veracruz tuvo una tendencia de caida entre 1808 y
1820, si bien se comport6 de manera fluctuante: cayé de 1808 a 1812, se incre-
menté en 1813, disminuyé nuevamente hasta 1816, aumenté en 1817 y 1818,
para luego menguar en 1820. Asimismo, en ninguno de los afios estudiados
se recuperé el monto registrado en 1808. En contraste, los socorros a buenas
cuentas evolucionaron de manera ascendente durante todo el periodo, y en
ningun afio se registré un valor menor al de la fecha inicial (figura 15). Debido
a esto, el coeficiente de correlacién entre ambas variables fue de -0.3. Como
se acaba de analizar en la caja poblana, los pagos a buenas cuentas del tesoro
veracruzano pasaron por dos fases, una de crisis financiera y de vigilancia fiscal
en la que el tesoro veracruzano estaba en mora con las fuerzas armadas, y otra
de solamente pérdida de control hacendario en la que los cuerpos castrenses
eran deudores del fisco. Asi, el crecimiento de este tipo de pagas de 1816 a
1818 debe entenderse dentro de la recuperacién econémica del Erario virreinal
estudiada por Ernest Sinchez Santir6**. Adicionalmente, la figura del socorro
a buenas cuentas se hizo extensiva a otros sectores diferentes al ejército, como
almacenistas, contratistas, artesanos, entre otros, lo que da cuenta de los apuros
financieros y administrativos de la Hacienda veracruzana.

Por dltimo, “Otras tesorerias” fue un ramo de la data de las cajas princi-
pales de Puebla y Veracruz del cual salieron pagos militares que no correspon-
dian propiamente a las intendencias poblana y veracruzana. Por ejemplo, por
este rubro se libraron caudales a compaiiias armadas que se encontraban en
Puebla y Veracruz, pero que estaban sujetas a otra intendencia, se desembolsa-
ron cantidades para el transporte de bienes y personas entre provincias, se sal-
daron libranzas que la Tesoreria General de Ejército y Hacienda de la ciudad
de México habia puesto sobre estas cajas, se transfiri6 dinero a otras provincias
para la remuneracién de reclutas vinculados a Veracruz y Puebla, entre una
mirfada de situaciones. De esta manera, este capitulo contable da cuenta de
la capilaridad financiera y de la operatividad del fisco de Nueva Espaiia, pese
a los embates que recibié por parte de los insurgentes y el estamento marcial

virreinal (tabla 20).

29 Sénchez Santird, La imperiosa necesidad.
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Figura 15. Gasto militar total y buenas cuentas de la tesoreria principal de
Veracruz, 1808-1820 (pesos de plata)
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Fuente: mxac, cv, VOIS, 620, 744, 682, 626, 666, 649, 667, 631y 612.

TaBLA 20. PAGOS HECHOS EN LAS CAJAS PRINCIPALES DE VERACRUZ Y PUEBLA
POR EL RAMO “OTRAS TESORER{AS”, 1808-1820 (PESOS DE PLATA)

Ao Puebla Veracruz
1808 583332
1809
1810
1811 298 052 45 457
1812 415 238 181 093
1813 272 629
1814 43 681 99 604
1815 42129
1816 222723
1817 30992 112 920
1818 36913
1819 11 081
1820 126 705

Fuente: figuras 14y 15.
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LOS ATAQUES A LA INTENDENCIA:
LA CUPULA BELICA Y LA CARTA GADITANA

La supervisién financiera de los intendentes chocé con la direccién mili-
tar de los generales, pues las rutinas y prioridades del gobierno del Erario no se
acoplaron totalmente a la urgencia con que los oficiales castrenses solicitaban
caudales y bienes. Si bien estas disputas entre los empleados de los ministerios
de Hacienda y de Guerra se presentaron en distintas oportunidades antes del
estallido de la insurgencia®, la guerra contrainsurgente hizo mas frecuentes e
intensos los conflictos de autoridades entre quienes gobernaban el fisco virrei-
nal y los encargados de los planes de defensa. El estado marcial pretendia que
el personal de Hacienda cumpliera sus 6rdenes verbales con la misma discipli-
na que lo hacia un subordinado del ejército. Las contiendas mejor estudiadas
se presentaron en las intendencias de Valladolid y Guanajuato, que eran preci-
samente unos de los principales teatros de la guerra.

Carlos Judrez Nieto ha estudiado en detalle el desempefio de Manuel
Merino en la intendencia de Valladolid, entre 1812 y 1821. Merino debié
hacer frente a la hostilidad e impaciencia de los jefes armados de la provin-
cia: Torcuato Trujillo, Diego Garcia Conde, Manuel de la Sota Riva, Andrés
Bogguiero y José de Castro. Refiere Juirez Nieto que el intendente Merino

solamente pudo cooperar con el comandante Martin de Aguirre®*

. En mayo
de 1812, el intendente Manuel Merino informé al virrey Venegas que el co-
mandante Torcuato Trujillo actuaba como intendente, pues dictaba érdenes a
los empleados de Hacienda y emitia libranzas contra las tesorerias. EI 19 de
septiembre del mismo afio, el fiscal de lo civil de la Audiencia de México pre-
senté su parecer sobre el pleito entre Merino y Trujillo, y le recordé al coman-
dante que “el dicho sefior intendente en ningtin concepto es subalterno suyo,

no siendo como es mds que un comandante general de las armas, cuya naturaleza

0 Por ejemplo, Josefa Vega sostiene que el intendente de Puebla, Manuel de Flon, pretendié
en 1788 hacerse con el mando militar de Puebla, de lo que brotaron enfrentamientos con
el comandante de la intendencia, el teniente veterano Antonio Junco. La corona resolvié el
conflicto fallando a favor de Junco. Josefa Vega, La institucion militar en Michoacdn en el iiltimo

cuarto del siglo xviir (México: El Colegio de Michoacdn, 1986), 50.

»1 TJudrez Nieto, Guerra, politica y administracion, 325-513.
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excluye el mando politico, el gubernativo y el de Real Hacienda, como esta declara-
do en varias reales 6rdenes”?.

En marzo de 1813, el comandante Diego Garcia Conde escribié al ca-
pitin general José de la Cruz para quejarse amargamente de que “los jefes
del ramo politico, en especial el intendente”, es decir, el grupo de empleados
de Hacienda insertos en el gasto bélico, estaban mal acostumbrados porque
en tiempos de guerra seguian las leyes y reglamentos disefiados para épocas
de paz, sin parar mientes en que situaciones extraordinarias exigian medidas
igualmente extraordinarias®®. Es de suponer que Garcia Conde cuestionaba
que el intendente Merino no ordenase a los ministros del Erario que le entre-
garan caudales cada vez que los pedia. Este tipo de roces se presenté cuando no
coincidieron las prioridades del intendente y las de los comandantes. Por ejem-
plo, el 5 de junio de 1813 Garcia Conde represent6 al virrey Calleja que la caja
principal de Valladolid debia a la guarnicién de la intendencia 26 412 pesos,
a lo que se debia agregar la precariedad de alimentacién, hospedaje y vestido

que sufrian los soldados®*

. En julio, Garcia Conde pidié dinero a Merino para
remunerar a la tropa, pero el intendente no ordené desembolso alguno excu-
sandose en la pobreza del fisco.

José Antonio Serrano y Joaquin Espinosa han investigado los conflictos
de poderes al interior de la intendencia de Guanajuato. La figura central de las
agresiones del estamento castrense contra el cuerpo de Hacienda fue el coman-
dante Agustin de Iturbide, aunque también hubo enfrentamientos en pueblos
de la intendencia, como en Salamanca, que resinti6 la actividad de Manuel de
Iruela y Zamora®*. De acuerdo con Joaquin Espinosa, la disposicién y control
de los recursos necesarios para el mantenimiento de la guarnicién creé ren-
cillas entre Iturbide, comandante del Norte, y el intendente de Guanajuato,

Fernando Pérez Maranon (1810-1822), el subdelegado de Querétaro, Miguel

256

Dominguez, y los cabildos de Guanajuato, Leén y Querétaro™®. Por ejemplo,

en mayo de 1813 Iturbide constriné al subdelegado de Querétaro de la

Citado en Judrez Nieto, Guerra, politica y administracion, 343. Cursivas mias.

»3 - Citado en Judrez Nieto, Guerra, politica y administracion, 354.

»4 Judrez Nieto, Guerra, politica y administracion, 350-351.

%5 José Antonio Serrano, “Votos, contribuciones y milicias en Guanajuato, 1810-1836” (tesis de
doctorado en Historia, El Colegio de México, 1998), 103-104.

%6 Espinosa, “Defensa y militarizacién contrainsurgente”, 158.
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siguiente manera: “espero se sirva contestarme lo mds pronto posible definiti-
vamente para fomar yo las medidas convenientes, aunque sean violentas, pues de
aqui no puedo salir sin el dinero, ni diferir marcha”’.

José Antonio Serrano, por su parte, reconstruyé cémo Iturbide coaccioné
a corporaciones y particulares de la intendencia de Guanajuato para conseguir
recursos para la guerra, amenazando varias veces a sus autoridades con retirar
la fuerza de la provincia si no ordenaban la entrega de bienes y caudales®®.
Como resultado de este violento accionar, el virrey Calleja reprendié a Iturbide
el 1 de noviembre de 1814, pues censuré que “los comandantes militares se
crean autorizados para disponer a su arbitrio de los caudales del Erario sin con-
tar con los intendentes y demds ministros encargados de su manejo,lo cual aumenta
el desorden y los abusos que se repiten por todas partes™.

Como ha demostrado Joaquin Espinosa, a raiz de las quejas presentadas
por la poblacién de Guanajuato, el virrey Calleja retir6 a Iturbide de la coman-
dancia del Norte y le ordené presentarse en la ciudad de México para confe-
renciar sobre su proceder, aunque tiempo después fue absuelto de lo que se le

acusaba?®?

. Pese a que Iturbide fue destituido para calmar los dnimos de los
quejosos guanajuatenses, el virrey Calleja dudaba de la veracidad de los recla-
mos que llegaban a su gabinete, los que interpreté como una demanda genera-
lizada a la que no se debia prestar mucha atencién porque el ejército perderia
su poderio. Asi, el 6 de septiembre de 1816 Calleja le hizo saber al ministro de

Gracia y Justicia que eran

muy raros los jefes que obtienen en el dia algtin mando contra quienes
no se promuevan las mismas quejas y reclamaciones [se referia a los ale-
gatos contra Iturbide], de modo que si se hubiera de proceder por ellas
no quedaria uno solo en los puestos que ocupan,y el gobierno se encontraria

sin oficiales de que echar mano.*!

»7 Citado en Espinosa, “Defensa y militarizacién contrainsurgente”, 181. Cursivas mias.

8 Serrano, “Votos, contribuciones y milicias”, 131.

»9 Citado en Serrano, “Votos, contribuciones y milicias”, 111. Cursivas mias.

20 Espinosa, “Defensa y militarizacién contrainsurgente”, 204.

261 AG1, México, vol. 1902. Cursivas mias.
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Para decirlo sin ambages, el estado militar novohispano abusé de su po-
derio con la proteccién del virrey.

La implantacién del sistema constitucional gaditano en Nueva Espafa
también puso contra las cuerdas al tradicional ordenamiento del ramo econé-
mico de la guerra, pero su impacto fue mucho mayor que los ataques del esta-
mento bélico o las arremetidas de la insurgencia, pues la transformacién estuvo
legalizada y tocé los cimientos mismos del orden institucional. Diciéndolo de
forma clara, la constitucionalizacién gaditana®? del Erario de Nueva Espafa
contribuy6 a la dispersion de la autoridad fiscal, en la medida que erosioné el
poder del virrey y fortalecié el de los comandantes-intendentes. Se pretendié
quitar al virrey la superintendencia general de Real Hacienda y confirmar la
usurpacién que los militares habian hecho del mando politico.

En lo que ataiie al gobierno y manejo de la Real Hacienda, la aplicacién
del sistema constitucional espafiol de 1812 ordend despojar al virrey de sus
empleos de gobernador y superintendente general de Real Hacienda, y restrin-
gir su poder al ejercicio de la capitania general. La autoridad y funciones ante-
riormente conferidas al superintendente general se trasladaron al jefe superior
y las diputaciones provinciales que habrian de establecerse en el virreinato, que
eran independientes entre si, y bajo cuyo celo se daria aplicacién y vigilancia a
las contribuciones dictadas exclusivamente por las Cortes espafiolas®”.

Como ripidamente lo presintié el virrey Calleja, el poder virreinal se disi-
paria de adoptarse en su totalidad el orden constitucional, dado que esta trans-
formacién politica provocaria una disgregacién provincial del poder que seria
incapaz de frenar la embestida de los grupos insurgentes. A fin de impedir este
debilitamiento del centro politico, Calleja tomé precauciones sobre la imple-
mentacién del sistema constitucional. A este respecto, el virrey creé una comi-

sion de expertos que debia estudiar los efectos de poner en practica los mandatos

%2 Sobre la constitucionalizacién del Erario de Nueva Espafia, véase Ernest Sénchez Santir6,

“Constitucionalizar el orden fiscal en Nueva Espana: de la Ordenanza de Intendentes a la
Constitucién de Cadiz (1786-1814)”, Historia Mexicana, 65(1) (2015): 111-165. https://doi.
org/10.24201/hm.v65i1.3135.

263 Constitucion politica de la Monarquia Espariola, promulgada en Cidiz a 19 de marzo de 1812,
Cadiz, Imprenta Real, arts. 324, 325, 335; Manuel Dublan, “Instruccién para el gobierno
econémico politico, cap. 11, art.3 y cap. 111, art. 17, en José Maria Lozano, Legislacion mexica-
na o compilacion completa de las disposiciones legislativas expedidas desde la independencia de la
Repuiblica (México: Imprenta del Comercio, 1876), tomo 1, doc. 123.
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de las Cortes espafiolas, y formar un dictamen que sirviera al virrey para tomar

las decisiones y dictar las 6rdenes correspondientes®*

. Este grupo estaba con-
formado por José Miguel Guridi y Alcocer, José Galilea y Juan Ramén Osés®.

Segun el parecer de la comisién, el virrey Calleja solamente tenia auto-
ridad sobre la diputacién provincial de Nueva Espafia que se habia formado
en julio de 1814, y ninguna sobre las de Mérida de Yucatin (marzo de 1813),
Nueva Galicia (septiembre de 1813) y Provincias Internas de Oriente (marzo
de 1814)%¢. Para contrarrestar esta independencia politica, el 12 de julio de
1814 Calleja decreté que toda consulta, representacion y cualquier comunica-
cién de las diputaciones provinciales y jefes politicos debia pasar por €l antes
de ser enviada a las Cortes espafiolas®”.

Asimismo, segin expresé el virrey Calleja al ministro de Gracia y
Ultramar en una misiva del 31 de julio de 1814, la comisién dictaminé que,
como Calleja habia sido nombrado virrey, capitin general y superintendente
general de Real Hacienda del virreinato de Nueva Espaiia, se debia entender
y “declararse que el virrey era aqui el gobierno, o lo que es lo mismo, el repre-
sentante del monarca mientras Su Majestad no se sirviese declarar otra cosa
en contrario”®. La confirmacién de que la superintendencia general de Real
Hacienda residia en el virrey dio a Calleja la legitimidad que necesitaba para
impedir que las diputaciones provinciales y los jefes superiores del virreinato
pudieran disponer del Erario, pues como expuso el virrey en la misma carta
enviada al ministro de Gracia y Ultramar:

Reflexiono que privado en lo absoluto el virrey del conocimiento e in-
tervencién en lo politico y de hacienda, y cefiido solo a las obligaciones
de la capitania general, serd imposible que pueda llenar el dificil encargo
y el mds principal: el de la conservacién y seguridad de estas provincias,
porque siendo natural que cada jefe politico y cada diputacién provincial
considerados independientes del virrey y con relacion directa al Gobier-

%4 Nettie Lee Benson, La diputacion provincial y el federalismo mexicano (México: El Colegio de

México, 1955), 50.

Juan Ortiz, “Calleja, el gobierno de la Nueva Espafia y la Constitucién de 18127, Revista de
Investigaciones Juridicas, 20 (1996): 445.

%6 Benson, La diputacion provincial y el federalismo, 20, 26-38.
267

265

Ortiz, Guerra y gobierno, 208.

28 Ac1, México, vol. 1485. Cursivas mias; Ortiz, “Calleja, el gobierno de la Nueva Espafia”, 444.
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no Supremo, guiera aplicar en beneficio de la provincia o provincias de
su peculiar cuidado los ramos de ella, faltard la unidad'y el til empleo y
aplicacién del sobrante de la fuerza fisica y pecuniaria de las unas para
cubrir las necesidades de las otras, con gran dafio de la causa publica y
evidente riesgo del Estado.

[...] Era de recelar que cada una de estas corporaciones [las diputacio-
nes provinciales], considerindose independientes del virrey y con rela-
cién directa al Supremo Gobierno de la Nacién, desconociesen tal vez
al que se representa en estos dominios, y retardando, embarazando o
negandole unas veces la obediencia, y disponiendo en otras a su arbitrio de
los medios pecuniarios y de los recursos que cada provincia tuviese en su
seno, entrarfa la confusién y el desorden de que se seguiria infaliblemen-
te la ruina de estos paises, contenidos por ahora por el impulso y direccion

que reciben de un centro comiin.*

Sin embargo, esta determinacién fue insuficiente porque las diputa-
ciones provinciales y jefes superiores de Mérida de Yucatin, Nueva Galicia
y Provincias Internas de Oriente eran independientes del virrey, y como tales
contaron con capacidad para bloquear las iniciativas de Calleja. La resistencia
de José de la Cruz, jefe politico de Nueva Galicia, confirmé los temores del
virrey. En 1814, la diputacién provincial neogallega se opuso al cobro de la
contribucién directa general y extraordinaria de diciembre de 1813, segin el
bando publicado en la ciudad de México?”, con el argumento de que José de la
Cruz no era un subordinado del virrey, sino una autoridad independiente por
mandato de las Cortes espafiolas y la Constitucién, por lo que el jefe superior
de Nueva Galicia “no puede recibir rdenes del virreinato relativas al gobier-
no de este Reino ni se halla en obligacion de cumplirlas”™™. De igual manera, Juan
Ortiz Escamilla refiere que la diputacién provincial de las Provincias Internas
de Oriente desconoci6 al jefe politico Joaquin Arredondo, porque habia sido

29 Ac1, México, vol. 1485. Cursivas mias; Ortiz, “Calleja, el gobierno de la Nueva Espafia”, 416.

20 Ernest Sanchez Santird, “La irrupcién del liberalismo fiscal en Nueva Espafa: la contribu-

cién directa general y extraordinaria (1813-1815)", América Latina en la Historia Econdmica,

19(1), (2012): 22.

21 José Antonio Serrano, Igualdad, uniformidad, proporcionalidad: contribuciones directas y refor-
mas fiscales en Meéxico, 1810-1846 (México: Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis
Mora, El Colegio de Michoacdn, 2007), 38. Cursivas mias.
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nombrado por Calleja y no recibi6 confirmacién de las Cortes. También esta
corporacién se negé a librar caudales para el pago y sostenimiento de la guar-
nicién confiada a Arredondo*”.

Los conflictos generados por las arremetidas de los militares y el siste-
ma constitucional a la tradicional intervencién de la Hacienda en el ejército
se intentaron solucionar por medio de la unién de poderes, un expediente que,
paraddjicamente, tanto la ordenanza de intendentes como el sistema constitu-

cional procuraron evitar.

LA UNION FORMAL DE LOS MANDOS POLITICO-HACENDARIO Y MILITAR

El estallido de la insurgencia en Nueva Espafia incentivé la reunién de
los empleos de intendente y jefe castrense en una sola persona, porque asi se
facilitaba la circulacién de recursos hacia las operaciones bélicas. De esta ma-
nera se obviaba la coordinacién entre quien disponia de los caudales y bienes
y quien elaboraba los planes de defensa. El virrey Venegas contribuyé a esta
unién de los mandos politico-hacendario y militar desde el momento mismo
que se movilizaron los ejércitos de operaciones (del Centro y de la Derecha)
contra las huestes insurgentes. En 1811, el virrey Venegas nombré a José de la
Cruz comandante general de Nueva Galicia, cargo que, de acuerdo con Luis
Navarro Garcia, traia aunado el empleo de intendente y la presidencia de la
Audiencia. De facto, José de la Cruz ejercié ambos empleos en la intendencia
de Guadalajara entre 1811 y 1821, sin importar que la causa de Hacienda hu-
biera sido confiada a Antonio Basilio Gutiérrez de Ulloa a partir de 181727,

Este proceder, sin embargo, no fue del todo novedoso porque retomé
una prictica iniciada décadas anteriores en algunas provincias del virreinato.
En un informe de 1791 sobre la implantacién del sistema de intendencias, el
entonces virrey, segundo conde de Revillagigedo (1789-1794), propuso la re-
unién de mandos para hacer mas expedita la gestion del gasto bélico, lo que

272 Ortiz, Calleja, 127.

23 Rafael Fernandez y Maria Pilar Gutiérrez, “José de la Cruz en el Theatro de la Nueva Galicia

1811-1821)", en E/ sexenio absolutista. Los iltimos afios insurgentes: Nueva Espaia (1814-
1820), coord., José Antonio Serrano Ortega (Michoacdn: El Colegio de Michoacin, 2014),
265; Herndndez, “Guerra sanguinaria y previsién politica”; Luis Navarro Garcia, “Los inten-
dentes de Guadalajara en Nueva Espania”, en Homenaje a Alberto de la Hera, coord., José Luis
Soberanes y Rosa Marfa Martinez (México: Universidad Nacional Auténoma de México,

2008), 594-596.
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significaba hacer intendente al gobernador militar de Veracruz y gobernadores
militares a los intendentes de Arizpe, Guadalajara, México y Puebla. Ademds,
Revillagigedo anoté que cuando fuera necesario “también me parece impor-
tante que los demds intendentes de provincia que sean oficiales de guerra ten-
gan el mando de armas™*. En el momento que Revillagigedo redactaba su
exposicion, la provincia de Yucatan tenia reunidos los mandos politico-hacen-
dario y militar, es decir la intendencia y la capitania general, pero solamente
en el primer empleo su titular dependia del virrey, quien ejercia la superinten-
dencia subdelegada de Real Hacienda?”. Asimismo, una real cédula del 15
de junio de 1799 ligé la presidencia de la Audiencia de Nueva Galicia con la
intendencia y la jefatura armada en la provincia de Guadalajara, empleos que
luego ocupé José Fernando Abascal (1800-1804)%7.

La legislacién proclamada por las Cortes espafiolas reforzé el ascendente
poderio del estamento castrense desatado por la guerra, al confirmar la unién
de los mandos politico-hacendario y militar en los territorios donde fuera ne-
cesario?”’. Esta ratificacién provino del decreto del 23 de junio de 1813 pro-
mulgado por las Cortes, que fue titulado Instruccion para el gobierno econdmico
politico de las provincias®®. El articulo 5 del capitulo 3 de dicha norma estipulé
que el cargo de jefe superior politico estaria, por lo general, separado de la co-

mandancia de armas, pero

en las plazas que se hallaren amenazadas del enemigo, o en cualquiera
caso en que la conservacién o restablecimiento del orden publico y de
la tranquilidad y seguridad general asi lo requieran, podré el gobierno a
quien estd encargada por la constitucién la seguridad interior y exterior
del Estado, reunir temporalmente el mando politico al militar, dando cuen-

ta a las Cortes de los motivos que para ello haya tenido.?””

2% Citado en Rees Jones, “El despotismo ilustrado”, 539-541.
25 Rees Jones, “El despotismo ilustrado”, 539-540.

276 Navarro, “Los intendentes de Guadalajara en Nueva Espafia”, 596.

27 Moreno, “Intendentes e independencia”, 361.

28 Este decreto fue compilado por Manuel Dublin y Jos¢ Maria Lozano, Legislacion mexicana,

vol. 1 (México: Imprenta del Comercio, 1876), 413-424.

2 Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, vol. 1,420. Cursivas mias.
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De acuerdo con esta reunién de mandos, el jefe superior no solo estaba
encargado del mejoramiento de las poblaciones, presidir la diputacién provincial
y el ayuntamiento de la capital de la provincia, entre otros cometidos constitucio-
nales, sino también del mantenimiento de los reclutas como otrora le habia sido
conflado a su antecesor, el intendente?®. La definicién sobre la subsistencia de
las fuerzas armadas plasmada en la instruccion, sin embargo, modificé la escritura
de los dos puntos tradicionalmente consignados en las ordenanzas europeas y
americanas de intendentes, es decir, pagar y alimentar a las tropas. En su lugar, la

instruccion ordené que el jefe superior debia cuidar de la inspeccién:

Sobre los ramos de bagajes, alojamientos y subsistencias que deban darse a las
tropas, arreglindose a lo que prevenga la ordenanza general del ejército,
o los reglamentos, o bien las 6rdenes que recibiere del gobierno en eje-
cucién de las leyes, y entendiéndose con los ayuntamientos y alcaldes de

los pueblos en cuantos casos ocurran para facilitar el servicio.?!

Sabemos que esta norma se aplicé en Nueva Espafia porque el 25 de mar-
zo de 1814 el virrey Calleja informé al ministro de Gobernacién de Ultramar
que habia ordenado el reparto de copias a las diputaciones provinciales de la
instruccién y la real cédula que mandaba su cumplimiento®?. De esta mane-
ra, las Cortes espafiolas aprobaron una situacién de hecho que contravenia la
separacién de poderes formalmente establecida en la Constitucién, dado que
la coyuntura bélica de Nueva Espafia hacia imperiosa la unién de los mandos
politico-hacendario y militar en aras de garantizar la seguridad de las provin-
cias. La usurpacién castrense del ramo econémico de la guerra fue protegida
por la legislacién a pesar de toda la resistencia que habian puesto los emplea-
dos del ministerio de Hacienda a la insercién de los militares en sus despachos.

En resumen, la militarizacién de las intendencias de provincia de Nueva
Espafia resulté de dos corrientes distintas pero entrelazadas: la guerra contra-
insurgente y el gobierno representativo espafol. Los esfuerzos para derrotar

20 Marfa Pilar Gutiérrez y Rafael Fernandez, “El régimen de intendencias bajo el orden constitu-

cional gaditano”en La Constitucion gaditana de 1812 y sus repercusiones en América, coords., Abao
Gullén y Antonio Gutiérrez Escudero, tomo 2, (Cadiz: Universidad de Cadiz, 2012), 183.

Dublan y Lozano, Legislacion mexicana, vol. 1,420. Cursivas mias.

22 Ac1, México, vol. 1483.

281
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militarmente a la insurgencia de Hidalgo y Morelos incentivaron la insercién
de los comandantes en el gobierno hacendario de las provincias, previa anuen-
cia del virrey, y luego las Cortes espafiolas ratificaron esta intromisién al per-
mitir la unién de los mandos politico-hacendario y militar. Hubo casos en los
que, si bien no se reunieron los poderes en una misma persona, si se confié la
provincia a un miembro del estado marcial.

Con base en las guias de forasteros de Nueva Espaiia, se han construido
la figura 16 y el mapa 9, que representan la militarizacién de las intendencias
de provincia del virreinato, entre 1811 y 1821. Las doce intendencias han sido
clasificadas de acuerdo con el estamentoy facultades de sus titulares, bien hayan
sido ocupadas por civiles, militares sin mando de tropas o militares con mando
de tropas®™. Segun se aprecia en el diagrama de barras, desde 1811 hasta 1821
se presenté un incremento sostenido de los tltimos dos grupos en detrimento
del primero, porque si en 1810 habia 6 intendentes civiles, al siguiente afio fue-
ron 5y de 1813 a 1821 no pasaron de 4. La permanencia de los intendentes de
este grupo fue notable, con lo que se asegurd cierta continuidad en el gobierno:
Ramoén Gutiérrez del Mazo (1810-1821) en la ciudad de México, José Maria
Lasso (1810-1814) y Francisco Rendén (1816-1821) en Oaxaca, Manuel de
Acevedo (1809-1822) en San Luis Potosi y Manuel Merino (1811-1821) en
Valladolid. Si bien Gutiérrez del Mazo, Lasso y Merino tenfan formacién cas-
trense llevaban décadas en el servicio de las oficinas de la Real Hacienda, por
lo que han de considerarse civiles. Estd por demostrar si para la fecha habian
perdido el fuero bélico. Por otra parte, entre 1811 y 1820 el tnico intenden-
te militar sin comandancia de armas fue el teniente coronel Fernando Pérez
Marafién, responsable de Guanajuato. En 1821 se le sumé el brigadier José
Gayangos de Zacatecas.

28 Para una breve nota biografica sobre cada uno de los intendentes de Nueva Espafia de 1787 a
1821, véase Luis Navarro Garcia, Servidores del rey. Los intendentes de Nueva Espafia (Sevilla:

Universidad de Sevilla, 2009).
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Figura 16. Intendentes de Nueva Espafa, 1810-1821

1810 1811 1813 1814 1816 1817 1818 1820 1821

-
o =N

O -=-2NWHE IO O

= Intendentes civiles
m Intendentes militares sin mando de tropas
Intendentes militares con mando de tropas

Fuente: ejemplares del Calendario manual y guia de forasteros en México para los afios seleccionados.

Las intendencias-comandancias que provenian de finales del siglo xvin
se mantuvieron hasta 1813; eran las de Durango, Guadalajara, Mérida de
Yucatin, Puebla, Sonora y Sinaloa, y Veracruz. A partir de esta fecha la pro-
vincia de Zacatecas se incorporé al grupo, y estuvo bajo la autoridad de los
brigadieres Santiago Irisarri (1812-1813), Diego Garcia Conde (1814-1816)
y José Gayangos (1816-1821), lo que habla de su importancia estratégica por
haber sido encomendada a oficiales de alto rango.

En las provincias donde la intendencia se unié con el comando de cuer-
pos armados, la continuidad fue similar a la de los casos anteriores, pese a
haberse presentado mayor alternancia. Los hermanos Garcia Conde, Alejo
(1813-1817) y Diego (1817-1821), reemplazaron la larga administracién de
Bernardo Bonavia (1796-1813) en Durango. José de la Cruz (1811-1821)
controlé Guadalajara desde que lleg6 a la provincia por mandato del virrey
Venegas hasta el pronunciamiento de Iturbide. En Mérida de Yucatin, Manuel
Artazo (1812-1815) y Miguel Castro Araoz (1815-1821) decidieron el rumbo
de la provincia. Garcia Dévila (1811-1815) y Ciriaco del Llano (1816-1821)
se turnaron la jefatura de Puebla. La intendencia de Sonora y Sinaloa pasé de
manos de Alejo Garcia Conde (1796-1813) a las de Antonio Cordero (1814-
1821). Finalmente, José Quevedo (1812-1816) y José Davila (1816-1821) lle-
varon las riendas de Veracruz durante casi toda la guerra de independencia.
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Este acaparamiento de carzeras de gobierno en manos de la oficialidad
marcial de Nueva Espafa contribuy6 a la disminucién de la agresién insurgen-
te, pero al precio de erosionar las instituciones que tradicionalmente habian
gobernado el ramo econémico de la guerra, lo que produjo la ruptura del deli-
cado equilibrio que garantizaba la intervencién de los empleados de Hacienda
en el gasto bélico. Este vendaval militarizante fue fomentado y legitimado por
las autoridades virreinales y peninsulares durante los periodos de gobierno de
la Regencia, las Cortes espanolas y Fernando VII, porque la unién de los man-
dos politico-hacendario y militar se planteé como la mejor alternativa para
afianzar la seguridad de las poblaciones y la integridad de la monarquia en
territorios alejados y asediados por la insurgencia, o donde era necesario impe-
dir el surgimiento de fuerzas beligerantes al orden virreinal. El estudio de estas

fuerzas insurgentes es la materia de la siguiente seccién.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA INSURGENCIA
DE NUEVA EspaNa, 1810-1821

La investigacién sobre la faceta bélica de la insurgencia de Nueva Espaiia
se ha concentrado en el estudio de la organizacién de los cuerpos armados, su
grado de sujecién a las autoridades politicas, las formas de reclutamiento, los
métodos de financiamiento, la extensién y caracteristicas de las campafias mi-
litares, y la produccién de armamento, entre otros problemas. Gracias a multi-
ples investigaciones hoy sabemos que la insurgencia fue marcadamente rural,
que comenzé como un masivo alzamiento popular encabezado por Miguel
Hidalgo (1810-1811), evolucioné hacia ejércitos disciplinados por iniciativa
de José Maria Morelos (1812-1815), sobrevivié con la guerra de guerrillas bajo
el liderazgo de Guadalupe Victoria, Vicente Guerrero, entre otros comandan-
tes (1816-1820), y que, finalmente, brindé legitimidad politica al Ejército de
las Tres Garantias de Agustin de Iturbide (1821)%“. Asimismo, es claro que el

24 Peter Guardino, Campesinos y politica en la formacion del Estado nacional en México. Guerrero,

1800-1857 (Estado de Guerrero: Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri, 2001);
Hugh Hamill, 7he Hidalgo Revolt Prelude to Mexican Independence (Gainesville: University
of Florida, 1970); Brian Hamnett, Raices de la insurgencia en México. Historia regional, 1750~
1824 (México: Fondo de Cultura Econémica; Fundacién Mapfre, 2012); Ortiz, Guerra y
gobierno; John Tutino, De la insurreccion a la revolucion en México. Las bases sociales de la vio-
lencia agraria, 1750-1940 (México: Ediciones Era, S. A., 1990); Eric Van Young, La ofra
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grado de centralizacién de la fuerza armada alcanzado por las autoridades po-
liticas fue muy limitado, debido a que la Suprema Junta, el Congreso y la Junta
Subalterna fueron incapaces de reunir el mando militar en un solo oficial*®.

Esta fragil estructura de poder también se manifest6 en el dmbito ha-
cendario. El cuadro de rentas insurgente estuvo conformado por pocos ramos,
entre los que resalta el tabaco, el diezmo, las alcabalas, la confiscacién de bienes
y algunos intentos de capitacién. La capacidad de exaccién fue exigua y el con-
trol sobre los empleados hacendarios era poco. Adicionalmente, la disposicién
de los caudales se dispersé entre muchas manos de civiles y militares, pese a
los esfuerzos unificadores de las débiles autoridades politicas®®. Las carencias
financieras afectaron el sustento y equipo de los reclutas, pues casi siempre vi-
vieron de las poblaciones que simpatizaban con ellos y su armamento era bas-
tante rustico?®’. Aun asi, la insurreccién cimbré el orden virreinal (1810-1811)
y representé una seria amenaza para el gobierno novohispano (1812-1815).
Al cierre del periodo colonial (1821) sobrevivian algunas manadas en armas,
aunque de escasa relevancia bélica®®.

En lo que concierne al ramo econémico de la guerra de la insurgen-
cia, no obstante, es poco lo que sabemos. Las figuras de intendentes, comi-

sarios de guerra y contadores militares han generado poco interés entre los

rebelion. La lucha por la independencia de México, 1810-1821 (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2007).

Alfredo Avila, En nombre de la nacion. La Jformacion del gobierno representativo en México
(México: Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, Taurus, 2002); Virginia Guedea,
En busca de un gobierno alterno: los Guadalupes de Meéxico (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2010); Carlos Herrejon, Morelos: revelaciones y enigmas (México:
Debate, El Colegio de Michoacin, 2019). Moisés Guzman es una excepcion a este plantea-
miento, pues en su opinién: “de que hubo un gobierno independiente que le dio a sus decretos
y acuerdos una proyeccion ‘nacional’, y que cientos de cabecillas actuaron bajo su sombra
controlando demarcaciones que escaparon a la autoridad del gobierno espaiiol, de eso no cabe
la menor duda”, en Moisés Guzman, La Suprema Junta Nacional Americana y la Independencia:
ejercer la soberania, representar la nacion (Michoacdn: Secretaria de Cultura, Gobierno del
Estado Michoacén, Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 2011).

Archer, “Los dineros de la insurgencia”’; Guzmdn, “Las economias de guerra”; Jaimes, “El
financiamiento de los ejércitos”; Moreno, “Dineros armados”; Serrano, “El sistema fiscal
insurgente”.

285

286

27 Moisés Guzman, “Fabricar y luchar... para emancipar. La tecnologfa militar insurgente en la

independencia de México”, Fronteras de la Historia 15 n.°2, (2010): 245-281, https://revistas.
icanh.gov.co/index.php/fh/article/view/370.

28 Archer, “La revolucién militar de México”; Moreno, La trigarancia.
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investigadores, porque la precariedad de las fuentes es paralizante y la flaque-
za de la administracién insurgente hace que sea pricticamente ocioso pres-
tar atencién a sefiores tan encopetados. En todo caso, unos pocos estudios de
calidad y alguna documentacién complementaria nos permiten escudrifiar la
organizacién que los insurgentes implementaron para el gobierno del gasto
bélico. A este respecto, Carlos Judrez Nieto y Jesus Trejo son las excepciones
mids notables®.

De acuerdo con esta incipiente historiografia, las intendencias de ejército
y de provincia jugaron un papel importante en la organizacién de la insurgen-
cia, debido a que las atribuciones propias del empleo atendian a la disposicién
de caudales y el mantenimiento de los reclutas. En este sentido, los insurgentes
no solamente dieron continuidad al sistema de intendencias porque uno de
sus objetivos era reemplazar con “criollos” a los “gachupines” de las oficinas
estatales, sino también porque durante las décadas anteriores la intendencia
habia comprobado su importancia para la supervisién del egreso castrense.
Asi, tan pronto como los insurgentes controlaban una capital de provincia, o
una porcién significativa de su demarcacion territorial, procedian a nombrar
a un intendente que reemplazaria al designado por el rey espanol. Los casos
de Guadalajara, Guanajuato, Oaxaca, San Luis Potosi, Valladolid y Zacatecas,
entre otras provincias, dan cuenta de este proceder (tabla 21 y mapa 10). En
estos territorios los insurgentes nombraron diversas clases de empleados res-
ponsables del manejo de la Hacienda militar.

La tabla 21 y el mapa 10 presentan una composicién preliminar del cuzer-
po de Hacienda militar de los insurgentes, que estaba conformado por inten-
dentes, comisarios de guerra, y tesoreros y contadores militares. Aunque para
su construccién ha sido necesario consultar diversas publicaciones que en su
mayoria no se concentran en el estudio de estas figuras, los resultados indican
que muchos jefes de la insurgencia se esforzaron por organizar el gobierno del
gasto marcial con arreglo a la cultura econémica de guerra hispana, aunque sus
propositos hayan quedado muchas veces en el papel.

2% Carlos Judrez, “La intendencia como forma de gobierno de los insurgentes en Valladolid de

Michoacdn, 1810-1820”, en La insurgencia mexicana y la Constitucion de Apatzingdn, 1808-
1824, coord., Ana Carolina Ibarra (México: Universidad Nacional Auténoma de México,
Instituto de Investigaciones Historicas, 2014); Jests Trejo, Don Antonio de Sesma y Alencastre
del marquesado de Sierra Nevada a la intendencia general del ejército insurgente, 1754-1817
(México: Porrta Casa Editorial, 2017).
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Los nombramientos de intendentes se hicieron desde el comienzo mis-

mo de la insurreccién (1810) y aumentaron durante los afios mds criticos de la
guerra (1812-1815). Después de la muerte de Morelos (1815), las autoridades

rebeldes se multiplicaron y la guerrilla se impuso como alternativa para sobre-

vivir a los embates contrainsurgentes, por lo que no se han encontrado grandes

registros de intendentes a partir de 1816. Esta periodizacién, ademis, se ajusta

a la fase en que la insurgencia se esforzé por librar una guerra regular con el

Ejército de Nueva Espana.

TaBrA 21. EMPLEADOS INSURGENTES DEL RAMO ECONOMICO DE LA GUERRA, 1810-1815

Nombre Empleo Otorgante Fecha Demarcaciéon
José Francisco Gémez | Intendente Hidalgo 1810 | Guanajuato
Miguel Flores Intendente 1810 | San Luis Potosi
José Maria Anzorena | Intendente Hidalgo 1810 | Valladolid
1(; (fllf;uiz Santiago de Intendente Ayuntamiento | 1810 | Zacatecas
Ignacio Martinez Intendente Morelos 1811 | Tecpin
Manuel Ignacio Solis Int endente de Hidalgo 1811
ejército

Javier Tizier gu(gisario de Morelos 1812 General del Sur
José Maria Rayén g?:ﬁé?ﬁ?:r Ignacio Rayén | 1812 | Angangueo
Manuel Solérzano gggfégﬁfgr Ignacio Rayon | 1812 | Valladolid

nacio a ntendente ecpin
Ignacio Ayal Intend ]Slfrﬂr;ma 1812 | Tecp
Antonio Sesma }inte'n,de'n te general Morelos 1812 Izficar, Pucbla,

e ejéreito Chilpancingo
José Maria Rayén ’d[‘:ls (e);ggi E)eneral JSJlrlljt;ema 1812 | Tlalpujahua
Matias Zavala gC;;r;isario de Morelos 1813 | Iztcar
Antonio Martinez géi%ggfgiogeneral Morelos 1813
José Maria Murguia | Intendente Morelos 1813 | Oaxaca
Francisco Solérzano zlnte.n/de.n te general Ignacio Rayén | 1813 | Michoacén
e ejéreito

José Maria Rayén Intendente 1814 | México
José Maria Murguia Intendente 1814 | Oaxaca
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Nombre Empleo Otorgante Fecha Demarcaciéon
Antonio Pérez Intendente 1814 | Puebla
Ignacio Ayala Intendente 1814 | Tecpin
Pablo Delgado Intendente JSJlIﬁ;ema 1814 | Valladolid
José Flores Intendente 1814 | Veracruz
José Pagola Intendente Congreso 1815 Guanajuato
Miguel Gutiérrez Intendente Congreso 1815 | Valladolid

Intendente general

Ignacio Martinez de ejército Congreso 1815
Félix Ortiz TCSOF?“’. general Congreso 1815

del ejército
Ignacio Ayala Intendente ? Valladolid
José Maria Rayén Intendente ? Valladolid
Manuel Tavera Intendente general Congreso ?

de ejército

Fuente: Alaman, Historia de México, vols. 1y 1, Guzman, La Suprema Junta Nacional, 356-377; Herrejon,
Morelos: revelaciones y enigmas, 392; Juarez Nieto, “La intendencia como forma de gobierno”.
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Carlos Juiarez Nieto y Rodrigo Moreno ofrecen dos excepciones que
confirman la regla. En 1820, Jos¢ Maria Anzorena se acogié6 al indulto ofre-
cido por el virrey Juan José Ruiz de Apodaca (1816-1820) como intenden-
te insurgente de Valladolid®”. Por otra parte, en agosto de 1821, Francisco
Franco de la Medina se puso en comunicacién con el jefe Trigarante, Agustin
de Iturbide, y le expuso que desde siete afios atrds se desempefiaba como in-
tendente de Técpan®'. Lo tardio, local y exético de su aparicién demuestra el
desprestigio que sufrié la intendencia en la lucha insurgente debido a la inten-
sificacién de la pequefia guerra.

Igualmente, la cantidad de nombramientos por demarcacién corrobora
que la provincia de Valladolid fue el territorio mayormente controlado por
los insurgentes, pues su actividad se desarroll6 en las plazas de Apatzingén,
Tlalpujahua y Ziticuaro®2 De segunda en importancia estuvo la intendencia
de Técpan, que fue creada por Morelos en 1811,y cuyos limites son similares a
los del actual estado de Guerrero®”. Le sigui6 la provincia de Oaxaca, debido a
que la ciudad de Antequera alojé al gobierno independiente mas duradero en
una capital de intendencia, de noviembre de 1812 a marzo de 1814. El perso-
naje sobresaliente de esta experiencia fue José Maria Murguia, intendente in-
surgente de Oaxaca, y reconocida “veleta”, porque antes de este nombramiento
habia estado vinculado al ayuntamiento oaxaquefio, luego de 1814 a 1817 fue
ministro de la Tesoreria Principal de Oaxaca, en 1821 estuvo en las Cortes
espafiolas y en 1822 asumié como intendente del estado de Oaxaca**. Estos
intendentes insurgentes eran de provincia, como también los de Guanajuato,
San Luis Potosi, Zacatecas, etcétera, pero ejercian la causa de guerra para el

pago y alimentacién de la guarnicién.

Judrez, “La intendencia como forma de gobierno”, 118.
Moreno, “Intendentes e independencia”, 376.
Judrez Nieto, Guerra, politica y administracion, 496.

Jairo Brito, “La provincia de Técpan durante la Guerra de Independencia 1811-1814” (tesis
de maestria en Historia, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2017).

24 Brian R. Hamnett, Politica y comercio en el sur de México 1750-1821 (México: Instituto
Mexicano de Comercio Exterior, 1971),196-199 y 209-210; Ana Carolina Ibarra, “Reconocer
la soberania de la nacién americana, conservar la independencia de América y restablecer en
el trono a Fernando VII. La ciudad de Oaxaca durante la ocupacién insurgente (1812-1814)”,
en La independencia en el sur de Meéxico, coord., Ana Carolina Ibarra (México: Universidad
Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 2017). Sobre las vele-
tas del periodo revolucionario americano, véase Gutiérrez, La restauracion en la Nueva Granada.
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Ademis de ellos, los insurgentes establecieron intendentes generales de
ejército dedicados enteramente al ramo econdmico de la guerra. De este tipo de
intendentes el que mds ha sido estudiado es Antonio Sesma, quien ingresé a la
insurgencia en septiembre de 1812. Sesma era un empleado virreinal que cam-
bié de bando y se convirtié en una de las figuras mas importantes del gobierno
insurgente al haber sido nombrado intendente general de ejército por Morelos.
Antes de unirse a los insurgentes, Sesma ejercié como reconocedor general y
comandante de la renta de tabaco en las villas de Orizaba y Cérdoba (1789-
1790), y contador de las tesorerias principales de Guanajuato (1791-1792) y
Puebla (1792-1811), oficina a la que llegé por intermediacién del intendente

295

poblano, Manuel de Flon, quien ademds era su sobrino®”. Esta trayectoria de

los intendentes insurgentes merece un estudio mds detallado. Vedmoslo.

LOS INTENDENTES INSURGENTES DE EJERCITO

En abril de 1812, Ignacio Lépez Rayén distribuyé copias de sus
Elementos constitucionales entre los jefes insurgentes, con el propésito de abrir el
debate acerca del contenido de la constitucién que necesitaba la insurgencia®®®.
José Maria Morelos elaboré varios comentarios a este proyecto presentado por
Rayén. Si bien la historiografia ha resaltado que Morelos propuso el abandono
de la defensa de Fernando VII como motivo de la lucha insurgente y la impor-

27 me interesa subra-

tancia de nombrar un quinto vocal para la Suprema Junta
yar su insistencia en la necesidad de crear un intendente general de ejército. En
el cuartel general de Tehuacdn a 7 de noviembre de 1812, Morelos le planteé a
Rayén el imperativo de que la futura constitucion estipulara la creacién de un

intendente general de ejército. En sus propias palabras:

En cuanto al punto 14 [de los Elementos constitucionales] es preciso ce-
fiirse a cierto nimero de oficiales, especialmente brigadieres, que estan-
do repartidos a largas distancias no podrd verificarse con la prontitud
exigente al Consejo de Estado para los casos de paz y de guerra, y parece

que bastard el nimero de uno o dos capitanes generales, dos tenientes

»5 Trejo, Don Antonio de Sesma, 109-167.

6 Ernesto de la Torre Villar, La constitucion de Apatzingdn y los creadores del Estado mexicano

(México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1978), doc. 74.

27 Avila, En nomébre de la nacion, 115; Herrejon, Morelos: revelaciones y enigmas, 113.
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tendia que el conjunto de las fuerzas insurgentes “americanas” adoptara la ins-
titucionalidad del ramo econémico de la guerra presente en las compaiiias bajo
su mando. La normatividad disponible nos permite avizorar la organizacién
implementada por Morelos. Se trata de un reglamento para los intendentes y
comandantes expedido por la Capitania General del Norte el 13 de octubre de
1812, en el cual se ordené la formacién de filiaciones de soldados (art. 9), pase
mensual de revista de comisario (art. 12), separacién total de los comandantes
de cualquier manejo del dinero (art. 14) y rendicién mensual de los caudales in-
vertidos en la guarnicién (art. 17). Estas disposiciones recuperan articulos de la
ordenanza de intendentes de Nueva Espafia que atafien a la causa de guerra. En

generales, tres mariscales y tres brigadieres, y cuando mds un cuartel ge-

neral y un intendente general de ejército

Con este requerimiento a los vocales de la Suprema Junta, Morelos pre-

extenso, su contenido es el siguiente:

Articulo 9. Para evitar deserciones, no dejarlas impunes, y cuidar los
vestuarios, con que siempre se largan los soldados, no los tendra sin sus

correspondientes y exactas filiaciones.

Articulo 12. Cada mes indispensablemente pasard la [revista] de comisa-
rio dando cuenta con ella a esta Capitania General [del Norte].

Articulo 14. Como en este departamento del Norte se ba quitado a los
Jefes militares todo conocimiento del ramo de Hacienda, por distraerlos un
momento con sus administraciones de la persecucién del enemigo que
debe ser su tnico objeto, ocurrird por las cantidades de reales y demds
que necesite al encargo de este ramo en cada brigada con nombre de

Administrador de Rentas Nacionales.

Articulo 17. Presentard a esta superioridad cada mes un estado sustanciado

de lo que ha gastado en sueldos y otras ocurrencias extraordinarias.”’
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El 20 de febrero de 1813, José Maria Morelos, en calidad de capitin ge-
neral de los “ejércitos americanos”y vocal de la Suprema Junta Nacional, publi-
¢6 un bando para establecer las dignidades y prerrogativas de los empleados de
los cuerpos castrenses y politicos de Hacienda, en aras de impedir que surgieran
dudas y conflictos entre ellos (“competencias”). Con estas palabras, desde la de-
claracién misma del bando se hizo referencia al sistema de intendencias, ya que
el cuerpo politico de Hacienda estaba conformado por intendentes, comisarios
de guerra, y contadores y tesoreros de ejército. Dicha organizacién se hizo ex-
plicita en el articulado del bando, que estipul6 la jerarquia de los oficiales del
ramo econdémico de la guerra. Asi, se ordené que el intendente de ejército y los
contadores y tesoreros militares tenian preminencia sobre los de provincia (arts.
1y 3),y que todos los empleados de Hacienda provinciales estaban sujetos a la
autoridad del intendente (art. 5)3%.

En la accién de Tlacotepec del 21 de febrero de 1814, el Ejército de
Nueva Espafia confiscé documentacién importante de los insurgentes, com-
puesta por tres cuadernos y dos paquetes de correspondencia. Ademids de los
Elementos constitucionales de Rayén y las anotaciones que realizé Morelos, las
convocatorias para la eleccién del quinto vocal de la Suprema Junta y la reunién
del Congreso, y el discurso que pronuncié Morelos en la apertura de este cuer-
po legislativo (denominado los Sentimientos de la nacion), entre otros conocidos
documentos, los papeles de Tlacotepec contienen el acta con que la oficialidad
del Ejército del Sur escogié a Morelos como “generalisimo de las armas”. Esta
fuerza de operaciones estaba conformada por aproximadamente trece brigadas
de infanteria y caballeria, los cuerpos de artilleria, iglesia y Hacienda. La plani-
lla de este tltimo estaba constituida por un intendente, un auditor, un asesor, un
contador, un tesorero y dos comisarios de guerra (tabla 22).

TasrLa 22. Cuerro DE HACIENDA DEL EjirciTo INSURGENTE DEL SUR, 1814

Empleo Encargado
Intendente Antonio Sesma
Auditor general Juan Nepomuceno Rosains
Asesor general José Sotero de Castafieda
Contador general Félix Ortiz

3% De la Torre, La constitucion de Apatzingdn, doc. 29.
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Empleo Encargado
Tesorero general Antonio Martinez
Comisario de guerra Francisco Coria
Comisario de guerra Matias Zavala

Fuente: aai, México, vol. 1482.

La existencia y composicién del cuerpo de Hacienda del Ejército del Sur
revela la importancia que Morelos le otorgé a la supervisién y control del ramo
econémico de la guerra. En primer lugar, es importante destacar que el cuerpo
politico no intervino en el ejército, sino que formé parte de su estructura, a la
manera de las fuerzas de operaciones de los acantonamientos veracruzanos
previos a 1810 y los ejércitos virreinales del Centro, Sur y Norte. En otros tér-
minos, el manejo y vigilancia del egreso castrense no fue una comisién del per-
sonal del fisco, sino un empleo de tiempo completo de figuras administrativas
de las fuerzas militares. En segundo lugar, el Ejército del Sur de los insurgentes
también cont6 con comisarios de guerra para revistar a los reclutas y un con-
tador para realizar los ajustes. A la fecha se han localizado unas pocas revistas
de comisario pasadas al Ejército del Sur que confirman el funcionamiento de
su cuerpo de Hacienda. Por ejemplo, el 7 de marzo de 1815, José Zamora
pasé revista de comisario en Axuchitlin a la Tercera Brigada comandada por
Nicolas Bravo:

32. Brigada.

Estado general que manifiesta la fuerza efectiva de plana mayor, oficia-
lidad y tropa al mando de su comandante en jefe mariscal de campo Ni-
colds Bravo, que ha pasado revista hoy dia de la fecha, y como encargado

comisario de guerra presento al intendente general de Hacienda. Cantén de

Axuchitlin, 7 de marzo de 1815. José Zamora."!

El intendente general de Hacienda al que se refiere Zamora fue creado
por la Constitucién de Apatzingdn de 1814 (11-x1m). Este empleado recibié el
mandato de manejar “todas las rentas y fondos nacionales” (art. 175). Por la pre-
minencia del intendente general sobre los intendentes de provincia (art. 177) y

91 MXAGN, 0G, vol. 915, exp. 152. Cursivas mias.
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la composicién de su oficina, se deduce que se trataba de una especie de super-
intendente de Ejército y Hacienda, pues su autoridad se apoy6 en la actividad de
un fiscal, un asesor letrado, dos ministros [contador y tesorero] y un secretario
(art. 176). En este sentido, el traimite administrativo seguido por José Zamora,
remitir el estado general de la revista de comisario pasada a la Tercera Brigada
del Ejército del Sur, pone de relieve que la intendencia general de Hacienda te-
nia la disposicién de los caudales y, por lo tanto, tenia la capacidad de ordenar
los pagos. Por otra parte, el texto constitucional de Apatzingin ordené que las
intendencias de provincia tuvieran la misma conformacién que la general de
Hacienda (art. 177)**. Este precepto deja entrever que los intendentes de pro-
vincia ejercian la causa de guerra por delegacion de la intendencia general.

LOS INTENDENTES INSURGENTES DE
PROVINCIA EJERCIENDO LA CAUSA DE GUERRA

El 3 de enero de 1815, cumpliendo una resolucién del Congreso, el in-
tendente general de Hacienda, Ignacio Martinez, solicité a los intendentes de
provincia informes sobre el nimero de cajas forineas que se podian establecer
en sus respectivas demarcaciones, con expresién de las fincas, rentas y otros
ramos con que podrian contar. De acuerdo con un aviso de José Maria Cos,
los intendentes de provincia autorizados por el Congreso eran Antonio Pérez
(Puebla), Ignacio Ayala (Técpan), José Flores (Veracruz), José Maria Murguia
(Oaxaca), Jos¢ Maria Rayén (México), José Pagola (Guanajuato) y Pablo
Delgado (Valladolid)*®. El 18 de enero 1815, el intendente de Guanajuato,
José Pagola, respondié a la comunicacién del intendente general indicando
que a la fecha la intendencia contaba con una tesoreria principal en el Valle de
Santiago, tres fordneas en Salvatierra, Dolores y Pénjamo, y fue del parecer
de que se estableciera otra en Silao. Sin embargo, la sujecién de los encar-
gados de estas cajas subalternas al intendente de Guanajuato no era total, pues
Pagola manifestaba que solamente el tesorero de Salvatierra, Rafael Aguilar,
cumplia sus mandatos, ya que “los demds [decia Pagola] o no me recono-

cen, o no cumplen con sus deberes, porque desde su establecimiento no sé sus

302 Juan Hernandez y Dévalos, Coleccion de documentos para la historia de la guerra de Independencia
de México de 1808 a 1821, vol. v. doc. 183 (México: José Maria Sandoval-Impresores, 1881).

3% De la Torre, La constitucion de Apatzingdn, doc. 60.
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manejos, ni me han mandado la menor cuenta”. En cuanto al cuadro de rentas
de la Hacienda de la intendencia, Pagola respondia a Martinez que esta infor-
macién “la hallard vuestra sefioria en los /ibros y cuadernos de visita que tengo
remitidos a su majestad”%. Esta breve comunicacién muestra parte de la geo-
grafia fiscal arropada por los gobiernos insurgentes y las complicaciones de una
autoridad provincial para supervisar el fisco de los pueblos de su demarcacién.

Lastimosamente, todavia no he ubicado una visita de Hacienda a la in-
tendencia de Guanajuato como la que menciona el intendente José Pagola en
su oficio al intendente general, Ignacio Martinez. No obstante, un expedien-
te de la intendencia de Técpan demuestra que si se realizaron visitas y que
estaban destinadas al mejoramiento del sistema de rentas insurgente. Pedro
Villasefior, intendente de Técpan, ordené a los ministros del tesoro efectuar
una visita fiscal a la provincia, quienes a su vez comisionaron a José Miguel
Gallardo para su realizacién. La visita se hizo entre el 5 de noviembre de 1814
y el 18 de febrero de 1815,y el 22 del mismo mes los ministros de Hacienda,
Francisco Antonio Martinez, tesorero, y José Zamora, contador, certificaron
haber recibido el expediente de la visita. Martinez y Zamora dejaron constan-
cia de que Gallardo se desempefé segin lo ordenado: “poniendo arrestados a
los individuos que las han malversado [las rentas y fincas], y ha dado cuenta
con sus procesos e individuos a la Intendencia de esta provincia, dejando razén
en estas cajas del arreglo y manejo con que deja puestos aquellos ramos y fincas
nacionales™®. Estas cortas referencias comprueban el desempefio de algunos
intendentes de provincia, pero la precariedad de las fuentes hace que sus con-
tornos todavia sean difusos.

En contraste, existe informacién de mejor calidad sobre la provincia de
Oaxaca que permite plantear una idea mas acabada sobre las intendencias pro-
vinciales insurgentes. Lo cual no es una casualidad, porque Oaxaca fue la ca-
pital de intendencia donde se establecié el gobierno insurgente més duradero,
de noviembre de 1812 a marzo de 1814. De acuerdo con una lista de enero de
1813 de los empleados de la provincia, su intendente corregidor era José Maria

Murguia y Galardi, el teniente asesor letrado Manuel Mimiaga, el promotor

394 MXAGN, 0G, vol. 915, exp. 37.

35 MXAGN, 0G, vol. 915, exp. 151.
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fiscal Mariano Castillejos, y como ministros de las “cajas nacionales” ejercieron
José Michelterona, contador, y Francisco Pimentel, tesorero®®.

E1 10 de febrero de 1813, se proclamé el Reglamento para las cajas nacio-
nales de Oaxaca, norma que dispuso que las rentas de alcabalas, tabacos y otras
cobradas en la provincia debian depositarse mensualmente en la contaduria
publica (art. 3). Luego de realizados los gastos ordinarios, los caudales sobran-
tes se transferirian a la Tesoreria General de Ejército (art. 4). Asimismo, se pre-
vino que solamente se pagarian las guarniciones de Tehuantepec Villalta, San
Juan del Rey y Jamiltepec, “con arreglo a los estados de fuerza que presenten
certificados del comisario de guerra”™"’. Como se ve, Morelos determiné que las
oficinas de Hacienda alimentarian la Tesoreria de Ejército y las corporaciones
armadas recibirfan pagos siempre y cuando cumplieran con las revistas de co-
misario. Una vez mds, los insurgentes aplicaron la legislacién hispana sobre el
ramo econdémico de la guerra.

Durante el gobierno independiente de Oaxaca se formaron varios do-
cumentos contables que ofrecen algunos datos interesantes sobre el manejo
hecho por sus autoridades fiscales. Por 6rdenes de Morelos, el 30 de noviembre
de 1812 se presenté un estado de la renta de tabaco en que se apuntd la clase
y nimero de sus empleados, la cobertura geografica de la administracion, y las
especies y caudales disponibles. Los encargados de levantar el balance fueron
Sebastidn de la Torre, contador, y José Maria de la Sota Riva, factor*®®. De igual
manera, se rindieron cuentas mensuales de la factoria de tabaco de Oaxaca
para diciembre de 1812,y de enero, febrero y marzo de 1813; o por lo menos
estas son las que han sido localizadas®”. También, el 1 de diciembre de 1812,
Manuel Antonio Saravia presenté un corte de caja de la administracién de la
Aduana de Oaxaca relativo al mes anterior, y el 9 de enero de 1813 otro para
toda la vigencia de 1812%'°.

La conservacién de estos documentos es notable, pero me interesa resal-

tar las cuentas de la Tesoreria Principal de la intendencia, para la que contamos

306 Herndndez y Dévalos, Coleccion de documentos, vol.1v, doc. 225.

37 Herndndez y Davalos, Coleccion de documentos, vol.1v, doc. 237.

3% Herndndez y Dévalos, Coleccion de documentos, vol. 1v, docs. 204 y 205.

30 Herndndez y Dévalos, Coleccion de documentos, vol.1v, docs. 210, 216 y 254; vol. v, doc. 6.

310 Herndndez y Davalos, Coleccion de documentos, vol.1v, docs. 207 y 211.
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con estados contables del primer semestre de 1813: de enero, marzo, mayo, junio
y julio, y del gasto semestral formado en agosto. Esta contabilidad fue elabora-
da por los ministros de Hacienda Francisco Pimentel y Joseph Michelterona, y
cont6 con el visto bueno del intendente José Maria Murguia®.

De acuerdo con esta documentacién, entre enero y julio de 1813 la
Hacienda oaxaquefia dependié de las reservas de las administraciones de alca-
balas (42 %) y tabaco (25 %), ramos a los que se agregaron la toma de depésitos
y los productos de bulas de cruzada y asiento de gallos, asi como otros rubros
de menor cuantia que no superaron el 1 %, como bienes de comunidad, medio
real de hospital y de ministros, multas, e, incluso, el desagiie de Huehuetoca,
que se seguia cobrando en Oaxaca asi se hubieran roto los lazos politicos con
la ciudad de México.

La distribucién de la data estd concentrada en las buenas cuentas, sali-
da que absorbié 88 % del gasto de la Tesoreria. Siguieron en importancia los
sueldos de Hacienda (5 %), las remesas a otras tesorerias (3 %) y los pagos de
hospitalidades (1.5 %). Es de destacar que las tesorerias insurgentes también
retomaron las pricticas contables seguidas en el virreinato desde 1810, pues los
socorros a buenas cuentas eran una herramienta apropiada para situaciones de
precariedad financiera y/o pérdida de control fiscal.

Aunque solamente contamos con informacién para el primer semestre
de 1813, la estructura del gasto de la Tesoreria de Oaxaca durante la domina-
cién insurgente pone de relieve que la guerra de independencia generé com-
portamientos financieros generalizados en los erarios virreinales e insurgentes,
o por lo menos muy similares, pues, como vimos en secciones previas, las cajas
militares de las fuerzas de operaciones y los tesoros provinciales novohispa-
nos también se inclinaron marcadamente hacia los pagos a buenas cuentas;
89 % de estas buenas cuentas correspondié a egreso militar y el 11 % restante a
gastos de Hacienda. De este 89 %, los salarios de las huestes absorbieron 93 %,
el pago de vestuarios 6 % y las estancias de hospital 2 % (tabla 23). Estos datos
no solamente indican que los soldados y empleados hacendarios padecieron los
pagos parciales propios de las buenas cuentas, sino que también hubo proble-

mas para liquidar la contabilidad (ajustarlas).

311 Hernandez y Davalos, Coleccion de documentos, vol.1v, docs. 217; vol. v, docs. 4,27,32,50 y 58.
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TaBLA 23. BUENAS CUENTAS PAGADAS POR LA TESORERIA DE OAXAcA
DE ENERO A JULIO DE 1813 (PESOS DE PLATA)

Destinos Valor
Divisién del teniente general Mariano Matamoros 49676
Cargo al capitin Obando 42 675
Caballeria de Matias Valverde 24500
Regimiento Fijo de Oaxaca 24100
Buenas cuentas 9793
Socorros de artillerfa 7700
Vestuario para la Divisién de Matamoros 6600
Cargo al coronel Ramén Sesma 6000
Regimiento de Tepeaca 5132
Hospitalidades 2825
Vestuario para la escolta del capitin general 2317
Vestuario del Regimiento del coronel Couto 1453
Vestuario de artilleria 40
Tropa suelta 21
Total 182 832

Fuente: Hernandez y Davalos, Coleccion de documentos, vol. v, exp. 58.

Los ministros Francisco Pimentel y Joseph Michelterona, ademis, ex-
plicaron con sumo detalle el origen del rubro contable buenas cuentas, segin
lo solicitado por el intendente Murguia. Este ramo estaba conformado por
asistencias a la guarnicion, salarios de oficiales, desembolsos para expediciones,
gastos a reclutas sin cuerpo, entre otras salidas. En sus propias palabras, en el
ramo de buenas cuentas

Se hallan invivitos [sic] los socorros hechos a la guarnicion antes del
nombramiento de habilitado al capitin José Maria Obando, los pagos
a los oficiales del capitin José Maria Obando, los pagos a los oficiales
comisionados a expediciones particulares, 2000 pesos que con calidad
de reintegro se remitieron en 11 de junio ultimo al teniente coronel

Vicente Guerrero, 192 pesos del costo de un botiquin remitido el 12 del
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mismo al brigadier Miguel Bravo, y dltimamente todos los gastos que

sin denominacién de cuerpo vienen a su pago.’?

No contamos con documentacién que permita ofrecer explicaciones so-
bre el tamafio extraordinario de los socorros a buenas cuentas en la tesoreria
principal de Oaxaca durante el gobierno de Morelos, pero de manera provisio-
nal se puede afirmar que, asi como ocurrié en las fuerzas de operaciones y las
cajas de provincia de Nueva Espafia, en el fisco insurgente las buenas cuentas
se implementaron en una situacién de estrechez financiera y/o pérdida de vi-
gilancia de los empleados fiscales. Mas esta no fue la unica razén, la irregular

irrupcién de los comandantes en la Hacienda también hizo lo suyo.

EL DEBILITAMIENTO DE LA INTENDENCIA INSURGENTE

No siempre se respeté la dependencia de los ministros de Hacienda al
intendente, pues los comandantes insurgentes también fueron ordenadores del
gasto. Esta es una verdad de la guerra de independencia que cubre a todos los
actores del conflicto. Las autoridades politicas tomaron algunas medidas para
contrarrestar esta intromisién del estado marcial en las materias del fisco, aun-
que no siempre fueron efectivas. En diciembre de 1813, el Congreso mandé que
“ningun jefe militar ni comandante de armas por graduado que esté se mezcle
bajo pretexto alguno en asuntos de la Hacienda, cifiéndose solo a los de su
inspeccién™®. Es decir, el mismo objetivo que se fijaron los Borbones desde
comienzos del siglo anterior: “quitar a los militares todo manejo del dinero”
(véase el capitulo dos de este libro). En concreto, el cuerpo legislativo impidié
a la oficialidad castrense que tomara decisién alguna sobre la propiedad de los
bienes y el embargo de las fincas nacionales. La disposicién del Congreso no
fue totalmente cumplida, ya que al siguiente afio Morelos dio una orden en
igual sentido®*.

Un libro de contabilidad que las fuerzas virreinales tomaron a los insur-
gentes en Temalaca el 5 de noviembre de 1815 comprueba este aserto. Este

312 Hernandez y Diévalos, Coleccion de documentos, vol. v, exp. 58.

353 Ernesto Lemoine, Morelos: su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de

la época (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1965).

314 Serrano, “El sistema fiscal insurgente”, 71.
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manuscrito fue llevado por José Ramén Paniagua, se comenzé a escribir el 16
de octubre de 1815 y se interrumpié subitamente el 2 de noviembre, como
también lo hizo la accién revolucionaria de Morelos. Segtn se colige del con-
tenido de este instrumento contable, el generalisimo realizé los depésitos de
mayor cuantia en la tesorerfa, uno de aproximadamente 7009 pesos y otro
por 15 barras de plata (16 de octubre). Por otra parte, siguiendo las 6rdenes
de Morelos, la tesoreria libr6 caudales para el pago de salarios, proveedores y
transportistas del ejército, de acuerdo con los 41 recibos asentados en el libro.
Por ejemplo, se entregaron varias cantidades a los oficiales Morelos, Nicolds
Bravo y Pedro Irrigaray, al conductor Miguel Romero, al proveedor Manuel
Gortazar, entre otros®™. Estas pagas ordenadas por Morelos, ademis, revelan la
complejidad de la estructura armada que escoltaba al Congreso desde Uruapan
hasta Tehuacin, debido a que contaba con armeros, capellanes, conductores
de equipajes, habilitados castrenses, oficiales militares, proveedores de viveres,

entre otros. Sirvan de ejemplo las salidas del 30 de octubre:

Lunes 30, n.° 32

El sefior Bravo 70 [pesos]
El sefior Lobato 24 [pesos]
El sefior Carabajal 14 [pesos]
El teniente coronel Irrigaray 8 [pesos]

En el mismo dia ministré a Francisco Marocho, de orden del sesior
Morelos, 50 pesos; consta de su recibo n.° 33
En el mismo dia, son data 30 pesos, ministrados al proveedor Manuel

Gortazar, para viveres a la tropa; consta de su recibo n.® 35.3

Una manera de resolver estas pugnas entre el estamento castrense y
la Hacienda fue unir los mandos militar y politico-hacendario en una mis-
ma persona, al estilo de lo actuado en las provincias virreinales de Durango,
Guadalajara, Mérida, Puebla y Veracruz antes de 1810, o Zacatecas a partir
de 1813 (figura 16). Asi, de acuerdo con un oficio del 5 de junio de 1815, de
tiempo antes José Pagola habia sido nombrado intendente y gobernador mi-
litar insurgente de la provincia de Guanajuato. De esta manera no se crearian

315 Lemoine, Morelos: su vida revolucionaria, doc. 213.

316 Lemoine, Morelos: su vida revolucionaria, doc. 213. Cursivas mias.
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roces entre empleados, porque el fisco dejaba de intervenir en el estado marcial,
ni habria intermediarios entre la disposicién de los caudales y la planeacién de
las operaciones bélicas. El precio que se debié pagar para tener mayor eficacia
militar fue la pérdida de control del Congreso sobre el gasto armado®”.

La guerra irregular que siguié a la muerte de José Maria Morelos di-
ticilmente podia incorporar la institucién de la intendencia para el gobierno
del ramo econémico de la guerra, aunque personajes como Antonio Sesma
continuaron siendo importantes para el sostenimiento de las guerrillas que no
daban tregua al Ejército de Nueva Espafia. Hasta donde la documentacién nos
lo permite conocer, hacia 1816 Sesma se encargaba del aprovisionamiento de
las fuerzas de Guadalupe Victoria en Veracruz™8. Al siguiente afio se acogié
al indulto ofrecido por el virrey Apodaca y sirvié de enlace para proponérselo

a Victoria’??

. La intendencia de ejército de la insurgencia cayé en el letargo.
En 1821 surgié una fuerza armada que puso en jaque al gobierno virreinal,
era el Ejército de las Tres Garantias liderado por el excomandante de la divi-
sién del Sur del Ejército de Nueva Espafia, Agustin de Iturbide. Este nuevo
movimiento rebelde, sin embargo, tuvo tenues vinculos con la insurgencia de

Hidalgo, Morelos y sus herederos.

LA INTENDENCIA DEL EJERCITO DE LAS TRES (GARANTIAS

Luego del pronunciamiento de Iguala del 24 de febrero de 1821°%,la re-
unién de los reclutas de Agustin de Iturbide mis el apoyo politico de Vicente
Guerrero dieron vida al Ejército de las Tres Garantias (religion, unién e inde-
pendencia), el 2 de marzo del mismo afio**. Esta fuerza armada rapidamente
se convirti6 en una seria amenaza para el gobierno virreinal, pues entre el 29 de
tebrero y el 26 de octubre de 1821 los trigarantes se expandieron por las pro-
vincias novohispanas logrando 126 anexiones territoriales. Este extraordinario

317 MXAGN, 0G, vol. 915, exp. 43.

38 Juan Ortiz, Veracruz en armas: la guerra civil, 1810-1820: antologia de documentos (México:

Comisién para la Conmemoracién del Bicentenario de la Independencia Nacional y del
Centenario de la Revolucién Mexicana, 2008).

319 MXAGN, 0G, vol. 277, exps. 18 y 20.

320 Moreno, La trigarancia, 170.

321 aAms, siglo x1x, vol. 155, £. 11.
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avance de la trigarancia se sustenté en una disciplinada organizacién de los
soldados, dado que el grueso de su oficialidad surgi6é de una copiosa disiden-
cia del Ejército de Nueva Espana’?. En marzo de 1821, el Ejército de las Tres
Garantias estaba conformado por un Estado Mayor General, ocho divisio-
nes y un escuadrén de artilleria’®. Para septiembre del mismo afio, las divisiones
fueron agrupadas en los ejércitos de Vanguardia, del Centro, Retaguardia y de
Reserva. Ademis, se creé un ministerio militar de Hacienda que reunia un in-
tendente de ejército (Miguel Cabaleri), un tesorero general (Rafael Mangino),
un contador general (Francisco de Paula Tamariz) y un secretario (Vicente
Dominguez)**.

La intendencia del Ejército de las Tres Garantias estaba encargada del
gobierno del ramo econémico de la guerra, por lo que supervisaba la actividad
de los empleados de Hacienda de cada divisién castrense, segtin se colige de dos
estados contables formados por la caja de la 132 divisién que estaba al mando
de Vicente Filisola. Uno de ellos fue elaborado en Zitdcuaro el 30 de junio de
1821,y el otro en Amecameca en julio 31 del mismo afio. Ambos documentos
fueron formados por Francisco Rivas, pagador encargado de la division®®.

La documentacién de la 132 divisién trigarante debia ser elevada a la
contaduria general del ejército para su posterior revision, glosa y fenecimiento.
Este vinculo entre la tesoreria general y las cajas de divisién también se expresa
en los considerables aportes que la primera hizo a las segundas. Por ejemplo, la
caja de la 132 divisién del Ejército de las Tres Garantias recibié cerca de 37 574
pesos de la tesoreria general entre junio y julio de 1821, monto que representé
62 % de sus ingresos™.

La tesoreria de la 132 divisién realiz6 numerosos pagos a las corpora-
ciones armadas, el cuerpo politico-hacendario, el hospital de sangre, para el
mantenimiento de caballerizas, y también saldé débitos contraidos con par-
ticulares (tabla 24). De acuerdo con los dos estados contables, los salarios de

guerra absorbieron 87 % del egreso de la 132 divisién y los gastos de Hacienda

322 Sanchez Santird, La imperiosa necesidad, 398.

33 Moreno, La trigarancia, 290-291.
3¢ Moreno, La trigarancia, 293-295.
325 AHS, siglo x1x, vol. 97, f. 185 y 247.
326 AmHs, siglo x1x, vol. 97, ff. 185 y 247.
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10 % (pago de libranzas y sueldo del tesorero). Otras pagas de menor cuantia
que no sobrepasaron el 3 % se abonaron al hospital ambulante (283 pesos), el

conductor de equipajes (250 pesos) y el herrero de las caballerizas (72 pesos).

TaBLA 24. PAGOS REALIZADOS POR LA TESORER{A DE LA 132 DIVISION DEL
EjérciTo TRIGARANTE, JUNIO Y JULIO DE 1821 (PESOS DE PLATA)

Destinos Valores

Regimiento de Caballeria de Toluca 16 346
Regimiento Fijo de Infanteria de Fernando VII 7435
A Agustin Tapia por libranza de Agustin de Iturbide 2000
Divisién del teniente coronel Luis Cortzar 1900
Tesorero del ejército 1750
Regimiento Fijo de Infanteria de Celaya 1370
Granaderos de la escolta del general 750
Divisién de Sultepec 710
Divisién de Coporo 620
Regimiento de Caballeria de Sierra Gorda 550
Regimiento Fijo de Infanteria de Linea de México 439
Gastos extraordinarios para el servicio nacional 323
Hospital de sangre 283
Partida de equipajes del Ejército 250
Batallén Provincial Ligero de México 184
Regimiento Fijo de Infanteria de Tres Villas 155
Cuerpo Nacional de Artilleria 132
Oficiales agregados a la divisién 129
Regimiento de América 107
Dragones de la Linea de San Angel 100
Batallén de Islas de Santo Domingo 91
Piquete de agregados de varios cuerpos 79
Compaiifa Auxiliar de Emigrados de Toluca 75
Voluntarios de Toluca 74
Corte de herraduras y clavos para herrar la caballada de la divisién 72
Gratificaciones dadas 58
Escuadrén de Tlaxcala 50
Regimiento de la Corona 41
Compaiiia del capitin Santiago Guadarrama 35
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Destinos Valores
Dragones de América 30
Divisién de Guadalupe Victoria 25
Emigrados de México 20
Divisién de Vicente Guerrero 10
Dragones de Michoacin 4
Total 36 197

Fuente: aws, Siglo xix, vol. 97, ff. 185y 247.

Si bien es necesario precisar la naturaleza de estos pagos con fuen-
tes mds detalladas, la informacién disponible sugiere que el 21 de marzo de
1821 Iturbide dispuso que se remunerara a las tropas del Ejército de las Tres
Garantias que pasaran revista, y que se incluyera en las filiaciones la anotacién
de “benemérito de la patria”. Los sueldos de estos combatientes serian satis-
fechos en dinero o con deslindes de tierras®”’. Al siguiente dia, otra orden ge-
neral establecié la subvencién de retiro que gozarian los soldados de la fuerza
trigarante, enlistados desde el 2 de marzo de 1821 hasta seis meses después. Es
decir, institucionalmente la trigarancia rompié todo vinculo de la tropa tanto
con las fuerzas virreinales como con las huestes insurgentes. En caso de falle-
cimiento, por otra parte, el beneficio recaeria sobre sus familiares:

Siendo justo y conveniente asegurar la fortuna futura de los dignos mi-
litares que se dediquen al servicio legitimo de su patria en el Ejército
Imperial de las Tres Garantias de mi mando, desde su creacién el dia 2
de marzo hasta seis meses después, se les declarard en la paz ser acreedo-
res a una fanega de tierra de sembradura y un par de bueyes hereditarios
a su familia, y a su eleccién en el partido de su naturaleza, o el que elijan
para residir. Los que perecieren en la guerra o muriesen de enfermedad

tendrdn igual derecho sus mujeres, hijos o padre.’*

327 AHS, siglo x1x, vol. 153, f. 34. Este ultimo punto merece un estudio detallado como el que se
intent6 hacer en la ultima seccién del capitulo cinco de este libro.

328 Ams, siglo x1x, vol. 155, £. 11.
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Ademis de pagar y alimentar a la guarnicién, las cajas militares del
Ejército de las Tres Garantias se desempefiaron como tesorerias de rentas, en
un esfuerzo deliberado por cortar todo lazo que uniera a las fuerzas virreinales
con las oficinas del Erario regio. Asi, los reportes contables de Francisco Rivas
no solamente presentan la distribucién de caudales entre las unidades de la 132
division, sino también las transferencias recibidas de diversas administraciones
y colecturfas de alcabalas, contribuciones (capitaciones), diezmo, donativos,
préstamos y tabaco (tabla 25). Esta composicién del ingreso del tesoro cas-
trense comprueba lo anotado por Filisola en una proclama que dio a la seccién
de su mando el 2 de abril de 1821: “la subsistencia de la fuerza en general de-
pende por ahora de las existencias que estdn a nuestra disposicion y del pronto
auxilio de numerario que inmediatamente nos franqueard el General en Jefe

de la independencia™?®.

TaBLA 25. CARGOS DE LA TESORERIA DE LA 132 DIVISION DEL EJjérciTo TRIGARANTE,
JUNIO Y JULIO DE 1821 (PESOS DE PLATA)

Ramos Valores
Tesoreria general 37574
Tabacos 12 469
Préstamos 6280
Donativos 1728
Alcabalas 1025
Diezmos 877
Contribuciones 444
Total 60 397

Fuente: ans, Siglo xix, vol. 97, ff. 185y 247.

Los estados contables elaborados por Francisco Rivas también permiten
reconstruir la geografia fiscal de la tesoreria de la 132 divisién del Ejército de
las Tres Garantias. El grueso de los caudales que alimentaron esta caja mi-
litar provenia de Cuernavaca (61 %), Toluca (15 %), Zinacantepec (9 %) y
Tlalpujahua (4 %), entre otras poblaciones (mapa 11). Dicho de otra manera,

39 AHs, siglo x1x, vol. 97, £. 10. Cursivas mias.
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a pocos meses de su creacion, el Ejército Trigarante se nutrié de algunas de las
villas mds ricas que rodeaban a la ciudad de México, capital del orden virreinal.

La adopcién que el Ejército de las Tres Garantias hizo de la legislacion
de la monarquia para el gobierno del ramo econémico de la guerra no solo
estuvo relacionada con el caricter continuista del movimiento Trigarante, sino
que también tuvo que ver con la funcionalidad propia del cuerpo politico-hacen-
dario, pues esta forma de organizar el aprovisionamiento bélico habia resistido
todas las pruebas de la guerra de independencia. Visto en perspectiva, la inten-
dencia de ejército sobrevivié la insurgencia, la trigarancia y la caida del primer
Imperio mexicano, en 1823.

La primera Republica Federal Mexicana incorporé esta institucién por
decreto del 21 del febrero de 1824, que estipulé las Reglas para la adminis-
tracion de la hacienda piblica de la federacion en los Estados. Su contenido, sin
embargo, no fue una mera sucesién, porque las atribuciones del intendente
y del comisario de guerra se fundieron en las del comisario general, tal vez
como una manera de dar solucién a la renuencia del estamento castrense a
ser vigilado por el Erario. En este sentido, este nuevo empleado debia velar
porque se pasara revista a las tropas (art. 8-1), se entregaran socorros a buenas
cuentas (11), los contratos de viveres fueran intervenidos (111), el transporte de
equipajes estuviera garantizado (1v) y hubiera suficientes y adecuados espacios
de alojamiento (V), entre otros cometidos*’. Pero este es un apartado que no
corresponde a este libro. Hemos estudiado el desempefio de la administracién
econémica-castrense en Nueva Espafia durante la guerra de independencia,
tanto en las fuerzas virreinales como en las huestes insurgentes. Es momento
de investigar el comportamiento de esta institucion en los actores armados de
Nuevo Reino de Granada y Venezuela.

30 Dubldn y Lozano, Legislacion mexicana, vol. 1, doc. 423.
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EN TIERRA FIRME, 1810-1821

Si en Nueva Espafia hubo un golpe de Estado que procuré terminar con
los planes de autogobierno®!, en Santa Fe y Caracas la destitucién de sus méxi-
mas autoridades politicas desaté la revolucién. Las caidas del capitin general
de Venezuela (19 de abril de 1810) y del virrey del Nuevo Reino de Granada
(20 de julio de 1810) dieron un impulso inesperado a los novadores de ambas
unidades de gobierno, porque la lesién en el centro de la estructura de poder
rompié los lazos de dependencia que unian territorios, oficinas, corporacio-
nes e individuos. El resultado de estos acontecimientos fue la fragmentacién
politica. Por una parte, provincias, ciudades, e incluso pueblos, se organizaron
como juntas de gobierno con plenos derechos soberanos, y en consecuencia
estuvieron en capacidad de disponer de los recursos humanos y materiales de
su demarcacion sin tener que consultar a un gobierno general que ya no existia.
Por otra, unas pocas provincias guardaron lealtad a la monarquia y se esforza-
ron por cooperar financiera y militarmente para frenar el avance de la insur-
gencia. Pero esto no significa que su organizacién se conservé intacta, pues
fue alterada conforme la necesidad lo imponia o el gobierno metropolitano
lo ordenaba. Nueve afios después de guerras y revoluciones, Nuevo Reino de
Granada y Venezuela se reunieron para formar la Republica de Colombia.

331

Para un estudio reciente del golpe de Estado al virrey José de Iturrigaray (1803-1808) en
septiembre de 1808, véase Guillermina del Valle, Finanzas piadosas y redes de negocios. Los
mercaderes de la ciudad de México ante la crisis de Nueva Esparia, 1804-1808 (México: Instituto
de Investigaciones Dr. José¢ Marfa Luis Mora, 2012).
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NUEVO REINO DE GRANADA

El virreinato del Nuevo Reino de Granada se dividié en dos grandes
zonas entre 1810 y 1816. Las provincias revolucionarias se ubicaban entre la
frontera con Venezuela y el océano Pacifico, y desde Cartagena en el norte
hasta los limites de Popayin en el sur. Las gobernaciones leales a las autorida-
des peninsulares rodeaban a los territorios rebeldes como si se tratara de una
circunferencia discontinua, cuyo didmetro se extendia de Santa Marta a Quito
y su arco tocaba el istmo de Panama. Si bien algunas provincias rebeldes se
enfrentaron entre si, sus gobiernos celebraron tratados y alianzas para enfren-
tar las fuerzas armadas de las dreas fieles a la monarquia. Estos alineamientos
politicos dividieron al ejército virreinal que existia en 1810, lo insertaron en
un tipo de guerra muy diferente a las movilizaciones defensivas y campaiias
fronterizas a que estaba acostumbrado, y, por ende, afectaron la dindmica de su

aprovisionamiento.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA
CONTRARREVOLUCION NEOGRANADINA, 1810-1815

El 30 de diciembre de 1809, Salvador Bernabéu de Reguart, contador
de la caja real de Panama, dio a conocer un proyecto para el mejoramiento del
gobierno de la provincia con el propésito de persuadir a la Junta Suprema de
Espafa e Indias en Sevilla. E1 documento se titulé Plan de economia y buena
administracion o prospecto al gobierno politico, militar y econdmico para el istmo
de Panamd, y estaba dividido en siete secciones que trataban igual nimero de
materias, entre las que se cuentan el Erario y el ejército. Varias de las propues-
tas del contador Reguart apuntaron hacia el sistema de intendencias. Sin titu-
beos, pidié6 el establecimiento de un intendente de provincia carente de mando
militar, y la creacién de dos subdelegados en Nata y Santiago de Veragua que
también actuaran como comisarios ordenadores, “que vienen a ser como dos
pequeiios intendentes™2. Para el desempefio de las tareas propias de sus em-
pleos, el intendente y los subdelegados debian sujetarse a lo dispuesto en la

32 Angel Almarza y Armando Martinez, Instrucciones para los diputados del Nuevo Reino de
Granada y Venezuela ante la Junta Central Gubernativa de Espania y las Indias (Bucaramanga:
Direccién Cultural, Universidad Industrial de Santander, 2008), 221, 225.
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instruccién de intendentes de Nueva Espana de 1786, “en cuanto sean adapta-
bles a las circunstancias de este pais™*. Ademas, Reguart solicité la eliminacién
de las administraciones de la aduana y de las rentas de tabaco y aguardiente,
pues la existencia de estas oficinas le parecia gravosa al fisco y la autoridad de
sus encargados degradaba la de los oficiales reales®*.

Como se ve, para la reforma del gobierno panameno el contador Reguart
propuso la implementacién de un sistema de gobierno parcialmente estableci-
do en el virreinato de Santa Fe, porque si bien no habia intendentes de provin-
cia ni subdelegados, si existian gobernadores y administradores de rentas que
ejercian la subdelegacién de la superintendencia general de Real Hacienda,
que habia sido arrebatada a los oficiales reales. También, el ministro Reguart
exponia que observar la ordenanza de Nueva Espana era la mejor manera de
cumplir adecuadamente con los cometidos confiados al intendente®®. Pero
también sugeria una aplicacién selectiva del sistema, debido a que su propues-
ta significaba que los oficiales reales recuperarian la jurisdiccién de Hacienda
que el orden intendencial habia eliminado. Es decir, que ellos y no los admi-
nistradores de rentas tuvieran conocimiento en primera instancia sobre los
pleitos fiscales®*.

De esta manera, en la coyuntura de la crisis politica de la monarquia es-
pafiola, las autoridades fiscales del Nuevo Reino de Granada pensaban en la
reforma del Estado, y no solamente en el auxilio a la metrépoli y la expulsién
de los franceses. Al siguiente afio, luchar contra la arremetida insurgente se
sumé a estas preocupaciones. De 1810 a 1815, Panama fue el refugio de los
tribunales y ministros expulsados de las provincias independientes del Nuevo
Reino de Granada, y el epicentro de la lucha contrarrevolucionaria. De sus
puertos en el Caribe y el Pacifico salieron reclutas, caudales y provisiones para

auxiliar a los gobernadores de Popayin en Barbacoas, Quito, Riohacha, Santa

333 Almarza y Martinez, Instrucciones para los diputados, 223. Cursivas en el original.

334 Almarza y Martinez, Instrucciones para los diputados, 229.

335 Esta referencia de Salvador Bernabéu de Reguart recuerda la real orden del 24 de abril de

1787 por la cual se mandé al virrey Caballero y Géngora (1782-1789) implantar en el Nuevo
Reino de Granada la ordenanza de intendentes de Nueva Espafia en aquello que fuera adap-
table. Al respecto, véase el capitulo dos de este libro.

336 Sobre la jurisdiccién de Hacienda en el Nuevo Reino de Granada, véase Pinto, “El régimen

de intendencias sin intendentes”.
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Marta, e incluso Maracaibo en Venezuela. Aunque los envios fueron irregula-
Ies y azarosos.

Luego de su llegada a Panamd en 1811, el nuevo virrey, Benito Pérez
de Baldelomar (1811-1813), antiguo capitin general de Mérida de Yucatin,
dispuso que en la capital del istmo se pusieran en pie los tribunales del virrei-
nato de Santa Fe, por ser la ciudad de Panamd la nueva corte virreinal*’’. En
este sentido, fue reasumida la superintendencia general de Real Hacienda, y se
establecieron el Tribunal de Cuentas y la Junta Superior de Real Hacienda®®.
Segun se lo propuso Benito Pérez, la puesta en actividad de estas oficinas re-
dundaria en el mejoramiento del gobierno del Erario, pero no contaba con que
necesitaba del concurso de numerosos empleados y la elaboracién de instru-
mentos cuyas situaciones particulares desconocia.

Dada la ocupacién insurgente de Santa Fe, no se podia contar con el
archivo del Tribunal de Cuentas, lo que significaba que no existian documen-
tos legales ni contables para tener conocimiento de las condiciones del fisco.
También los ministros de la caja principal de la provincia estaban abultados
de trabajo luego del incremento de los intercambios maritimos que generd
la aplicacién del comercio neutral, por lo que dos afios después del arribo de
Benito Pérez todavia no habian presentado noticias exactas sobre los manejos
de su cargo. Igualmente, las comunicaciones con los gobernadores de las demads
provincias fieles del Nuevo Reino de Granada eran demasiado escasas®.

Habiendo sido informado de la precariedad del Erario neogranadino,
Francisco de Montalvo (1813-1818)%*, sucesor de Benito Pérez, ordené a los
ministros de Hacienda de Panamd que rindieran informes circunstanciados
sobre la situacién de los ramos a su cargo, a fin de encontrar recursos para el
auxilio de la plaza de Santa Marta que estaba amenazada por los insurgentes

de Cartagena®*. No obstante su enfitica solicitud, la produccién de informa-

37 Sobre el breve gobierno de Benito Pérez en Panamd, véase Castillero, Nueva historia general de

Panamd, vol. 11, t. 1,7 y ss.; Laura Machuca, “Entre Yucatin y Nueva Granada: dos espacios
conectados por Benito Pérez Valdelomar, 1811-1813”, Historia Critica,n.” 70 (2018): 87-107,
https://doi.org/10.7440/histcrit70.2018.05.

33 COAGN, SAAL H, vol. 7, ff. 657-658.

339 COAGN, SAAL H, vol. 7, ff. 658-660.

340

Como capitin general de 1813 a 1816, y como virrey de 1816 a 1818.

31 COAGN, SAATL, V, caja 2, carpeta 1, f. 6.
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cién no cambié sustancialmente, y los socorros panamefios a Santa Marta si-
guieron a merced del criterio del gobernador de Portobelo, ciudad que era el
paso obligado hacia la plaza samaria**.

Aunque escasas, las noticias sobre el Erario neogranadino de aquellos afios
permiten reconstruir la situacién del aprovisionamiento de las tropas y ponderar
el parecer de las autoridades de gobierno. Ademas, ante la dificultad de ubicar
intendentes de ejército y de provincia propiamente dichos, la documentacién
contable deja apreciar que los gobernadores provinciales velaban por el cumpli-
miento de los encargos basicos de la intendencia de ejército: pagar y alimentar a
las fuerzas armadas. Para ello contamos con algunos libros, cuentas y estados ge-
nerales de las tesorerias de Cuenca, Panamd, Portobelo, Quito, Riohacha y Santa
Marta (tabla 26 y mapa 12). Su caricter, empero, es desigual.

Lo primero que se puede decir sobre la tabla 26 es que no existe igual
nimero de documentos contables por tesoreria, ni una serie completa para una
sola caja, bien sea porque no fueron hallados en esta investigacién, reposan
en legajos sin catalogar o mal catalogados, no fueron elaborados, o se destruye-
ron de forma accidental o deliberada, tanto en aquellos turbulentos afios como
en los siglos venideros. Sobre este Gltimo punto, el virrey Benito Pérez puntua-

1iz6 en un informe de junio de 1813:

Cuando el abandono de la plaza de Santa Marta, los ministros de la
Hacienda publica y las administraciones de las rentas de aguardientes y
tabacos traian sus respectivas cuentas, y parece que Jas arrojaron al mar
halldndose la fragata conductora casi para irse a pigue: este incidente privé
al Tribunal de Cuentas y a mi [y a los investigadores del futuro, agrego
yo] de tomar conocimiento del manejo de aquellos empleados, del ingre-
so de los ramos que administraban, de las existencias por fin de diciembre
tltimo [1812], del crédito de cada uno, del estado de los deudores, y de

todo lo demds que diese una idea del manejo de aquellos dependientes.®*

32 COAGN, $AAL GyM, vol. 117, ff. 845-848.

33 COAGN, sAAT, H, vol. 7, f. 660. Cursivas mias.
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TaBLA 26. GASTO BELICO DE LAS PROVINCIAS FIELES DEL NUEVO REINO DE GRANADA,
1810-1815 (PESOS DE PLATA)

Destinos Cuenca | Panama | Portobelo | Quito Riohacha 1%;;?:
Artilleria 17 191 6471
Buenas cuentas 384210

Dot o

Qo e s |
Gastos de guerra 241755

Hospitalidades 12 363 133 676
Invélidos 12 590 2159 757

Montepio militar 5121 4404 491 2394 749 1760
Sueldos militares 171174 | 288152 | 104273 | 352008 21072 261 364
Vestuario de milicias 1545 564
Total 176295 | 725788 | 104764 | 598316 24119 366 702

Fuente: aci, Santa Fe, vol. 1207. coacn, saall, rH, ccp, Caja 23, carpeta 2; caja 80. coacn, saal, cym, VOl. 106, f. 378;
vol. 120, ff. 53-55. Bne, AR, . 4, vOl. 3, f. 9; vol. 3, ff. 86 y 102. ouL, Tr, Panama, 7. Marichal y Serrano, “Cajas de la
Real Hacienda”, Ecuador. Afios: Cuenca, 1812 y 1814; Panama, 1812 y 1814; Portobelo, 1810, 1811y 1813;
Quito, 1812y 1813; Riohacha, 1814 y 1815; Santa Marta, 1811, 1813, 1814 y 1815.

Hechas estas salvedades, 1a geografia fiscal del Caribe neogranadino confir-
ma la supremacia de la tesoreria de Panaméd**, pues su gasto armado sobrepasé con
diferencia el realizado en las cajas de Portobelo, Riohacha y Santa Marta. Oficinas
a las que ademds subvencioné cuando fue posible hacerlo. El egreso castrense pro-
medio de estas tesorerias fue de 18 % del efectuado en Panama4. Del mismo modo,
la caja istmica sobrepasé en salidas financieras a los reportes de Quito** y Cuenca,

3 Sobre la caja real de Panamd, véase Carlos Diaz, “La gestién del gasto bélico en el Nuevo
Reino de Granada: el caso de los habilitados militares en Panam4 (1768-1818)”, en Ricardo
Sodi Cuellar y Carlos Becerril Herndndez, coords., Ordenanzas de Carlos III. Estudio intro-
ductorio (México: Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, 2022); José Joaquin
Pinto, “Fiscalidad e independencia en Panama, 1780-1845”, Tiempo y Economia 1, n.” 1
(2014): 11-37, https://doi.org/10.21789/24222704.943.

5 Sobre Quito, véase Kenneth Andrien, The Kingdom of Quito, 1690-1830 (Cambridge:
Cambridge University Press, 1995); Federica Morelli, Territorio o nacion. Reforma y diso-
lucion del espacio imperial en Ecuador, 1765-1830 (Madrid: Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2005); José Joaquin Pinto, “Fiscalidad e independencia en Quito, 1780-
18307, Inwvestigaciones de Historia Econdmica 12,n.° 1 (2006): 1-10, https://doi.org/10.1016/j.
ihe.2015.04.001; Jaime Rodriguez, La revolucion politica durante la época de la independencia.
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aunque con menor diferencia (x 47 %). En términos financieros, Panama se im-
puso en el norte y Quito en el sur del Nuevo Reino de Granada. La incapacidad
de los revolucionarios de Cartagena y de Santa Fe para extender su avance en el
Caribe y el Pacifico en parte se debe a esta ascendencia econémica. Recuérdese
que uno de los principales lideres de la revolucién granadina, Antonio Narifio, fue
capturado en Pasto en 1814 por el gobierno de Toribio Montes en Quito**.

Por otra parte, la composicién de los ramos de gasto de las cajas fue
desigual. La estructura de erogaciones de Panama fue mas compleja y espe-
cializada que en las demds provincias, aunque en todas se hicieron desem-
bolsos para salarios de guerra y montepio militar. Siguieron en frecuencia
los abonos por estancias de hospital. Por ultimo, resalta que las tesorerias
de Riohacha y Santa Marta desde 1815 contribuyeron al sostenimiento del
Ejército Expedicionario de Costa Firme, comandado por Pablo Morillo. Es
decir, desde el arribo mismo de esta fuerza de operaciones a suelo americano
el Erario neogranadino asumié su mantenimiento. Sobre este contingente
armado trata la siguiente seccion.

Visto en detalle, la mitad del egreso marcial de la caja de Panama se destiné
a los socorros a buenas cuentas. Esto pone de relieve las dificultades para cumplir
con lo estipulado en la legislacién sobre el ramo econémico de la guerra. Como
sucedid en otros casos estudiados en este libro, el incremento de las buenas cuen-
tas se debi6 a una diversidad de factores: no habia caudales suficientes, se pasaron
pocas revistas de comisario, o no se formaron las liquidaciones (ajustes) reque-
ridas. De forma explicita, los ministros de Hacienda de la tesoreria de Panama
escribieron en la cuenta general de 1812: “Hemos suministrado de buenas cuen-
tas a los habilitados de los cuerpos militares [...] cuyas cantidades permanecerdn
en esta clase hasta que se hagan los respectivos ajustamientos™*. La estructura de

este rubro del tesoro panamefio durante 1812 se presenta en la tabla 27.

El reino de Quito, 1808-1822 (Quito: Universidad Andina Simén Bolivar, Corporacién
Editora Nacional, 2006).

Daniel Gutiérrez, “La trayectoria politica de Toribio Montes en América, 1804-1818”,
Trashumante. Revista americana de historia social 16, (2020): 104-123, https://doi.
org/10.17533/udea.trahs.n16a06.

37 COAGN, SAAII, RH, CCD, caja 23, carpeta 3, f. 210.
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TaBLA 27. BUENAS CUENTAS PAGADAS POR LA TESORERIA DE PANAMA EN 1812
(PESOS DE PLATA)

Destinos Valores
Batallén Fijo 62 946
Milicias de Pardos 60 389
Compaiiia Fija del Darién 34500
Cuerpo de Artilleria 8400
Milicias de Blancos 8144
Cuerpo de Cazadores de Chagre 6630
Piquete de Chagre 6288
A varios empleados militares 5366
Cuerpo de invélidos 2448
Montepio militar 639
Cazadores de Cruz 550
Total 196 300

Fuente: concn, saall, rH, ccp, Caja 23, carpeta 3.

A vpartir de la informacién disponible, es posible sugerir que los minis-
tros de Hacienda de Panama se saturaron de labores, por lo que contaron con
poco tiempo para pasar revista a las compaiiias y elaborar sus ajustes. Ademas
del manejo de las rentas, Salvador Bernabéu de Reguart y Josef Henriquez de
Guzmain eran comisarios de guerra, interventores de obras y administradores
de la aduana de Panamd. La vigilancia del creciente comercio con “colonias
amigas” requeria mucha dedicacién, dado que los derechos anuales cobrados
sobre el intercambio transistmico pasaron de aproximadamente 153 493 pe-
sos en 1809 a 500 000 pesos en 1813%*. Los ministros de la caja panamefia se
concentraron en esta renta y descuidaron las demds obligaciones. Y tuvieron
razones de peso para hacerlo. Como los impuestos al comercio exterior eran la
base de la Hacienda provincial, sus productos ofrecian caudales para pagar a

los soldados asi fuera parcialmente (a buenas cuentas).

348 COAGN, SAAI, H, vol. 7, f. 658.
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Pero es dudoso que solamente el tesoro panameiio hiciera libramientos
por buenas cuentas, como sugieren los estados de caja utilizados para construir
la tabla 26, porque es improbable que en una situacién generalizada de estre-
chez financiera y pérdida de vigilancia sobre el fisco, con los matices propios de
cada provincia, las demds tesorerias no hayan recurrido a este recurso extraor-
dinario. Esta ausencia refleja la naturaleza de la fuente, mas no del proceso. Asi,
gracias a los fragmentos de una diligencia de corte y tanteo se ha podido deter-
minar que la caja de Santa Marta realizé pagos a buenas cuentas en diciembre
de 1813. La distribucién de esta salida de caudales se presenta en la tabla 28.

TABLA 28. BUENAS CUENTAS PAGADAS POR LA TESORERIA DE SANTA MARTA
EN DICIEMBRE DE 1813 (PESOS DE PLATA)

Destinos Valores

Alcance mensual del Batallén Provisional 2600
Gastos de artilleria 1799
Alcance mensual del Cuerpo de Artillerfa 550
Alcance mensual del Hospital San Juan de Dios 500
Salarios del capitin general 300
Salarios del gobernador 250
Sillas de caballeria proporcionadas por Antonio Fominaya 100
Gastos de armeria por 40 fusiles 92

Total 6191

Fuente: coacn, saal, cym, VOI. 120, ff. 53-55.

Los papeles de los tesoros neogranadinos también revelan informacién
acerca de la autoridad que disponia de la Hacienda en las provincias y que,
por lo tanto, supervisaba el trabajo de los ministros y ordenaba los pagos. Esta
facultad residia en los gobernadores, quienes hacian las veces de intendentes
en el Nuevo Reino de Granada, si su actividad se circunscribe a las causas de
Hacienda y guerra de las instrucciones reales. Puesto que tenian disposicién
sobre los recursos (causa de Hacienda), los gobernadores comunicaban érde-
nes a los contadores y tesoreros para pagar y alimentar a las fuerzas armadas
(causa de Guerra). Estos jefes de provincia lideraron los cortes y tanteos de las
cajas, remitieron estados generales al virrey (superintendente general), o dieron
el visto bueno a las relaciones formadas por los ministros de Hacienda de su
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provincia**. Por ejemplo, en mayo de 1813 el gobernador de Portobelo, Carlos
Mayner, orden invertir en sueldos de la tropa parte del situado que el virrey
habia enviado como auxilio a Santa Marta®*. Asi tuviera un destino especifico,
el gobernador hizo uso del dinero en frdnsito del tesoro de su mando sin im-
portar que contraviniera las 6rdenes del virrey, quien tampoco tuvo arrojo para
reclamar la erosién de su poder fiscal.

Por otra parte, los encabezados de los oficios de las autoridades mencio-
nan sus titulos oficiales, por lo que es posible apreciar algunos cambios insti-
tucionales reflejados en las nomenclaturas. Durante estos afios el gobernador
de Santa Marta se titul6 intendente de la provincia, si bien faltan mds investi-
gaciones sobre este nombramiento. En las licencias concedidas a los capitanes
José Arzola y Bonifacio Revilla, del 29 de mayo y 22 de julio de 1813, respec-

tivamente, Pedro Ruiz de Porras fue considerado:

brigadier de los ejércitos nacionales, gobernador comandante general e
intendente de la provincia de Santa Marta, y en ella subinspector de la
tropa veterana y milicias que la guarnece, juez subdelegado de la renta de
correos y postas, comandante militar de marina, y vice-patrono real en

esta provincia y la de Riohacha.’!

Segin se ve, Ruiz de Porras era un intendente y de provincia. La preci-
sién es importante porque no genera confusion y suposiciones de si lo era de
ejército o de marina. Como intendente de provincia tomaba decisiones sobre
la Hacienda de Santa Marta y velaba por el sostenimiento de la guarnicién.
Estamento castrense que, ademds, estaba bajo su mando, pues era el comandan-
te general. Esta reunién de poderes suavizaba la interaccién entre los militares
y los empleados del Erario en momentos tan criticos como los de la defensa del
avance insurgente de Cartagena. No es claro si esta unién de poderes fue un
producto de los hechos, o una aplicacién de la Instruccion para el gobierno econd-
mico politico de las provincias del 23 de junio de 1813, decreto de las Cortes es-
pafiolas que estipul6 la unificacién de las jefaturas politica-hacendaria y militar

39 COAGN, SAAL GyM, vol. 120, ff. 53-55; saA11, v, caja 2, carpeta 2, f. 1; SAAIL, RH, CCD, caja 80, f. 33.
350 COAGN, sAAL GyM, vol. 117, ff. 672-675.

351 COAGN, SAAIL GyM, vol. 124, f. 69-71. Cursivas mias.
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en situaciones de imperiosa necesidad (cap. 3, art. 5)**2. Se requieren estudios
para llegar a conclusiones mds sélidas sobre este punto, pero no cabe la menor
duda de que hubo un intendente de provincia en Santa Marta durante el pri-
mer periodo constitucional espafiol.

A trazos gruesos, esta fue la dindmica de la intendencia de ejército en
las provincias fieles del norte y sur del Nuevo Reino de Granada, entre 1810 y
1815. Como pudieron, los gobernadores de estos territorios resistieron el avan-
ce de la revolucién neogranadina y colaboraron entre si para contenerla. E1 22
de julio de 1815 desembarcé en Santa Marta el Ejército Expedicionario de
Costa Firme. La llegada de Pablo Morillo a tierras neogranadinas cambiaria

el curso del proceso revolucionario, y también el de la intendencia de ejército.

EL VIRREY MORILLO: LA INTENDENCIA DEL EJERCITO EXPEDICIONARIO
DE COSTA FIRME EN EL NUEVO REINO DE GRANADA, 1815-1819

Si durante el primer lustro revolucionario las provincias fieles del Nuevo
Reino de Granada no contaron con intendentes de ejército propiamente dichos,
si existieron empleados que hicieron sus veces por medio del cumplimiento de
las dos funciones bésicas asignadas al intendente en la causa de guerra: pagar y
alimentar la guarnicién. Los gobernadores de las provincias se desempefiaron
como intendentes siempre que dispusieron de los caudales del Erario y orde-
naron el gasto castrense. Con el arribo del Ejército Expedicionario de Costa
Firme, que era una fuerza de operaciones con una estructura compleja y espe-
cializada, aparecieron intendente de ejército y comisarios de guerra de tiempo
completo en el Nuevo Reino.

Tan pronto como el Expedicionario entré a Santa Marta, José Duarte,

nombrado intendente de ejército por Pablo Morillo®>

, S€ puso en comuni-
cacién con el gobernador de la provincia para que ordenara a los ministros
de Hacienda que le prestaran todo auxilio en materia de provisiones de tro-
pa. Francisco de Montalvo, capitin general y superintendente general de Real

Hacienda, reclamé a Duarte por la manera como habia actuado y recalcé que

2 Instruccién compilada en Dublin y Lozano, Legislacion mexicana, vol. 1,413-424.

33 “José Domingo Duarte, que iba en el ejército en clase de intendente, y que siendo americano
habia residido muchos afios en la capital de la Nueva Granada”, en Rodriguez, E/ teniente
general,vol. 11, 106.
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en su despacho no reposaba ningin oficio que lo habilitara para desempefiarse
como intendente de ejército. A finales de julio de 1815, el cuartel maestre del
Expedicionario conferencié con Montalvo, y como resultado el capitin gene-
ral neogranadino accedié a que Duarte representara al Expedicionario en las
materias que tocaban a la superintendencia general de Real Hacienda. E11 de
agosto, el asesor Anselmo Bierna comunicé a los oficiales del Erario la decisién
de Montalvo®*.

La habilitacién de José Duarte como intendente de ejército del Expe-
dicionario expone un temprano desencuentro entre las autoridades marciales
y el superintendente general de Real Hacienda, a causa de la disposicién de
los recursos con que se debia aprovisionar a los reclutas. Duarte no recurrié a
Montalvo porque consideré que los gobernadores darian las érdenes reque-
ridas para librar los caudales, suponiendo que el fisco se encontraba provin-
cializado a causa de la desaparicién del gobierno general después de la caida
del virrey Amar y Borbén (1803-1810). Por su parte, Montalvo defendié que
todas las decisiones que afectaran al Erario tenian que pasar por su oficina. La
disputa no pasé a mayores y se resolvié ripida y ficilmente, pero no siempre
ocurrié asi. De momento basta con dejar asentado que José Duarte fue habili-
tado para actuar como intendente del Ejército Expedicionario a comienzos de
agosto de 1815 y, por lo tanto, obré como tal.

José Duarte fue el encargado de organizar toda la logistica para el sitio
y ocupacién de la ciudad de Cartagena, campafia que se desarrollé desde que
Morillo zarpé de Santa Marta (15 de agosto de 1815) hasta la rendicién de
los cartageneros (6 de diciembre)**. E1 3 de mayo, Duarte fue comisionado
para trasladarse a Jamaica con el propésito de adquirir viveres para la tropa,
en proporcién de 15 000 raciones diarias de carnes saladas, menestras, arro-
ces, bacalao y harina. Montalvo autorizé a Duarte para saldar los contratos de
provisiones con libranzas puestas sobre las cajas de México y Panamad, que le
serian suministradas conforme celebrara las contrataciones. Las libranzas de
Meéxico serian pagadas en efectivo y su monto no sobrepasaria los 100 000

pesos, mientras que las de Panama no pasarian de 150 000 pesos y se saldarian

354 COAGN, $AAL GyM, vol. 126, ff. 315-319.

355 Acerca de la campafia de Pablo Morillo y Francisco de Montalvo sobre Cartagena, véase

Rodolfo Segovia, 105 dias. El sitio de Pablo Morillo a Cartagena de Indias (Bogota: El Ancora
Editores, 2013).
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con descuentos en el pago de derechos de aduana. Ademis, los poseedores de
las libranzas “serian preferidos en sus importaciones hasta el completo reinte-
gro de los articulos que anticipen™*. En caso de no encontrar proveedores en
Jamaica, Duarte estaba autorizado para pasar a la isla de Cuba y entrar en con-
tacto con mercaderes de los Estados Unidos®”’. E1 15 de agosto, Duarte cerr6
un contrato con la casa Bogles de Jamaica para abastecer al Expedicionario de
comestibles y de algunos bienes de guerra. Este tipo de negociaciones se tratan
en detalle en el epilogo de este libro, que estd dedicado a los flujos internacio-
nales de suministros militares en la Era de las revoluciones. Asi que por ahora
basta con trazar un boceto (tabla 29).

TABLA 29. VIVERES CONTRATADOS ENTRE JOoSE DUARTE Y LA casa BoGLESs, 1815
(PESOS DE PLATA)

Cantidad Articulo Precio
530 Barriles de harina 9540
400 Barriles de puerco de Irlanda 13 200
130 Barriles de alquitran 1656
391 Bocoyes de bacalao con 352 707 libras 42 324

Fuente: concn, saal, cym, Vol. 130, f. 503.

Ademas del avituallamiento exterior, el Ejército Expedicionario se nutrié
de numerosos bienes del territorio neogranadino. Mientras que Duarte estaba
en Jamaica desempefiando la comisién conferida por Morillo y Montalvo, la
intendencia del Ejército Expedicionario fue encargada a Julidn Ibarra. Algunos
oficios comprueban la actividad de Ibarra en este punto. Por ejemplo, a fina-
les de agosto de 1815, el intendente Ibarra informé a Morillo que el comisa-
rio de guerra de la vanguardia del Expedicionario habia tomado 30 reses en el
pueblo de Arjona, bestias que pertenecian a la mesa capitular de diezmos de
Cartagena y con las que se racioné a la guarnicién. A pesar de que esta captura
fue de utilidad, Ibarra le hizo saber al comisario de la vanguardia, como a los
de las demids divisiones, que en lo sucesivo se debia recurrir a Montalvo para

que asignase los pueblos que habrian de contribuir para el aprovisionamiento

36 COAGN, SAAL GyM, vol. 130, ff. 488-530.

%7 COAGN, SAAIL GyM, vol. 130, f. 500.
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del ejército, con lo que se evitarian conflictos con las poblaciones y la superin-
tendencia general de Real Hacienda®®; Ibarra estaba al tanto de que Montalvo
habia disefiado una junta para la recoleccién de ganado en las fincas de las
provincias de Santa Marta y Riohacha®’.

La junta, sin embargo, funcionaba con dificultades. Para mejorar su des-
empefio y optimizar las remesas de ganado, en octubre de 1815 el capitin
general le ordené a la corporacién ad hoc que velara porque se remitieran al
cuartel general de 100 a 125 reses semanales, que fue la cantidad requerida
para racionar al Expedicionario®®. Ademads, como los repartos afectaban de
manera desigual a los propietarios, en noviembre este cuerpo colegiado cele-
bré un acuerdo para corregir los inconvenientes surgidos en la colecta de los
animales®".

El abasto de ganado del Ejército Expedicionario necesité la elaboracién
de padrones de las bestias disponibles en las provincias, y estados de las entre-
gas de estos animales al cuartel general; documentacién que los comisionados
de cada poblaciéon debian rendir a la junta delegada por el superintendente
general de Real Hacienda. Asi, a finales de julio de 1815, Gonzalo Aramendi
reporté que la provincia de Riohacha contaba con 2303 reses. En Valledupar,
Juan Anselmo Daza, Juan de Plaza y José Andrade avisaron en septiembre que
habia 56 208 cabezas. Por dltimo, en noviembre Vicente Colorete y Vera in-
formé a la junta que desde agosto anterior se habian remitido 3343 piezas de
ganado provenientes de los pueblos de Cerro, el Plato y Gudimaro, que forma-
ban parte de la provincia de Santa Marta®**%.

La organizacién del aprovisionamiento militar que habia sido desple-
gada para el asedio a Cartagena fue retomada en la campafia de ocupacién de
las provincias independientes neogranadinas, que eran Antioquia, Casanare,
Citard, Mariquita, Neiva, Névita, Santa Fe, Socorro y Tunja, y durante los
afos de restauracién mondrquica que se extendieron hasta 1819 o 1821, se-

gun la provincia. Esta cronologia politica se expresa en las fuentes. La escasez

358 RAH, CPM, leg. 17b, ff. 204-205.

359 COAGN, SAAI, GyM, vol. 132, ff. 331-338.

360" COAGN, SAAL GyM, vol. 126, f. 873.

361 COAGN, SAAL GyM, vol. 132, ff. 407-412.

362 COAGN, SAAI, GyM, vol. 128, ff. 419, 665, 883.
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documental de 1815 cambia a partir de 1816 con el traslado de la Audiencia,
el Tribunal de Cuentas y la Junta Superior de Real Hacienda de Panamd a
Cartagena’®®”, pues desde este afio los expedientes contables se hacen mds nu-
merosos y completos. De manera clara, el virrey Montalvo (1816-1818) lo
consigné en la instruccién de gobierno que elaboré antes de entregar el man-
do virreinal: “nada tiene de extrafio que al principio no hubiese habido mayor
orden en la exaccién y gastos de caudales, porque /a celeridad con que era preciso
seguir las operaciones no permitia se guardasen formalidades que pudieran ocasionar
demoras™*.

Empero, el restablecimiento de los tribunales del Erario regio en el Nuevo
Reino de Granada, y de su produccién documental, no significé la completa
reconstruccién del orden politico anterior a la revolucién. La guerra desgasté
los lazos de interdependencia que ligaban a las autoridades de la monarquia,
y el grado de animosidad fue tal que no se logré “llevar el Reino a su antiguo
estado”, segun la infructuosa pretensién fernandina. El enfrentamiento entre
Montalvo y Morillo puso de relieve que el creciente poderio de los militares
facilitado por la guerra habia fortalecido la resistencia del estamento castrense
a la intervencién de la Hacienda en el egreso bélico.

La historiografia ha subrayado que el conflicto entre el virrey y el co-
mandante del Ejército Expedicionario representé el choque de dos juicios
acerca de la mejor manera de acabar con la insurgencia, una de indultos y otra
de condenas, que a la larga impidieron la extincién de los proyectos revolucio-
narios®®. Sobre este conflicto me interesa resaltar un punto en concreto que
atafie al aprovisionamiento militar. Morillo usurpé la superintendencia general
de Real Hacienda, y Montalvo no se quedé de brazos cruzados. Esto significa
que, sin contar con autorizacién alguna del virrey, Morillo tomaba recursos de
los erarios real, municipal y eclesidstico y los invertia segtin su criterio. Por otra
parte, Morillo llegé al extremo de fundar un tribunal de cuentas en Santa Fe

363 Cuno, E/ retorno del rey, 210; Gutiérrez, La restauracion en la Nueva Granada, 55.

%4 Francisco Montalvo, “Instruccién sobre el estado en que deja el Nuevo Reino de Granada el

excelentisimo sefior Virrey don Francisco de Montalvo, en 30 de enero de 1818, a su sucesor
el excelentisimo sefior don Juan Sdmano”, Anales de la Universidad Nacional de los Estados
Unidos de Colombia vir: 50 (1873): 60-98, https://repositorio.unal.edu.co/handle/unal/48449.
Cursivas mias.

35 Para una reciente revision de este planteamiento, véase Gutiérrez, La restauracion en la Nueva

Granada.
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para revisar, glosar y fenecer la contabilidad de las tesorerias de los territorios

ocupados por las armas de su mando, pese a que en Cartagena funcionaba la

legitima Contaduria Mayor*®. Es decir, Morillo suplanté la auditoria financie-

ra del virreinato. Por dltimo, Morillo y sus generales también dictaron contri-

buciones sobre varias poblaciones neogranadinas, con lo que fue incautada la

soberania fiscal real. Dicho de forma explicita, Morillo se comporté como un

virrey. En palabras de Montalvo:

El general Morillo esti dando libramientos contra los caudales de Su Ma-
jestad y haciendo gastos por si, sin el menor conocimiento ni mandato del
Superintendente general que soy yo, y iinica autoridad que puede disponer de los

intereses del Rey en estos paises del todo confiados a mi manejo y cuidado.

No puedo ver con indiferencia, en primer lugar, gue se confundan los gas-
tos del virreinato con los del ejército. En segundo, que el general Morillo
no se quiera sujetar a las reglas establecidas, pidiéndome lo que necesite
para las tropas, y no disponiéndolo por si,  fin de que la cuenta y razon se
pueda llevar en las reales cajas con exactitud, y se sepa en qué se invierten

los intereses de Su Majestad.

[...]1 [Morillo] ha pedido por si a todas las cajas reales los caudales existen-
tes en ellas, sin contar con mi anuencia y acuerdo para cubrir mutua-
mente nuestras necesidades, y ha impuesto contribuciones sobre las provin-
cias, haciendo pasar el producto en derechura a la Tesoreria del Ejército
[Expedicionario de Costa Firme] junto con las cantidades que en cali-
dad de multas ha exigido de muchos habitantes, de cuyos particulares no
me ha dado el menor conocimiento oficial, habiéndome impuesto de ellos

por diferentes conductos.**’

No obstante la denuncia del virrey Montalvo, Morillo actué conforme

con su particular interpretacién de las instrucciones que le fueron entregadas en

la peninsula antes de zarpar hacia América. El articulo 18 del capitulo politico

de dicha norma especificé que Morillo “estd autorizado a exigir empréstitos, a

366

367

Sobre el tribunal de cuentas creado por Morillo, véase COAGN, SAATI, RH, C, caja 4, carpeta 3.

Montalvo, “Instruccién sobre el estado”, 64-67. Cursivas mias.
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buscar tondos, viveres, y efectos para pagar las tropas de Su Majestad y emplea-
dos, ademads de hacer frente a todos los gastos™. Asi, si el comportamiento de
Morillo era licito, el problema crucial estaba en determinar en qué momento
concluyé la expedicién que le habia sido confiada, y con ello la vigencia de las
facultades que le fueron conferidas. Sobre este punto Montalvo y Morillo pen-
saban de manera distinta, incluso antagénica. Si para el primero la campafa
militar habia terminado, para el segundo la insurgencia estaba lejos de extin-
guirse y se requerian medidas extraordinarias para enfrentar]a®’.

Ademas, las acciones de Morillo procuraron eludir la orden que Montalvo
habia dado a todos los ministros de Hacienda del virreinato el 6 de noviembre
de 1816, por la cual les mandé suspender todos los pagos hasta que el Erario
recaudara suficientes caudales para poner en funcionamiento nuevamente las
rentas. Esta resolucién virreinal fue pélvora para los militares, porque varios
encargados de las cajas reales se ampararon en la orden virreinal para negar
desembolsos al estamento castrense, tal y como ocurrié en Antioquia el 11 de
diciembre de 1816. La junta provincial de Real Hacienda resolvié no pagar los
sueldos y gratificaciones adeudados a Sebastidn Diaz, capitin de ingenieros
zapadores®®. La desafiante respuesta de Diaz a las autoridades del fisco antio-

queo no se hizo esperar:

Ustedes jamds han pensado en cumplir lo que me han prometido, todo
lo contrario, buscan todos los dias nuevos pretextos y focan todos los re-
sortes superfluos para no pagarme unos sueldos mds dignamente adguiridos
que los que ustedes y todos los que no estdn con las armas en la mano a la
voz de la trompeta y el tambor aperciben [sic], pues ustedes no estarian en
ese puesto ni puede que existiesen si los infelices que estdbamos en nuestra
patria, en circunstancias que tenfamos fundada razén para descansar en
el seno de nuestras familias, no hubiéramos corrido a salvar del furor de

los barbaros a nuestros hermanos.’”*

38 RAH, cPM, leg. 7651b, f. 46. Cursivas mias.

%9 RaH, cpM, leg. 13a, f. 23.

370 COAGN, SAAIL, V, caja 2, carpeta 4, ff. 5-7.

571 COAGN, SAATI, V, caja 2, carpeta 4, f. 8. Cursivas mias.

| 236 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

Sibien el registro y estilo con que estd escrita esta misiva del capitin Diaz,
y en general todas las representaciones marciales, transmiten valores como el
honor, el sacrificio, el cumplimiento del deber, la obediencia, el patriotismo,
entre otras virtudes®’?, su reclamo debe entenderse como parte de las dispu-
tas entre las autoridades hacendarias y castrenses alrededor de la politica del
Erario. Mientras que el virrey superintendente general y los ministros de Real
Hacienda procuraban la recuperacién de los tribunales y oficinas de gobierno
eliminados o transformados por la revolucién neogranadina, la oficialidad del
ejército solamente veia por la provisién de la guarnicién y estaba dispuesta a
usar recursos de fuerza para conseguirlo. Las complicaciones para la restitu-
cién del orden virreinal se incrementaron, puesto que varios corregimientos del
Nuevo Reino se habian convertido en comandancias por orden de Morillo y
se encontraban ocupados por militares. Por ejemplo, Girén en la provincia de
Pamplona, y San Gil, Socorro y Vélez en la provincia del Socorro®”.

Montalvo elevé quejas a la metrépoli acerca del comportamiento de
Morillo y los jefes de su mando, y solicité que se le reiterara al comandante
del Ejército Expedicionario que solamente el superintendente general de Real
Hacienda estaba en capacidad de disponer de caudales del Erario y ordenar
pagos, presidir la auditoria contable y establecer gravimenes, previa autoriza-
cién real, para que asi no quedaran dudas de su autoridad ni surgieran conflic-
tos. E1 8 de marzo de 1817, el ministro de Hacienda, Martin de Garay, le hizo
saber a Montalvo que el Consejo de Indias y el rey habian fallado a su favor,
por lo que se ordenaba al general Morillo que se limitara a lo estrictamente
militar, y que en todo aquello que tocara a las causas de Hacienda y guerra el

virrey resolveria de manera privativa®*.

372 Sobre los valores militares en las sociedades hispanoamericanas, véase Tio Vallejo y Gayol,
“Hacia el altar de la patria”.
373 RAH, CPM, leg. 13a, ff. 21v-23.

374 COAGN, SAAIII, RH, vol. R-1590, f. 35.
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TABLA 30. APORTES DE LAS POBLACIONES DEL NUEVO REINO DE GRANADA PARA

EL GAsTO DEL EjirciTo ExpEpICIONARIO DE COSTA FIRME,

JULIO DE 1815 A JULIO DE 1817 (PESOS DE PLATA)

Ramos propiosy Donativos,
Provincia ajenos (ﬁe la Real contribuciones, Préstamos Total
Hacienda multas y secuestros

Antioquia 125 690 136 610 262 300
Barbacoas 20000 20000
Buga 92 144 92 144
Cali 38514 38514
Caloto 89 657 89 657
Cartagena 100 000 100 000
Cartago 391 120 805 121 196
Honda 12 811 61999 113 74 923
Mompox 29 766 12 730 25170 67 666
Neiva 16 324 16 324
Névita 30295 30295
Ocaiia 57 005 915 57 920
Pamplona 7388 48 617 28986 84991
Popayin 27 454 194 385 221839
Quibdé 1067 9000 3921 13 988
Riohacha 3869 3771 7640
Santa Fe 379 148 195 487 574 635
Santa Marta 117 984 117 984
Socorro 43 000 107 000 150 000
Tunja 79 330 79 330
Valledupar 3139 3139
Total 622 878 1298982 302 625 2224 485

Fuente: snc, ar, £ 1, vol. 6, f. 374.

Para conocer el monto que el Ejército Expedicionario extrajo a las po-

blaciones neogranadinas sin autorizaciéon de la superintendencia general de

Real Hacienda, el 27 de febrero de 1817 el virrey Montalvo ordené a los go-

bernadores de las provincias que remitieran al Tribunal de Cuentas la docu-

mentacién que demostrara la captura de recursos por 6rdenes de Morillo. El
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resultado de esta pesquisa se presenté en un estado contable del 3 de noviem-
bre de 1817 (tabla 30)3%.

De acuerdo con este documento, 21 poblaciones contribuyeron al Ejército
Expedicionario con aproximadamente 2 224 485 pesos, entre julio de 1815 y julio
de 1817. Los aportes se realizaron en donativos, contribuciones, multas y secues-
tros (58 %), ramos de la Real Hacienda (28 %) y préstamos de particulares (14 %).
Las provincias més afectadas por estas exacciones fueron Popaydn (26.2 %),
Santa Fe (25.8 %)%, Antioquia (11.8 %)*”%, Santa Marta (8.0 %), Cartagena
(7.5 %)™ y Socorro (6.7 %). Chocé, Mariquita, Neiva, Pamplona, Riohacha y
Tunja pagaron menos de 4 %. En otras palabras, la mayoria del peso impositivo
recay6 sobre los asentamientos del centro y sur del virreinato (mapa 13).

El reparto de los gravimenes parece estar relacionado con la capacidad
productiva de cada regién, y no solamente con retaliaciones por el compromi-
so revolucionario de las provincias. Popayan tuvo lealtades divididas de 1810 a
1815, Santa Marta fue leal a la monarquia, con una breve ocupacién revolucio-
naria, mientras que las demarcaciones insurgentes de Chocé, Mariquita, Neiva
y Tunja ofrecieron muy poco al Ejército Expedicionario. Mas estos valores
estin subestimados, pues el cuadro mismo precisa que algunas poblaciones no
habian rendido las cuentas segun lo ordenado, existian recibos por rectificar,
muchos aportes en especie no se pudieron calcular y otras noticias llegaron
después de haber sido elaborado.

% “Estado que manifiesta los caudales que se han invertido en el Ejército Expedicionario de

los ramos propios y ajenos de la masa general de Real Hacienda en las provincias que se
expresan, de las contribuciones, donativos, multas y secuestros que se han impuesto a los ha-
bitantes de ellas, y de los empréstitos abonables por la Real Hacienda que se les han exigido.
Todo por disposicion del general en jefe del mismo ejército, y de sus oficiales subalternos, desde 23
de julio del afio pasado de 1815 hasta fin de julio del existente 1817”. BNC, AR, F. 1, vol. 6, f.
374; Alexander Perilla, “Financiamiento de los ejércitos en la guerra de independencia de
Colombia”, en Bonilla, Consecuencias econdmicas de la Independencia. Cursivas mias.

376 Sobre la caja real de Popayéin, véase José Joaquin Pinto y Carlos Diaz, “Fiscalidad

en Popayin, 1750-1821", Tiempo y Economia 3, n.” 2 (2016): 33-54, https://doi.
org/10.21789/24222704.1128.

377 Sobre la caja real de Santa Fe, véase Diaz, “Hacienda en tiempos de guerra”.

78 Sobre la caja real de Antioquia, véase José Joaquin Pinto, “Impacto fiscal de las reformas

borbénicas y del proceso independentista en la Caja Real y Tesoreria Provincial de Antioquia
1750-1819”, Revista Uruguaya de Historia Econdmica vi, 109 (2016): 9-23, https://www.aud-
he.org.uy/images/stories/upload/Revista/Revista_10/pinto%20bernal%209-23.pdf.

377 Sobre la caja real de Cartagena, véase Meisel, “La crisis fiscal de Cartagena”.
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Para tener un conocimiento mds detallado acerca de las exacciones de
Morillo y sus generales, he logrado ubicar algunos expedientes de las provin-
cias que sirvieron en la elaboracién del estado general ordenado por Montalvo.
Asi, el 5 de junio de 1817 el gobernador de Popayin, José Solis, remitié al
Tribunal de Cuentas documentacién de Buga, Cali, Caloto y Cartago, que ha-
bia sido formada por los oficiales reales, tenientes y cabildos de cada poblacién.
Faltaban noticias de Almaguer, Anserma, Barbacoas, Iscuandé, Micay, Pasto,
Raposo y Toro, porque no las remitieron a la capital provincial. Con los da-
tos disponibles sobre estas localidades de Popayén, Solis pudo determinar que
47 % de los aportes se realizé en dinero, 43.6 % en raciones, 2.3 % en gastos de
hospital, 2.1 % en vestuario, 1.5 % en forraje para la caballada, 1.3 % en maiz y
el resto en novillos, enjalmas y postas (tabla 31). A lo anterior habria que agre-
gar otras “contribuciones” que no es posible reducir a valores monetarios: el
trabajo gratuito de hombres y mujeres en las maestranzas del Expedicionario,
la apertura forzada de caminos y la explotacién sexual de mujeres por miem-
bros de las fuerzas armadas®®.

TasrLA 31. CONTRIBUCIONES DE LA CIUDAD DE POPAYAN PARA EL EjfrciTo
ExpepicioNario DE CosTa FIRME, DEL 2 DE JULIO DE 1816 AL 31 DE JULIO DE 1817
(PESOS DE PLATA)

Fuentes Valores
Dinero 77 900
Raciones 70 942
Hospital 3811
Vestuario 3500
Hierba 2362
Maiz 2100
Novillos 1140
Enjalmas 776
Postas 353
Total 168 884

Fuente: coacn, saal, cym, VOI. 151, f. 242.

%0 E1 25 de octubre de 1817, el cabildo de Popayin informo lo siguiente acerca de la tropa de
Ruperto Delgado: “con la particularidad de tomar los soldados destinados a la coleccién
de mujeres las que les parecen mds propias para satisfacer su brutal pasion”, COAGN, SAAL vol.

152, £ 1078.
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En abril de 1817, el gobernador Juan Simano rindi6 el informe correspon-
diente a la provincia de Santa Fe, que incluyé carpetas formadas por los oficiales
de la caja real y los regidores del cabildo. De acuerdo con estos documentos,
entre mayo de 1816 y abril de 1817 la tesoreria de la provincia aporté cerca de
379 145 pesos y el ayuntamiento 195 487 pesos (tabla 32). 74 % de las eroga-
ciones de la caja real fue transferido a la tesoreria del Ejército Expedicionario,
22 % cubrié el pago de sueldos marciales, 1.5 % los gastos de la maestranza de
artilleria y 1.12 % los portes de correo y gastos de brigada. El resto se asigné a la
proveeduria, hospitales y personal civil del ejército, entre otros rubros. Por otra
parte, 64.5 % de las aportaciones del cabildo se us6 en la compra de raciones. El
capitulo seis de este libro trata en detalle sobre este ultimo asunto.

TasrA 32. CONTRIBUCIONES DE LA PROVINCIA DE SANTA FE pARrA EL EjérciTO
ExpepicioNario DE CosTa FIRME, MAYO DE 1816 A ABRIL DE 1817 (PESOS DE PLATA)

Destinos | Valores
Tesoreria de Real Hacienda de Santa Fe
A la tesoreria del ejército 281 146
Sueld.o/s de varios c.u(':rpos.militares y oficiales 85 303
del Ejército Expedicionario
Gastos de la maestranza de artilleria 4893
Partes de correo y gastos de la brigada 4238
Real Proveeduria 1431
Hospitalidades 1239
Gastos de imprenta 368
Costo de clarines 175
Secretaria del general en jefe 134
Fletes 102
Secretaria de la intendencia 50
Postas 46
Comisiones 20
Subtotal 379 145
Cabildo de Santa Fe

Raciones 126 047
Contribuciones 69 440
Subtotal 195 487
Total 574 632

Fuente: coacn, saal, cym, vol. 150, ff. 101-108.
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En la provincia de Santa Marta se formaron relaciones de la capital y
de la ciudad de Ocaiia, desde julio de 1815 hasta enero de 1816 (tabla 33). La
distribucién de los aportes privilegié los gastos en raciones (45.1 %), hospita-
les (18.3 %), salarios castrenses (16.5 %) y mantenimiento de mulas (10.35 %).
Santa Marta contribuyé con un aproximado de 67.4 % y Ocafia con el porcen-
taje restante. Las cuentas de esta ultima ciudad proporcionan mayor detalle,
pues informan que la masa de viveres suministrada al Ejército Expedicionario
estaba compuesta de harina (3616 pesos), sal (2942 pesos), maiz (2209 pesos),
menestra (406 pesos) y aguardiente (83 pesos).

TaBrA 33. CONTRIBUCIONES DE LA PROVINCIA DE SANTA MARTA PARA EL EjérciTO
Expepicionario D CosTA FIRME, JULIO DE 1815 A ENERO DE 1816 (PESOS DE PLATA)

Destinos Santa Marta Ocaiia Total
Raciones 51208 27 541 78 749
Hospitales y medicinas 31969 31969
Salarios militares 28 781 28 781
Mulas 18 000 18 000
Dinero 10 766 10 766
Otros 6014 508 6522
Total 117 972 56 815 174 787

Fuente: concn, saal, cym, VOl. 150, ff. 76-83.

Segun lo expuesto en las tablas anteriores, los pagos realizados al Ejército
Expedicionario por concepto de sueldos de guerra no distinguen entre socorros a
buenas cuentas y ajustes, lo que no significa que no hayan existido. Esta particu-
laridad se debe al tipo de documentos que elaboraron las autoridades provincia-
les para poner en conocimiento del virrey las cantidades con que las poblaciones
de su demarcacién contribuyeron al sostenimiento del Expedicionario. El inte-
rés por tener un monto global de la inversién en el ejército “pacificador” limité
los detalles del trabajo de contaduria. Empero, que las relaciones contables de
las provincias y el estado virreinal no incluyan un ramo de buenas cuentas no
significa que no esté agregado en el total, porque al fin y al cabo las buenas
cuentas eran un abono salarial, aunque sin los correspondientes ajustes. Por
ejemplo, en el libro comun de data de la tesoreria de Santa Fe de 1817 se anoté
la siguiente salida, que consiste en un ajuste en el que se descuenta lo abonado

por buenas cuentas mds las retenciones a que estaban sujetos los reclutas:
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A 3 de febrero de 1817: son data 2656 pesos que tenemos pagados a
Donato Ruiz de Santa Cruz, capitin de granaderos del Regimiento de
infanteria del Rey, por los mismos que resultan corresponderle por su
haber y gratificaciones devengadas desde 10 de enero de 1815 hasta
fin de octubre de 1816, segtin y en los términos que por menor expresa
el ajustamiento, en donde se le descontd y pagé lguido lo siguiente: para el
montepio militar 94 pesos, por lo recibido a buena cuenta de la tesoreria
del Ejército Expedicionario 840 pesos, liquido pagado por esta tesoreria

1721 pesos.®

Los informes circunstanciados que los gobernadores de las provincias
del Nuevo Reino de Granada elevaron al Tribunal de Cuentas, ademis del
tamafio de la contribucién econémica regional, también reflejan que el virrey
Montalvo dejé en firme la autoridad de la superintendencia general de Real
Hacienda. El esfuerzo por obtener informacién acerca de los desmanes del
Ejército Expedicionario fue una forma de ponerle coto al expolio, que ademads
disminuyé luego de que Morillo se moviera hacia Venezuela con gran parte de
sus hombres a finales de 1816. En contraste con los recursos de fuerza de los
primeros meses de la campafia, a finales de 1817 la oficialidad castrense debié
seguir el conducto regular a fin de obtener recursos extraordinarios para la eje-
cucién de los planes de defensa. Es decir, elevar peticiones a la Junta Superior
de Real Hacienda.

Asi sucedié en noviembre de 1817, cuando el comandante de la tercera
divisién del Ejército Expedicionario, Juan Simano, solicité una importante
suma de caudales a la Junta Superior de Real Hacienda para el sostenimiento
de las compaiiias que habrian de perseguir a los revolucionarios refugiados en
la provincia de Casanare: “se me hace preciso acudir a esta Junta Superior a
fin de que se sirva excogitar un arbitrio que proporcione la recoleccién de al
menos 50 000 pesos para emprender la indicada expedicién a los Llanos, o
acuerde de qué ramo se haga este costo extraordinario, aunque el mds preciso,
urgente e importante™2 Después de varias reuniones y consultas, el 15 de no-
viembre la Junta Superior acordé que la Real Hacienda apoyaria la campana
de Sdmano con fondos de los depésitos judiciales de la Audiencia, que serian

381 COAGN, SAAL A, vol. 54, . 309. Cursivas mias.

2 cOAGN, sAATL, GyM, vol. 153, £. 396.
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tomados en calidad de reintegro. Vicente Sdnchez de Lima, gobernador de
Antioquia, debia remitir en barras la cantidad indicada a la capital, para que
luego la ceca de Santa Fe la entregara en moneda a Simano. Por las mismas
techas, la Junta Superior también decidié que del situado de Quito y las exis-
tencias de la caja real de Socorro se reunirian 60 000 pesos a fin de remitirlos
a Venezuela para Pablo Morillo, como aporte a la campana que el comandante
del Expedicionario preparaba contra la isla de Margarita®®.

En 1819, el nuevo comandante de la tercera divisién del Ejército
Expedicionario, José Maria Barreiro, también estuvo supeditado a las decisio-
nes de los ministros del Erario para la obtencién de recursos de sostenimiento
de la guarnicién. Barreiro fue encargado de destruir las fuerzas insurgentes en
los llanos de Casanare y Apure, con el propésito de impedir que los revolucio-
narios avanzaran desde Venezuela hacia el Nuevo Reino de Granada. Barreiro
estableci6 su cuartel general en Tunja, ciudad desde la cual solicité suministros
al virrey Juan Sdmano (1818-1821). Asi, el 30 de enero de 1819, Barreiro pi-
di6 al virrey que ordenara al gobernador de Pamplona entregar al comisario
de la tercera divisién lo solicitado para auxilio de los soldados. E1 6 de febrero
Sdmano dispuso que se hiciera tal y como Barreiro habia pedido®®*.

Es importante subrayar que la existencia de un comisario particular para
la tercera divisién del Ejército Expedicionario demuestra que la guerra pro-
picié cambios en la comisaria de guerra. Fue necesario el nombramiento de
un empleado que se dedicara exclusivamente a la economia bélica, pues ya
no era suficiente con que los ministros de Hacienda de las provincias fueran
comisionados para pasar revista a los reclutas y formar los extractos. Pero no
fue una simple divisién del trabajo. Puesto que el comisario formaba parte del
estamento castrense y no del fisco, su “independencia” pone de relieve que la
oficialidad militar impidi6 la intervencién de la Hacienda en el egreso del ejér-
cito. Por dltimo, el comisario también cumplia funciones de tesorero de guerra,
debido a que recibia caudales de las cajas provinciales del Erario neogranadi-
no. Dicho de otra manera, el comisario debia velar por la custodia del dinero
para pagar a los soldados. En suma, la evolucién propia de la guerra gener6 la

3 COAGN, SAAIL, GyM, vol. 153, ff. 396-407.

84 Alberto Lee Lopez, Los gjércitos del rey, vol. 1 (Bogota: Fundacién Francisco de Paula
Santander, 1989), doc. 201.
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divisién institucional de la comisaria de guerra, asi como el aumento de sus
facultades.

E123 de marzo de 1819, Barreiro nuevamente solicité recursos al virrey y
manifest6 que los retrasos salariales causaban numerosas deserciones. Ademis,
agregd6 un tipico reproche contra los empleados del Erario que llevaban control

del gasto armado:

me hago cargo de la situacién del reino, de los pocos ingresos de las cajas
y de que vuestra excelencia hace cuanto le es posible, pero, excelentisimo
sefor, jserd justo que estas escaseces y miserias estén solo reservadas para el
militar que asegura, exponiendo constantemente su vida, la tranquilidad
de los demds? [...] todos claman, y todos disgustados contintian en la

carrera, al ver que son menos atendidos que los demds.***

E1 18 de junio, el virrey Sdmano presenté el oficio de Barreiro en la Junta
de Tribunales del virreinato. E1 28 de junio, el cuerpo colegiado resolvié que de
la renta de diezmos de la provincia de Tunja se costearfa la subsistencia de las
tropas, para lo cual el juez hacedor deberia poner a disposicién del comisario
de guerra de la tercera divisién del Expedicionario, Juan Barreda, la cantidad
indicada por Barreiro®*. El 2 de agosto, el virrey Simano copié a Barreiro el
oficio que habia enviado a Barreda informandole lo ordenado a los hacedores

de diezmos de Tunja:

Con esta fecha digo a los jueces hacedores de diezmos del arzobispado
lo siguiente: necesitindose de prontos auxilios para el mantenimiento
de las tropas de la tercera division [del Ejército Expedicionario] que
obran en la provincia de Tunja, he determinado que el total producido
de diezmos, que los jueces colectores de toda aquella provincia deben en-
tregar en la tesoreria de esta capital, lo verifiquen al comisario de la division
Juan Barreda, cuyo recibo serd de bastante abono en las cajas reales de
esta capital por cuenta de las cantidades que deben ingresar en ellas por

las distribuciones del ramo.3®’

%5 Lee Lopez, Los ejércitos del rey, vol. 11, doc. 328. Cursivas mias.

386

Lee Lopez, Los ejércitos del rey, vol. 11, doc. 413.

7 Lee Lopez, Los gjércitos del rey, vol. 11, doc. 623. Cursivas mias.
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La decisién del virrey, sin embargo, llegé tarde. E1 7 de agosto de 1819,
la tercera divisién del Ejército Expedicionario de Costa Firme fue destruida
por el Ejército Libertador de Nueva Granada, comandado por Simén Bolivar.
José Maria Barreiro y los demds oficiales de la tercera divisién fueron cap-
turados por el Estado Mayor Revolucionario, y semanas después murieron
tusilados por orden de Francisco de Paula Santander. Los soldados sobrevi-
vientes ensancharon las filas del Libertador. La fuerza armada de Bolivar y
Santander avanzé sobre Santa Fe y rapidamente se aduefi6 de varias provincias

del virreinato.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA REVOLUCION NEOGRANADINA,
1810-1816

La revolucién en el Nuevo Reino de Granada dio fuerza a la corriente
novadora que comenzé en Venezuela en abril de 1810. Los vientos de cambio
avanzaron por la cordillera oriental de los Andes en direccién hacia el corazén
virreinal neogranadino. Fue un desplazamiento vertiginoso de Caracas (19 de
abril), pasando por Barinas (5 de mayo) y Socorro (11 de julio), a Santa Fe (20
de julio). En tres meses dos capitales del imperio espafiol americano cayeron
en manos de los insurgentes. Desde la capital neogranadina la onda se propa-
g6 por ciudades, villas e, incluso, pueblos del Nuevo Reino de Granada. No es
posible determinar con exactitud la cantidad de juntas de gobierno que se for-
maron en las poblaciones del virreinato, pero es claro que su nimero sobrepasé
los registros de los demds dominios de la monarquia espafiola, incluyendo a la
propia Espafia*®®. Cada junta se asumi6 soberana y, por lo tanto, hizo leyes, dic-
t6 contribuciones, cred ejércitos, fundé tribunales y nombré embajadores, entre
otras atribuciones propias de la soberania. Las juntas evolucionaron en Estados
“provinciales™*’, que luego se asociaron en confederaciones.

388 Para un estudio profundo y analitico de la revolucién de independencia en el Nuevo Reino de
Granada, véase Daniel Gutiérrez, Un nuevo reino; y Vanegas, La revolucién neogranadina.

3% En 1816, el virrey Montalvo lo definié de la siguiente manera: “cada provincia, a la disolucién
del gobierno legitimo, tomé este nombre [Estado], declarindose independientes las unas de
las otras, lo que mds adelante fue reconocido y garantido [sic] por el gobierno central que
establecieron con el nombre de Congreso General de las Provincias Unidas en federacién”,
en Montalvo, “Instruccién sobre el estado”, 404.
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La geografia politica de Tierra Firme (Nuevo Reino de Granada y
Venezuela) en 1811 se presenta en el mapa 14, que a grandes rasgos expone
la distribucién entre zonas leales a la corona espafiola y dreas revolucionarias.
Acerca de su contenido, sin embargo, es importante hacer algunas salvedades.
En dicho afio Quito tuvo un gobierno independiente, pero el resto del periodo
se mantuvo fiel a la monarquia hispanica. De igual modo ocurrié con Santa
Marta, que fue ocupada por los cartageneros en 1812°*°. El norte de Popayin,
a su vez, fue un territorio en disputa que cambi6 de manos frecuentemente®*.
Por dltimo, surgieron provincias a partir de la divisién de las antiguas como
Citard y Névita, Ciudades Amigas del Valle del Cauca e Ibarra, en el Nuevo
Reino de Granada; o Barcelona, Coro, Mérida y Trujillo, en Venezuela.

A su manera, estas nuevas formaciones politicas organizaron la adminis-
tracion del ramo econémico de la guerra con el propésito de defender su inde-
pendencia y mantener a raya a las provincias fidelistas. Entre 1811 y 1816, la
confederacién de las Provincias Unidas de la Nueva Granada arreglé el gobier-
no de los Estados “provinciales”, y planeé la guerra contra el arco contrarrevo-
lucionario del Caribe, que se extendia desde Maracaibo hasta Portobelo, y la
muralla payanesa que impedia el avance de los ejércitos revolucionarios hacia
la leal Quito. El acta de confederacion de las Provincias Unidas, del 27 de no-
viembre de 1811, dispuso que sus partes se reservarian las prerrogativas de
formar cuerpos militares y establecer gravimenes con los cuales mantenerlos.
Ademis, cada provincia debia contribuir con recursos humanos y materiales
para la defensa de la confederacién. De igual modo, el Congreso, érgano su-
premo de gobierno, recibié la facultad de levantar ejércitos y fuerzas de marina,
y promulgar los reglamentos y ordenanzas para su manejo. A su vez, estaba en
capacidad de dictar las contribuciones necesarias para su sostenimiento. Visto
en extenso:

Articulo 7. Se reservan pues las provincias en fuerza de sus derechos

incomunicables:

30 Daniel Gutiérrez y Armando Martinez, eds., La contrarrevolucion de los pueblos de las sabanas

de Tolii y el Sinii (1812) (Bucaramanga: Universidad Industrial de Santander, 2010).

Santiago Arroyo, “Apuntes histéricos sobre la revolucién de la independencia en Popayin”, en
Biblioteca Popular. Coleccion de grandes escritores nacionales y extranjeros, vol. 12, ed., Jorge Roa

(Bogoté: Libreria Nueva, 1896).

391
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5. La creacién y arreglo de milicias provinciales, su armamento y dis-
ciplina para su propia defensa y la de las Provincias Unidas cuando lo

requiera el caso.

6. La formacién de un tesoro particular para sus respectivas necesidades
por medio de las contribuciones y arbitrios que tengan por convenien-

tes, sin perjuicio de la Unién ni de los derechos que después se dirdn.

Articulo 8.

[...] Las provincias confederadas se obligan a prestarse mutuamente
cuantos auxilios sean necesarios contra toda violencia o ataque interior
o exterior, que se dirija a turbar el uso de ellos, contribuyendo con armas,

gente y dinero, y por todos los medios que estén a su alcance.

Articulo 12.

[...] El Congreso tendrd facultad para levantar y formar los ejércitos
que juzgue necesarios, y la fuerza naval que permitan las circunstancias
[...] bien entendido que siempre que militaren con este objeto y bajo las
6rdenes del Congreso, ellas y todos sus gastos serdn pagados del fondo

comun de las provincias

Articulo 18.
El Congreso tendra facultad para hacer las ordenanzas y reglamentos
generales y particulares que convengan para la direccién y gobierno de

las fuerzas maritimas y terrestres mientras subsistan.

Articulo 20.

[...] El Congreso tendra facultad de establecer impuestos, exigir con-
tribuciones o derechos sobre todos aquellos objetos y en todas aquellas
materias que sean de un interés general, y no privativas y especiales de
ninguna provincia en particular, y también para repartir cuotas o con-
tingentes extraordinarios a cada una de ellas con arreglo a su poblacién

y demds circunstancias.??

32 José Manuel Restrepo, Documentos importantes para la historia de la revolucion de la Repiiblica

de Colombia en la América meridional (Medellin: Universidad de Antioquia, 2009), doc. 24.
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El 23 de septiembre de 1814, el acta de las Provincias Unidas de la
Nueva Granada fue reformada para dar un viraje de la confederaciéon hacia
la federacién. Con el propésito de aumentar la fortaleza del gobierno gene-
ral, las entidades federativas cedieron a la Unién parte de sus poderes sobera-
nos en materias de Hacienda y guerra. En este sentido, la reforma confirié al
Congreso la capacidad exclusiva para legislar sobre estos puntos, y se le previno
acerca de la construccién de un tesoro nacional conformado por las contri-
buciones que a bien tuviera reformar o establecer (cap. 1). Asimismo, creé el
poder ejecutivo y lo encargé a tres individuos nombrados por el Congreso que
detentarian el gobierno politico, civil y militar en todo aquello que no tratara
de lo legislativo ni judicial (cap. 2). Finalmente, los gobernadores de las pro-
vincias guardarian subordinacién al poder ejecutivo en los ramos de Hacienda
y guerra®”.

Para dar ejecucién a este mandato, el 21 de octubre fue expedido el re-
glamento del poder ejecutivo de las Provincias Unidas de la Nueva Granada.
Dicha norma entregé al ejecutivo la jefatura de las fuerzas de mar y tierra de
la Unién (art. 12), 1a Superintendencia General de Hacienda y Administracién
Suprema de las rentas y fondos del Estado (art. 20), capacidad de decisién sobre
la inversién de estos ramos (art. 19), potestad para introducir las reformas que
creyera convenientes sin necesidad de pasar por el Congreso (art. 24) y facultad
para dar 6rdenes a los gobernadores de las provincias (art. 37)***. Un afio des-
pués, dada la necesidad de enfrentar la expedicién de Pablo Morillo, se aban-
don6 el triunvirato y el poder ejecutivo fue concentrado en una sola persona®”.

Dos normas encauzaron los poderes adquiridos por el Gobierno gene-
ral de las Provincias Unidas de la Nueva Granada en materias de Hacienda
y guerra. El 26 de mayo de 1815, el Congreso ordené el establecimiento de

3%,y el 26 de octubre el ejecutivo publicé

una contaduria general de Hacienda
un reglamento militar para la organizacién de las fuerzas de la Unién*”. La

Contaduria General fue erigida como el maximo tribunal de Hacienda de la

3% Restrepo, Documentos importantes para la historia, doc. 85.

4% BNC, AR, F. 1,vol. 11, ff. 94-95.
35 BNC, AR, F. 1,vol. 12, f. 255.

%% Eduardo Posada, Congreso de las Provincias Unidas: leyes, actas y notas, vol. 1 (Bogotd:
Fundacién Francisco de Paula Santander, 1989), 103-111.

37 Posada, Congreso de las Provincias Unidas, vol. 11, 166-200.
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confederacién con mandato privativo para revisar, glosar y fenecer la contabi-
lidad de todas las cajas y administraciones de rentas (art. 3). En consecuencia,
los tribunales de cuentas creados en las entidades federativas a partir de 1810
fueron abolidos (art. 17), por ejemplo, los de Cartagena (1810)°* y Antioquia
(1812)%*°, asi como las contadurias de rentas anteriores a la revolucién que
perduraban en algunas provincias (art. 25). Como la tesoreria general fue una
abstraccion conformada por la reunién de todas las cajas de las provincias, mas
no una oficina concreta, la Contaduria General fue la organizacién que arti-
culé a los tesoros de los territorios federados (art. 19), a semejanza del antiguo
Tribunal de Cuentas de Santa Fe. Por dltimo, esta legislacién declaré que los
gobernadores eran los intendentes natos de Hacienda de la federacién en las
provincias, pero solamente con facultades econémico-gubernativas (art. 16),
porque la jurisdiccién contenciosa en primera instancia fue conferida a sus
subdelegados, o sea, a los tenientes letrados (art. 18).

Por otra parte, el reglamento militar del 26 de octubre de 1815 deter-
miné la organizacién que debia guardarse en las provincias de la Unién para
la recluta, instruccién, disciplina y justicia de las compafiias armadas veteranas
y milicianas. De acuerdo con esta normativa, cada entidad federativa debia
ser gobernada por un comandante general con funciones de subinspeccién de
ejército, al que se le confi6 el cuidado de la correcta administracién de los
fondos y bienes del estamento castrense, para lo que tenia el poder de orde-
nar los pagos. Asimismo, como jefe de Estado Mayor, el comandante general
velaria por la conservacién del archivo de las corporaciones bélicas, que estaba
conformado por los libros de los cuerpos, filiaciones, hojas de servicio, revis-
tas, estados de entradas y salidas de caja, entre otros documentos. Finalmente,
era su obligacién liquidar (ajustar) mensualmente a las tropas, e intervenir los
contratos de vestuario, remontas y armamento*”. En suma, el comandante ge-

neral de cada entidad federativa de la Unién reunia caracteristicas propias de

3% “Acuerdo que reorganiza la Junta Suprema de Cartagena de Indias”, 10 de septiembre de

1810. Citado en Ines Quintero y Armando Martinez, Actas de formacion de juntas y decla-
raciones de independencia (1809-1822). Reales Audiencias de Quito, Caracas y Santa Fe, vol. 1,
(Santander: Universidad Industrial de Santander, 2008), 255-267.

39 Constitucién del Estado de Antioquia, 3 de mayo de 1812, t. vir, art. 6. Compilada en Manuel
Pombo y José¢ Joaquin Guerra, comps., Constituciones de Colombia (Bogotd: Echeverria

Hermanos, 1892).
40 Posada, Congreso de las Provincias Unidas, vol. 11, 166-200.
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intendente, comisario de guerra y contador de ejército, segin lo dispuesto en la
legislacién de la monarquia espafiola.

A nivel provincial, cada Estado de la confederacién se dio su propia
constitucién que, ademds de establecer la forma de gobierno, dispuso el con-
tenido de los poderes legislativo, ejecutivo y judicial. En lo que atafie a los
ramos de Hacienda y guerra, las constituciones de los Estados “provinciales”
estipularon que la cabeza del poder ejecutivo detentaba el gobierno politico,
econémico y militar, en todo aquello que no fuera legislativo ni contencioso,
con lo que se le atribuy6 la distribucién de los caudales y la comandancia de
los reclutas. Por otra parte, la autoridad para dictar imposiciones y ordenar
el gasto solamente residié en la legislatura. En este sentido, los jefes de las
entidades federativas obraban como si fueran intendentes-comandantes del
gobierno general de las Provincias Unidas, con arreglo a las particularidades
de cada Estado, pero con facultades limitadas sobre el Erario. Una sintesis de
los contenidos de Hacienda y guerra de algunas constituciones se presenta en
la tabla 34.

Estas disposiciones legales se plasmaron en la contabilidad de las tesore-
rias de las provincias de la Confederacién®". La facultad privativa de las legis-
laturas para ordenar imposiciones se estampd, por ejemplo, en el Libro comiin
y general de la tesoreria del Estado de Antioquia de 1815. Los ministros de
Hacienda, Francisco Pardo y Juan Antonio de Salazar, anotaron que el ramo
de 3 % para fomento de escuelas se cobraba en Antioquia “en virtud de supe-
rior orden de 7 de marzo de 1812”. Mientras que la pensién de testadores era

exigida “con arreglo a lo sancionado por las Cdmaras en los dias 28 de julio, 3
g g p Julio, 5,

5,12,18 y 26 de agosto de 1812742,

41 Sobre la fiscalidad de la revolucién neogranadina, véase Barriga del Diestro, Finanzas de
nuestra primera independencia; Pinto, Entre colonia y repiiblica.

402 COAGN, SAATIII, RH, vol. R-1019.
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TasrLa 34. Los RaMos DE HACIENDA Y GUERRA
EN LAS CONSTITUCIONES NEOGRANADINAS, 18T1-1815

Contenido Referencia

Al Poder Ejecutivo corresponde el ejercicio de todas las funciones relativas .

- o o DL L Cundinamarca,
al gobierno politico, militar y econémico de esta provincia, en todo aquello 1811 v-10
que no sea legislativo o contencioso. ’
También queda a su disposicién la fuerza armada de la provincia [...] pero .

- y - : . Cundinamarca
por ningun caso podri el presidente ni sus consejeros tomar el mando de las 1811.v-11
tropas durante el tiempo que ejerciten el Poder Ejecutivo. ’
También es de cargo del Poder Ejecutivo la recaudacién de los caudales .

11 . R . o Cundinamarca,
publicos, su inversién y custodia, pero no le correslponde a él sino al Poder | 15447 /5
Legislativo el hacer nuevas imposiciones, derogar las antiguas. ’

Los gastos imprevistos y extraordinarios se harin de acuerdo con los dos | Cundinamarca,

consejeros. 1811, v-13

A fin de que el pablico quede satisfecho de la justa inversién de los caudales

publicos, el Poder Ejecutivo hard imprimir cada afio un estado en extracto | Cundinamarca,

de todas las entradas y salidas del tesoro general de la Provincia que haya | 1811, v-42

habido en el afio anterior.

Al Cuerpo Legislativo corresponde la facultad de asignar las contribucio- .

nes que deban pagarse por el pueblo, el modo como deben cobrarse, y los Cundinamarea,
q pagarse por el pueblo, Y08 11811, vi-27

ramos sobre que deban imponerse.

Pertenece a la Legislatura determinar la fuerza armada que debe mantener
el Estado, asi de tropas regladas como de milicias.

Tunja, 1811,
m-15

La Legislatura determinard por leyes fijas los gastos ordinarios del Estado.

Tunja, 1811,
m-16

La Legislatura decretard anualmente las cantidades que se han de invertir
en el afio venidero en sostener, armar y disciplinar la fuerza publica, cuya
suma quedard a disposicién del Poder Ejecutivo, para que este la distribuya
del modo que miés convenga.

Tunja, 1811,
m-17

Ningin dinero se sacard del tesoro para un gasto extraordinario sin que
preceda un decreto de la Legislatura.

Tunja, 1811,
m1-18

El Poder Ejecutivo de la Provincia de Tunja residird en un magistrado, y se
llamaré Presidente Gobernador de la Republica de Tunja.

Tunja, 1811,
m2-1

El gobernador [...] activaré o dirigird la recaudacién de los impuestos.

Tunja, 1811,
m2-1

El Gobernador sera Capitin General de todas las milicias de la provincia.

Tunja, 1811,
m2-2

Habrd un Contador y Tesorero, para la recaudacién, custodia y distribucién
del Tesoro Publico, fenecimiento de las cuentas.

Tunja, 1811,
vI-3

Solamente la Legislatura podrd imponer nuevas contribuciones, abolir las | Antioquia,
antiguas. 1812, 111-29
Pertenece a la Legislatura determinar la fuerza armada que debe mantener | Antioquia,
el Estado, asi de tropas regladas como de milicias. 1812, m-31
La Legislatura determinard por leyes fijas los gastos ordinarios del Estado. %ﬁ%?%?fg’z
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Contenido Referencia

La Legislatura decretard anualmente las cantidades que se han de invertir
en el afo venidero en sostener, armar y disciplinar la fuerza publica, cuya | Antioquia,
suma quedard a disposicién del Poder Ejecutivo, para que este la distribuya | 1812, 111-33
del modo que més convenga.
Ningun dinero se sacard del tesoro para un gasto extraordinario sin que | Antioquia,
preceda un decreto de la Legislatura. 1812, 1m1-34
El Presidente como Jefe del Supremo Poder Ejecutivo tiene la superinten-
dencia general de las rentas publicas. El por medio de los respectivos sub- | Antioquia,
alternos cuidard de su recaudacién y custodia, lo mismo que de su inversion, | 1812, 1v-20
conforme a las leyes y acuerdos de la Legislatura.
El Presidente del Estado lo serd de la Legislatura, y serd también Capitin .

p . Antioquia,
General de toda su fuerza armada, como tal podra reunirla, hacerla mar- 1812, 1v-22
char, y ponerla en accién en cualquier lugar que juzgue conveniente. ’
Corresponde al Presidente el ejercicio de todas las funciones relativas al .

. " 1 . Antioquia,
gobierno politico, militar y econémico del Estado en todo aquello que no | {615 1 5
sea legislativo, o contencioso. ’
Todos los libramientos contra la Tesoreria General se girardin por el Lo

. . ; . Antioquia,
Presidente del Estado, pero los ministros de Hacienda no cubrirdn alguno 1812, vii-5
sin que se les acompaiie copia de la ley o decreto de la Legislatura. ’

El Tribunal de Cuentas Superior de Hacienda se reduce a una Contaduria L
.~ | Antioquia,
General compuesta de un contador mayor, un ordenador y un secretario 1812

. , VII-6

archivero.
El ejercicio del Poder Ejecutivo en este Estado lo tendrd el Presidente | Cartagena,
Gobernador. 1812, v-1
El Poder Ejecutivo comprende el ejercicio de todas las funciones al
. - b o Cartagena,
Gobierno politico, militar y econémico del Estado, en todo lo que no sea | 15155~
legislativo, contencioso y propiamente judicial. ’
Queda a su disposicién la fuerza armada de mar y tierra, pero en ningtin Cartagens,
caso podré el Presidente Gobernador ni sus consejeros tomar por si mismos 1812 v-11
el mando de las tropas. ’
También es de cargo del Poder Ejecutivo cuidar de la recaudacién de los | Cartagena,
caudales publicos, su inversién y custodia. 1812, v-15
El Tesoro publico estd a la disposicién de la Legislatura, y ninguna cantidad
P i . L > Cartagena,
podrd librarse sobre ¢l sino en virtud de una concesién o aplicacién hecha | ¢oq 2 %-16
por ella y comunicada al Poder Ejecutivo. )
[Al Legislativo] le corresponde también exclusivamente la facultad de asig- | Cartagena,
nar las contribuciones que el pueblo debe pagar, crear unas y extinguir otras. | 1812, vi-17
El asignar las contribuciones, su cuota, modo y duracién, corresponde tam-
- . . . Cartagena,
bién a la Legislatura cuanto es relativo al Tesoro, fondos, bienes y rentas
1812, x1-2
del Estado.
[Atribuciones de la Legislatura:] establecer impuestos territoriales sobre | Mariquita,
objetos propios y exclusivos de la Provincia, y disponer su inversion. 1815, vi1-3
El Gobernador es el jefe en todo lo Politico, Civil y Militar. Es el agente del | Mariquita,
Gobierno General en todas las materias de su resorte. 1815, x1-3
El Gobernador es el primer jefe de todas las milicias activas y locales, o que | Mariquita,
antiguamente se llamaban regladas y urbanas. 1815, x1-4
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Contenido Referencia

El Gobernador del Estado le es responsable de todas las providencias que | Neiva, 1815,
dicte en el ejercicio del Poder Ejecutivo. v-2

En los ramos Militar y de Hacienda [el Gobernador] obrard como depen- | i 1815
diente del Poder Ejecutivo o Gobierno General, a quien es responsable de civa, ’

-4
su conducta.

El Poder Ejecutivo comprende el ejercicio de todas las funciones al Neiva. 1815
Gobierno politico y econémico del Estado, en todo lo que no sea legislati- Vs ’

. B A -6
Vo, contencioso y propiamente Jud1c1al.

El Poder Legislativo reside en el Colegio Electoral de la Provincia. Sus | Neiva, 1815,
atribuciones [...] velar sobre la inversién de los fondos publicos. v-2

Fuente: Pombo y Guerra, Constituciones de Colombia: Cundinamarca (1811), Tunja (1811), Antioquia (1812),
Cartagena (1812), Mariquita (1815); Constitucion del Estado libre de Neiva (1815).

La distribucién de los caudales confiada a los gobernadores o presidentes
de los Estados también se reflejé en las fuentes contables. Por ejemplo, el 18 de
abril de 1815, Gabino de Urrutia, comandante del Cuerpo de Artilleria, entre-
g6 justificantes al gobernador y capitin general del Estado de Cundinamarca
sobre la inversién de los caudales que habia recibido para las obras de la
maestranza*®. E1 20 de octubre, el capitin del Batallén Veterano de Santa
Fe, Francisco José de Ugarte, comprobé haber repartido entre la tropa los
socorros a buenas cuentas que le habian sido entregados por los cajeros de
Cundinamarca por orden del gobernador*™.

Por otra parte, algunas secciones del gasto castrense de las provincias de-
muestran la creciente colaboracién financiera entre las entidades federativas en
lo que respecta a proyectos comunes, como fue el sostenimiento de las expedi-
ciones militares organizadas por el gobierno general de la Unién. Por ejemplo,
en el Libro manual y general de la tesoreria del Estado de Pamplona de 1814,
los ministros de Hacienda consignaron desembolsos a favor de la comisaria de
guerra del Ejército del Norte. Esta fuerza de operaciones acampaba en la villa
del Rosario de Cicuta, y tenfa como misién frenar el avance contrainsurgente
de Santa Marta y Maracaibo. El 26 de marzo, el ministro de Hacienda libré
10 000 pesos para dicha comisaria que habian sido enviados desde la ciudad

403 COAGN, SAAL RH, vol. 33, . 613.

404 COAGN, SAAI, RH, vol. 33, f. 412.
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de Tunja*®. Durante ese afio, la tesoreria de Pamplona erogé cerca de 35 483
pesos por concepto de transferencias al Ejército del Norte.

Es importante recalcar que la existencia de la comisaria del Ejército del
Norte pone en claro que los gobiernos revolucionarios de la Nueva Granada no
solamente implementaron las normas de la monarquia espafiola para la admi-
nistracién del ramo econémico de la guerra, sino que también las modificaron
en aquellos puntos conflictivos. Por ejemplo, la “independencia” de la comisaria
de guerra del fisco reducia los pleitos entre los ministros de Hacienda y los co-
mandantes por la distribucién de los recursos. Esta disminucién de la capaci-
dad de intervencién de la Hacienda en el estado marcial, sin embargo, supuso
un incremento de labores para ciertos empleados militares que dificilmente se
podian cumplir en situaciones bélicas. Hacia 1815, este tipo de organizacién
evolucioné hacia una Comisaria General de las Provincias, que fue una depen-
dencia que reunié la disposicién y administracién de recursos (intendencia) con
la vigilancia de su inversién (comisaria), y que predominé sobre las comisarias
provinciales, como la del Norte. Daniel Florencio O’Leary publicé dos estados
contables de este despacho correspondientes a febrero de 1815%%.

De acuerdo con esta documentacién, el comisario general de las Provincias
Unidas, Ignacio Romero, gasté alrededor de 151 315 pesos en el pago de sala-
rios militares (81 %) al Estado Mayor, Cuerpo Nacional de Artilleria, Batallén
de Barlovento, Batallén Caracas, Batallén de la Guaira, Batallén del Socorro,
Batallén de Santa Fe y Escuadrén de Dragones, entre otras compaiiias. 5 %
fue destinado a la amortizacién de una deuda con la renta de correos. La com-
pra de vestuario retuvo 4 %. Por orden superior hubo una erogacién de 3 %
y se desconoce su aplicacién. 2 % fue desembolsado por concepto de buenas
cuentas. 1 % correspondié a la proveeduria de viveres. Y el restante 4 % se em-
pleé en el hospital militar, la comisaria del Norte, gratificaciones de marcha,
armerfa y maestranza, gastos de oficina y la compra de tiendas de campafia,
caramafiolas y banderas, entre otros articulos.

Finalmente, en el Libro manual de data de la caja de Santa Fe de 1815

se anotaron diversos pagos a cuenta del ramo de Expediciones militares, una

405 COAGN, SAAIL SH, LC, caja 1, carpeta 1, . 55.
406

Simén O’Leary, Memorias del general O’Leary, vol. 16 (Caracas: Imprenta de la Gaceta Oficial,
1881), docs. 132 y 188.
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seccién de la tesoreria que registré proyectos bélicos de las Provincias Unidas
de Nueva Granada. Por ejemplo, el 14 de febrero, el ministro Pedro Groot
entregdé 125 pesos a Juan Salinas, sargento mayor del Batallén de la Guaira,
para la movilizacién de los oficiales que salian de la ciudad con el propésito de
incorporarse al Ejército del Magdalena, que estaba al mando de Simén Bolivar.
De igual modo, José Ignacio Melean, capitin de dragones, y Vicente Lecuna,
comisario del Ejército de Venezuela, el 18 de febrero recibieron 40 pesos cada
uno para el mismo fin*”’. Una muestra del gasto bélico de la tesoreria santafe-

refia se presenta en la tabla 3545,

TaBLA 35. GASTO BELICO DE LA TESORER{A DE SANTA FE, 1811-1816 (PESOS DE PLATA)

Destinos 1811 1812 1814 (ejf_?fm)
Artilleria 16 027 21414 10 730
Batall6n Auxiliar 99 977

Batallén de Defensores 31563

Batallén de Minadores y

Zapadores 7037
Batall6n de Santa Fe 1476
Ejército de Reserva 115
Escuadron de Caballeria

Veterana 15 698 9853
Estado Mayor de Plaza 4944 1105
Expediciones militares 35569 12 806
Fondo de vestuario 3141
Guardia de Honor 11352
Guardia de Palacio 15 443

Guardias Nacionales 20158

Hospitalidades 1381 1428 1311 1752
Invélidos 7444 8400 8678 1603
Milicias de Caballeria 4921 2317
Milicias de Infanterfa 19 421 4338

47 COAGN, SAAL, RH, vol. 37, ff. 624-626.

48 Sobre la tesoreria del Estado de Cundinamarca, véase Mufioz, “Estructura del gasto y del
ingreso”.
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Destinos 1811 1812 1814 (e;f_}fm)
Montepio militar 238 613 96
Patriotas de Defensa 16 381 2697
Sueldos militares 69 062 104 805

Total 209 572 114 633 180 671 70 418

Fuente: coacn, saal, re, VOIS. 33(1), 31(30), 33; saall, rH, paguetes.

La tabla 35 pone de relieve que los desembolsos mds elevados de la te-
soreria de Santa Fe, por cuenta de egreso marcial, se destinaron al pago de
salarios de veteranos y milicianos de infanteria, caballeria y artilleria (= 85 %).
En segundo lugar, el nimero de corporaciones armadas se incrementé en com-
paracién con las existentes en 1810, que eran el Batallén Auxiliar de Infantes,
el Cuerpo de Artilleros y la Guardia de Corps de los Virreyes. Los recursos
destinados a estos conceptos, por supuesto, también aumentaron. En tercer
lugar, resalta que los ministros de Hacienda santaferefios no especificaron si
los sueldos del estamento castrense se realizaron a buenas cuentas o por ajuste.
Como en los casos analizados en las secciones anteriores, la ausencia de bue-
nas cuentas en los registros no significa, una vez mds, que esta prictica no haya
existido, sino que se consigné de otra manera.

Para localizar los pagos hechos a los soldados a buena cuenta de sus habe-
res se debe revisar otro tipo de documentacién, por ejemplo, los borradores de
los libros o recibos de la caja. Asi, he consultado el Libro en que se han de apuntar
las buenas cuentas de los cuerpos militares de Santa Fe, debido a que los ministros
de la tesoreria solamente registraron pagos ajustados en los libros manuales y
comunes; una forma muy singular de llevar las cuentas. En este sentido, el 13 de
tebrero de 1813 se asent6 la siguiente salida: “por 300 pesos que he recibido a
buena cuenta de los ministros del tesoro publico para prest y pagas del Batallén
Defensores de la Patria para el mes de marzo, José Belver”. De la misma manera,
el 27 de febrero se consigné otro desembolso “por 200 pesos que recibo en di-
nero efectivo para buena cuenta de marzo como las antecedentes partidas, José
Belver™®. Otros pagos de la misma naturaleza se efectuaron desde febrero de

1813 hasta diciembre de 1815 al Batallén Nacional, Batallén del Socorro, Brigada

409 cOAGN, SAAT, GyM, vol. 117, £. 375.
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de Artillerfa, Escuadrén de Caballeria y Alabarderos, Ingenieros Cosmografos,
Invilidos, Maestranza de Artilleria, Milicias de Infanteria, Milicias de Caballeria
y Patriotas de Defensa, entre otras agrupaciones.

El repaso anterior demuestra que los Estados de las Provincias Unidas
de la Nueva Granada retomaron la legislacién de la corona espafiola disefiada
para la supervision y control del egreso armado, pero introduciendo adaptaciones
conforme con las circunstancias politicas y bélicas del momento. Los goberna-
dores o presidentes de las entidades federativas ejercieron la causa de guerra al
disponer de los caudales para el pago y alimentacién de las tropas, a imagen de
lo obrado por los intendentes. Para hacerlo efectivo, los ministros de Hacienda
quedaron bajo la autoridad de los jefes de gobierno de las provincias. También,
los gobernadores debian velar porque se pasaran revistas y se rindieran cuentas
de la situacién financiera de los cuerpos militares. Sin embargo, se establecieron
limites a la actividad de estos empleados, pues no se les dio facultad en materias
judiciales ni legislativas. Solamente los tenientes letrados podian fallar en pri-
mera instancia, a pesar de que eran subdelegados del gobernador. Debido a esta
pérdida de jurisdiccion, los gobernadores de la Unién eran “intendentes espafio-
les degradados”, para decirlo de cierta manera. De igual modo, las legislaturas se
reservaron el poder de dictar imposiciones. Por tltimo, en otros puntos se intro-
dujeron importantes modificaciones, como ocurrié con la creacién de comisarias
de guerra que combinaban algunas funciones de intendencia (distribucién de
caudales en el estado marcial) y vigilancia del gasto castrense (revistas militares).

En el estado actual de la investigacién, no es posible establecer la dina-
mica global de los socorros a buenas cuentas, ni ofrecer explicaciones acerca
de su comportamiento. Empero, es probable que los Erarios de las Provincias
Unidas de Nueva Granada y de otros Estados independientes no fueran ajenos
al proceso general experimentado por las tesorerias de la época, debido a que
se enfrentaron a similares corrientes de cambio politico, padecieron estrechez
financiera y pérdida de control fiscal, y resistieron la presién del creciente gasto
bélico, asi como enfrentaron estos retos con las mismas pricticas administra-
tivas, que no eran otra cosa que las instituciones implantadas en América por
la dinastia borbénica de la monarquia espafiola.

El 7 de junio de 1816, José Maria Carbonell y Manuel Pardo, ministros
de Hacienda del Estado de Cundinamarca, realizaron el tanteo de la tesoreria
correspondiente al primer semestre del afio, en presencia de Martin Urdaneta,

José Rodriguez Gémez y José Francisco Oyarzabal, empleados de la intendencia
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del Ejército Expedicionario de Costa Firme*?. Este corte de caja fue el certifica-
do de defuncién del Erario de las Provincias Unidas de la Nueva Granada, y el

acta de nacimiento de la restauracién mondrquica en el Nuevo Reino*.

VENEZUELA

La revolucién del 19 de abril de 1810 dividio el territorio de la capitania
general de Venezuela en varias dreas de gobierno. Las autoridades guberna-
mentales depuestas en Caracas se refugiaron en la provincia de Maracaibo y
en las ciudades de Coro y Puerto Cabello (mapa 14). Estas poblaciones con-
centraron la resistencia frente al avance insurgente y fueron el punto de apoyo
de expediciones contrarrevolucionarias, como las de Domingo Monteverde en
1812 y José Tomds Boves en 1814, entre otras. La fiel provincia de Guayana se
mantuvo alejada de la guerra por lo menos hasta 1816. Por otra parte, Caracas,
Barinas, Cumand y Margarita dieron vida a la primera republica venezolana en
1810, que fue destrozada en 1812 y de sus restos surgieron gobiernos intermi-
tentes que hostigaron los territorios fidelistas hasta el firme asentamiento en

Angostura en 1817. La que sigue fue su historia.

EL DESPEGUE DE MARACAIBO

La caida de Caracas impulsé el apogeo de Maracaibo, que se convirtié
en el centro de la contrarrevolucién venezolana y en apoyo de los fidelistas del
Nuevo Reino de Granada. Gracias a este compromiso politico, Maracaibo au-
xilié financieramente la defensa de Coro, Puerto Cabello, Cicuta, Riohacha y
Santa Marta, tanto en dinero como en especie. Esta transformacion explica el
comportamiento de las datas de la caja marabina. Entre 1808 y 1818, el egreso
castrense de la tesoreria de Maracaibo crecié en promedio 69 %, al pasar de
130 425 pesos en 1808 a 230 370 pesos en 1818, mientras que en Caracas la
misma variable disminuyé en promedio 20 %, de 446 098 pesos registrados en
1808 a 198 084 pesos en 1818 (tabla 36). Para enjugar parte de estos gastos,
en 1811 el tesoro de Maracaibo recibi6 un aporte de 150 000 pesos de la caja

410 COAGN, SAAIL, RH, paquetes.

#1Si bien otras provincias del Nuevo Reino ya habian sido ocupadas por las armas del rey, la

toma de Santa Fe fue de la mayor importancia por ser la antigua capital virreinal.
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de Veracruz en Nueva Espaifia, que arribaron a Venezuela en los bergantines
Inés y Saeta.

Este incremento se debié a las asistencias brindadas a Coro, Cucuta,
Puerto Cabello y otras ciudades que concentraron contingentes armados o
aportaron bienes para las campafias contra la revolucién caraquefia. El ramo
“Gastos con motivo de la sublevacién de Caracas” absorbié 48 % del total, y
aument6 en promedio 86 % entre 1810 y 1818 a una tasa anual de 19.2 %
(figura 17). Los sueldos de guerra reunidos sumaron 47 %: corporaciones vete-
ranas (22 %) y milicianas (17 %), artilleros (6 %) y milicias pardas (2 %). E15 %
restante fue distribuido entre la comisién de abastos, el hospital militar, gastos

de plaza y recursos invertidos en la toma de Santa Marta.

Figura 17. "Gastos con motivo de la sublevacién de Caracas”,
1810-1818 (pesos de plata)
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Fuente: tabla 36.

| 262 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EsraNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

BLLALLLO9LL'@ILL 'SLL VLL'ELL "TLL SION 'SRORIRD 19V [91UaNS

0L£0¢€C | L989TC | SSLS6L | 6¥SSOC | ObvLcT | OcLeye | TL9T1C | T10CTST | LT8 861 [e3o],
¥60¥ STel SOISEqQY
65 L PIIRTA] PIUEG Op BWIOT,

8¥L ceel 6598 8ces (4°Fl% LSSy 615y 8T8¢ SEpIEJ SERIIIA 9P SOpPng

6€5T Y991 0TCe S09v SETE SLT9 10vv SELY 1586 ezed op sojsen)
86€¢ 986¢C 19¢y LTSE 1619 L589 €cee 6C€6 96C¢ Tendsory
SYCEl 819 €1 9t cl LOT 11 €6v S1 9CC 91 6€8 ¥1 €YC 91 vS9 11 ELR[BAY
1y €C L6€ ST 8698 9Tes 929 ST 191 8% L6T SS 80T L8 c10 19 SEIJIW 9p SOp[ong
Ly8 6¢ €1 9¢ 88L Ty €EY SS £19 65 969 ¢S 06T Tv S0€ €9 09§ ¢S SOIBII[TW SOP[oNG
9e8 evl | 9ce€y¥l | 0STECT | CT68€IT | 00T CIT | ¥1I¥ 00T ¥9¥ L8 CLL L9 979 9§ SEORIET) Op UODBAI[QNG
8181 LIST 9181 SI8T [4%:]} €181 CI81 T18I 0181 sounsa(q

(VLV1d 44 sOsdd) §1§1-0I8T ‘O4IVOVAV]A] 40 VIHAIOSAL VT dd 00I'Tdd OLSVL) ‘9 vIav],

| 263 |



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

En 1815, Ramén Correa, gobernador de Maracaibo, informé a Francisco
de Montalvo (1813-1815), capitdn general en comisién de Venezuela, que de
1810 a 1811 la caja marabina realizé remesas de 80 000 pesos a Coro, 10 000 a
Santa Marta y 5000 a Riohacha*'?. A estas cantidades habria que agregar el pago
de sueldos, viveres y equipo militar de las fuerzas de operaciones de otras provin-
cias que fueron pagados en Maracaibo. Estos socorros convirtieron a la tesoreria
marabina en Caja Matriz de las provincias fieles venezolanas y en un soporte
para las neogranadinas. Fue en Venezuela lo que Panama en el Nuevo Reino.
Este desempefio del fisco marabino expresa la reconfiguracién geografica del po-
der que se generd en Venezuela a causa de la guerra de independencia, pues las je-
rarquias territoriales se transformaron luego de la pérdida de la capital caraquea.

Un ejemplo concreto de colaboracién militar da relieve al rol de
Maracaibo durante la guerra de independencia. En abril de 1813, el capitin
general de Venezuela, Fernando Miyares, remitié a Valledupar una compaiiia
militar con 6000 pesos y varios pertrechos de artilleria (tabla 37). De esta ma-
nera asistié a las armas del rey que habian depuesto al gobierno insurgente de
Santa Marta y expulsado a las huestes cartageneras de la provincia. La expedi-
cién estaba conformada por 3 oficiales, 168 soldados, 1 capelldn, 1 cirujano, el
comisario de guerra, Juan Plaza, y 2 dependientes.

Como en otros casos estudiados en este libro, la existencia de una comi-
sarfa particular para un contingente armado tan pequefio demuestra el realce
que gand el control del egreso bélico durante estos afios criticos, debido a que
la movilidad de los reclutas y la distancia de las cajas reales limitaban la vigi-
lancia financiera de los ministros de Hacienda, que eran los tradicionales co-
misarios de guerra. Pero esta relevancia se consiguié al precio de disminuir la
capacidad de intervencién del Erario en el estado marcial, que fue el propésito
con el cual se creé el cuerpo politico-hacendario a comienzos del siglo xviir.

Por tltimo, la relevancia de la provincia de Maracaibo también se mani-
test6 en los esfuerzos de sus autoridades para normar las expediciones armadas
en las duras circunstancias de la guerra venezolana. La experiencia bélica habia
demostrado que la insurgencia debia ser combatida con la fuerza y el perdén,

puesto que la violencia descarnada solamente generaba resentimiento y daba

42 BNC, AR, F. 1, vol. 20, . 260.
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ocasién a nuevos estallidos insurgentes*. De esta manera, las instrucciones que
formé el gobernador Ramén Correa para la campana contra Mérida deben en-

tenderse como una reaccién a la politica de sangre y fuego de José Tomds Boves.

TaBLA 37. RELACION DE LA FUERZA ARMADA Y PERTRECHOS DE GUERRA
ENVIADOS DESDE M ARACAIBO HACIA VALLEDUPAR, 1813

Fuerza armada

Cuerpos militares Oficiales Tropa
Albuera 3 53
Panamd 3 43
Artillerfa 5
Guerrilla 17
Emigrados 40

Cuerpos militares Oficiales Tropa
Compaiiia de Milicias de Santa Marta 10
Subtotal 3 168
Capellin 1
Cirujano 1

Cuerpo politico de Hacienda

Oficial real comisario de guerra, Juan Plaza

2 dependientes

Artilleria y pertrechos
Articulo Cantidad
Piezas de calibre 4 1
Piezas de calibre 3/2 1
Tiros de bala rasa 100
Tiros de metralla 100
Cartuchos de fusil 6000
Piedras de chispa 500

Fuente: coacn, saal, cym, VOI. 116, ff. 682-688.

#13 Acerca de esta tension entre venganza e indulgencia en las guerras de independencia his-
panoamericanas, véase Juan Friede, La otra verdad. La independencia americana vista por los
esparioles (Bogota: Ediciones Tercer Mundo, 1972); Timothy Anna, Espasia y la independencia
de América (México: Fondo de Cultura Econémica, 1986); Michael Costeloe, La respuesta a
la independencia: la Espana imperial y las revoluciones hispanoamericanas, 1810-184 (México:
Fondo de Cultura Econémica, 1989).
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El 23 de marzo de 1814, el reglamento de Correa fue entregado a Jaime
Moreno, sargento mayor del Batallon Veterano de Maracaibo, con lo que que-
dé obligado a no causar dafios a los pueblos, ordenar la entrega de todas las
armas, recoger y custodiar el archivo insurgente, exigir el reconocimiento de
las Cortes, y respetar la vida de los prisioneros y heridos del ejército enemigo,
entre otras disposiciones. En lo que concierne al ramo econémico de la guerra,
se le impidi6 a Moreno que estableciera contribuciones sobre los habitantes
de las localidades fieles y que sus hombres se dieran al saqueo. Para el man-
tenimiento de la guarnicién, Moreno debia celebrar acuerdos con el cabildo y
los jefes que encontrara, y embargar los bienes de los insurgentes. Asimismo,
recibié la facultad de disponer de los caudales que encontrara en las tesorerias,
siempre y cuando presentara informes de existencias y gastos, y fue autorizado
para realizar una suscripcion publica garantizada con las rentas del Erario**.
Ademis de Maracaibo, otras poblaciones fieles de Venezuela organizaron ope-
raciones armadas contra Caracas y las demds ciudades revolucionarias. Es mo-
mento de estudiarlas.

EL EjtrciTOo EXPEDICIONARIO DE CORO CONTRA CARACAS, 1813

En agosto de 1813, las tropas de Nueva Granada y Venezuela coman-
dadas por Simén Bolivar entraron triunfalmente en Caracas y expulsaron a
las autoridades fidelistas. La respuesta de las provincias contrainsurgentes a la
segunda pérdida de Caracas fue la conformacién del Ejército Expedicionario
de Coro, cuya comisaria inicié labores el 18 de septiembre de 1813. Esta de-
pendencia fue encargada a Manuel de Lazaro y Martinez, y de su actividad
se conserva un libro mayor que contiene algunos datos interesantes sobre el
aprovisionamiento contrainsurgente*?.

De acuerdo con este manuscrito, el comisario Lizaro y Martinez recibié
aproximadamente 12 953 pesos de tesorerias de Hacienda (46 %) y adminis-
traciones de tabaco (18 %), donativos (30 %), confiscaciones (4 %) y préstamos
(2 %). A nivel geogrifico, los mayores aportes tuvieron origen en las cajas de
Coro (70 %) y Guayana (2 %), y las administraciones de tabaco de Tocuyo
(12 %), Carora (8 %), Barquisimeto (4 %), Quibor (2 %) y Araure (1 %).

44 BNC, AR, F. 1, vol. 20, ff. 423-426.

45 acr, Caracas, vol. 889.
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Destaca que no se hayan registrado ayudas de la caja de Maracaibo, fortin de la

contrarrevolucién. Esta distribucién se presenta en el mapa 15.

Las cantidades recibidas por el comisario Lazaro y Martinez se utilizaron

en el pago de sueldos de guerra (67 %), compra de equipo bélico (10 %) y vive-

res (10 %), gastos de hospital (6%), conduccién de equipajes (4 %), articulos y

trabajos de maestranza (2 %) y otras inversiones (1 %) de la fuerza expedicio-

naria comandada por el capitin Melchor de Somerriba (tabla 38). Los socorros

a buenas cuentas absorbieron 90 % de las pagas salariales, lo que habla de las

dificultades financieras y de control fiscal de la caja coriana, que, como hemos

visto, también fueron experimentadas en otros territorios hispanoamericanos.

TaBra 38. GASTOS DE LA COMISARIA DE GUERRA DEL EjErciTo DE CoRro, 1813

(PESOS DE PLATA)

Tipo de gasto Articulo Costo
Equipo 166 frazadas 562
Hospital 1 botiquin 143
Hospital Raciones de enfermos 223
Maestranza Composicién de fusiles 4
Maestranza 50 machetes para cazadores 50
Maestranza 200 cartucheras 51
Salario Buenas cuentas 3328
Salario Comisario Manuel de Lazaro Martinez 215
Salario Ayudante de arrieros 8

Escribiente y guarda almacén de viveres, Luis Ganare y
Salario Luis Aguirre 39
Salario Capitin veterano Melchor de Somerriba 90
Transporte Socorro de peones de mulas y manutencién de ellas 74
Transporte Conducciones de cafiones y demds 145
Varios Renglones de ejército 16
Viveres 49 reses 514
Viveres 1 romana 21

Fuente: ac, Caracas, vol. 889.
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EL EjtrciTO EXPEDICIONARIO DE BARLOVENTO, 1814-1815

Durante la guerra de independencia de Venezuela, ademds del contin-
gente de Coro, surgieron otras fuerzas de operaciones destinadas a luchar con-
tra los revolucionarios de Caracas. Este fue el caso del Ejército de Barlovento,
que fue comandado por José Tomds Boves y Francisco Tomas Morales y operé
en las provincias de Cumand y Barcelona, en el oriente venezolano*®. La comi-
saria de este grupo armado corrié a cargo de José Maria Correa, desde el 28 de
julio de 1814 hasta el 22 de mayo de 1815. La contabilidad rendida por Correa
al Tribunal de Cuentas de Caracas contiene informacién valiosa para conocer
el aprovisionamiento de esta agrupacién*’.

De acuerdo con este expediente contable, Correa recibié alrededor de
100 753 pesos para el mantenimiento del Ejército de Barlovento, provenien-
tes de tesorerias de provincia, aduanas exteriores, administraciones de rentas
y oficinas del estanco de tabaco (53 %), confiscaciones (18 %), multas y dona-
tivos (12 %), préstamos (2 %) y suministros de vestuario y viveres (15 %). A
nivel geogréfico, la caja de Cumand proporcioné 38 % de los fondos, Caracas
19 %, Barcelona 12 %, las administraciones de rentas de Campano y Cartpano
9 %, las aduanas de Cumana 20 % y el monopolio tabacalero el restante 2 %
(mapa 16). Los aproximadamente 10 886 pesos de ingresos aduaneros tuvieron
origen en la exportacién de cacao a las islas del Caribe.

En lo que atafie a la data, el comisario Correa gasté cerca de 100 731
pesos en socorros a buenas cuentas para la guarnicién (67 %), compra de per-
trechos, vestuario y viveres (31 %), gastos extraordinarios (1 %) y de hospital
(1 %). La adquisicion de uniformes militares absorbié 20 319 pesos, la de vi-
tuallas 12 874 pesos y la de pertrechos 2818 pesos. Alrededor de 13 944 pesos
tueron librados a Mr. Matizén por la Real Hacienda por un contrato de 4000
vestidos, que se celebré en la poblacién de Giiria en las inmediaciones de la
isla britinica de Trinidad. El desagregado del cargo y la data de la comisaria de
guerra de José Maria Correa se presenta en la figura 18. El gobierno del ramo
econémico de esta fuerza de operaciones, como en otras de la capitania general

416 Acerca de estos oficiales, véase Carrera Damas, Boves; Analola Borges, “Francisco Tomds
Morales. General en jefe del ejército realista en Costa Firme (1820-1823)", Anuario de
Estudios Atlanticos 11, (1965). https://revistas.grancanaria.com/index.php/aca/article/
view/139/139.

47 acr, Caracas, vol. 890.
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venezolana, se desarrollé en medio de fervorosos conflictos entre el estado
marcial y los empleados del Erario.

Figura 18. Cargo y data del Ejército de Barlovento, 1814-1815 (pesos de plata)

1999 1100 1618 45

53 436
Otras tesorerias = Secuestros = Valor de ropa = Socorro de tropa = Gastos de viveres y ropa
» Multas y donativos = Valor de viveres  a Préstamos Gastos extraordinarios m Gastos de hospital

ruente: aal, Laracas, vol. 8Y0.

EL DEBILITAMIENTO DE LAS AUTORIDADES POLITICAS VENEZOLANAS

E1 10 de marzo de 1812, Domingo Monteverde, capitin de fragata, salié
de Coro con destino a Caracas al mando de 230 hombres, un sacerdote, un
cirujano y un comisario de guerra. Los pertrechos rondaron 10 000 cartuchos
de fusil, un obus de calibre 4 y 10 quintales de galleta. En Siquisique se les
sumé Juan de los Reyes Vargas, un oficial que habia cambiado de bando. El
23 de marzo la expedicién ocupé Carora, y luego marché hacia Barquisimeto
y San Carlos*®. En julio, Monteverde entr6 triunfante en Caracas después de

acordar la capitulacién del gobierno revolucionario, en cabeza de Francisco

#18 BNC, AR, F. 1,vol. 29, f. 16; José Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela (Caracas: Parra
Leén. Hermanos-Editores, 1930), 257.
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de Miranda. Dias después partié desde Coro un contingente de refuerzo de
aproximadamente 1564 hombres, acompafiados de 3 maestros armeros y 3
empleados de la Real Hacienda*”.

En Caracas, Monteverde escogié al marqués de Casa Leén como in-
tendente general, en reemplazo de Dionisio Franco, quien ejercia tal empleo
a la llegada de las fuerzas leales al rey*”. La actividad de este empleado era
importante porque estaba encargado de pagar y alimentar a la guarnicién de
Monteverde, que en 1813 se acercaba a 10 000 hombres*!. Tan crecido nu-
mero de reclutas, sumado a los problemas econémicos y de administracién del
Erario venezolano, condujo a que el déficit de la Hacienda fuera de aproxima-
damente medio millén de pesos, segiin un informe del 13 de febrero de 1813*-2.

Ademis de la toma de Caracas y la presién sobre el fisco, otro resultado
de la campafa de Monteverde fue la erosién del gobierno en las provincias
fieles de Venezuela. El oficial canario cometié todo tipo de abusos desde el
momento mismo que partié de Coro. En mayo de 1812, Monteverde des-
pojé a José Ceballos del gobierno y comandancia general de Coro y desplazé
a Emeterio Urefia del mando de Cumand, y luego desconocié la autoridad
de Fernando Miyares, capitin general de Venezuela que despachaba desde
Maracaibo*”. Ademas, sus huestes se dieron al saqueo en las poblaciones de
Carora, Siquisique y Valencia**. Asimismo, Monteverde ignoré las capitula-
ciones acordadas con Miranda y violenté a los revolucionarios rendidos, con
lo que puso en entredicho la clemencia del rey. Este comportamiento generé
roces con la Audiencia, el intendente, los gobernadores de las provincias y va-

rios empleados de Caracas*®

.El desgaste de la legitimidad real por la accién de
Monteverde, finalmente, facilité la toma revolucionaria de Caracas en agosto de

1813, acontecimiento que marcé el inicio de la segunda “reptblica” venezolana.

49 José Francisco Heredia, Memorias sobre las revoluciones de Venezuela (1812-1817) (Caracas:

Academia Nacional de la Historia, 2014), 171.

Heredia, Memorias sobre las revoluciones de Venezuela, 172 y 182; Sosa, Guerra, hacienda y
control fiscal, 95.

1 BNC, AR, F. 1,vol. 29, f. 81.

42 BNC, AR, F. 1,vol. 29, f. 140.

423 BNC, AR, F. 1, vol. 29, ff. 52-58, 96-106.
424 BNC, AR, F. 1, vol. 29, f. 55.

45 BNC, AR, F. 1,vol. 29, f. 86.

420
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Una fuerza de neogranadinos y venezolanos comandada por Simén Bolivar
triunfé sobre las compaiias fidelistas.

La accién conjunta de la pérdida de Caracas, la debilidad del gobierno
real en Venezuela, la insubordinacién de Monteverde y la proximidad geo-
grifica de Maracaibo y Coro con el Nuevo Reino de Granada incentivaron
que las provincias leales de ambos territorios cooperaran en materias fiscales y
militares. La guerra de independencia en Venezuela restauré los lazos politi-
cos que habian unido a Maracaibo con el Nuevo Reino de Granada, debido a
que en 1776 la provincia fue separada del virreinato de Santa Fe y anexada
a Venezuela*®.

Las densas relaciones econémicas entre el puerto marabino y el oriente
neogranadino aceitaron esta union territorial**’, que se establecié en los hechos
y luego fue confirmada por las Cortes espafiolas. E1 21 de diciembre de 1813,
Francisco de Montalvo, jefe del Nuevo Reino de Granada, fue nombrado capi-

#8 La necesidad de mantener a raya a los

tan general en comision de Venezuela
gobiernos insurgentes de Cartagena y de Caracas obligé a las autoridades pe-
ninsulares a reunir en una sola mano el mando de todas las provincias fieles en
el sur del Caribe. Montalvo conservé esta comisién hasta la llegada de Pablo
Morillo en 1815, quien fue designado capitin general de Venezuela, goberna-
dor de Caracas y presidente de la Audiencia*.

Montalvo debié enfrentar dos problemas para planear la defensa comin
de las provincias neogranadinas y venezolanas: su reconocimiento como auto-
ridad politica y las disputas entre dependencias del gobierno. En primer lugar,
Juan Manuel Cajigal, quien se desempenaba como capitin general antes del
nombramiento de Montalvo por las Cortes espafiolas, se resistié a perder su

preponderancia y reconocer a Montalvo como su superior. En segundo, los

46 José Manuel Restrepo apunté en su Historia de la revolucion: “La agregacién de Maracaibo y

de la parte occidental del lago a la capitania general de Venezuela fue un suceso deplorable
para la Nueva Granada. Quedé esta privada de un puerto el més cémodo para sus provincias
septentrionales”, vol. 1, 12.

47 Sobre la importancia de la provincia de Maracaibo para la economia exportada del Nuevo

Reino de Granada, véase Daniel Gutiérrez y James Torres, La compasiia Barrio y Sordo.
Negocios y politica en el Nuevo Reino de Granada y Venezuela, 1796-1820 (Bogota: Colombia,
Universidad Externado de Colombia, 2021).

48 BNC, AR, F. 1, vol. 20, . 200.
429 Stoan, Pablo Morillo and Venezuela, 66.

| 273 |



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

conflictos entre jefes politicos y castrenses eran tan intensos que en la prictica
cada uno controlaba un territorio como si fuera de su entera propiedad.

Tan pronto como recibié su nombramiento, Montalvo hizo saber a los
servidores de la monarquia que debian guardarle subordinacién como primer
jefe de las provincias fieles de Venezuela, y que era el tnico conducto para co-
municarse con el supremo gobierno en Espafa. En este sentido, Montalvo le
exigi6 a Cajigal que remitiera a Santa Marta, ciudad en la que se encontraba,
toda la correspondencia proveniente de la peninsula que fuera dirigida al ca-
pitin general de Venezuela. El 29 de agosto de 1814, Cajigal le respondié a
Montalvo que no dejaria de revisar los pliegos que llegaran a Puerto Cabello,
pues entendia que como segundo capitin general la informacién de las misi-
vas de las Cortes espafolas era de su incumbencia, y ademas la extraordinaria
situacién de guerra exigia tomar decisiones rdpidas que no daban espera a
que las noticias dieran la vuelta en Santa Marta. Ademas, Cajigal le reproché
a Montalvo que no tenia el minimo conocimiento de la situacién venezola-
na ni de su cruenta guerra, porque estaba acostumbrado a una vida pacifica
en La Habana, en tanto que €l lo habia dado todo contra los insurgentes de

Venezuela. En sus propios términos:

Mientras vuestra sefioria no esté en Venezuela, tengo una obligacién
imprescindible de mi subordinacién de darle parte de cuanto ocurra,
pero no de remitir los pliegos de la superioridad que vengan rotulados
al capitin general de Venezuela [...] Vuestra sefioria estd equivocado,
en cualquiera de las dos provincias que me encuentre [Maracaibo y
Coro], siempre seré el jefe de ellas y responderé de su existencia politica
y militar, como en nada responderd vuestra sefioria de los sucesos escan-
dalosos de esta provincia situado en Santa Marta. Yo contestaré a lo que
se me haga cargo, asi como be sido quien ha buscado arbitrios entre la es-
casez absoluta, encontrado recursos en la esterilidad consumada y organizado
ejércitos en la inopia de auxilios.

Esta guerra, sefior capitdn general, no ha permitido demoras ni férmu-
las, y aunque vuestra sefioria me diga que por esta falta se tocan los es-
tragos del desorden, se servird admitir en contestacién que quizds no me
excede vuestra sefioria en tal conocimiento, y que a pesar de él ha sido

convencido de que para poseer a Venezuela y reconquistar sus principa-
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les ciudades y pueblos era absolutamente necesario el aparentar confor-

marse con un sistema enteramente opuesto al orden establecido.*?

E1 26 de septiembre de 1814, Montalvo respondié a Cajigal exigiéndole
que remitiera a Santa Marta toda la correspondencia enviada por las Cortes,
porque no tenia ninguna autorizacién para abrir los pliegos que venian rotula-
dos para el capitin general, que era solamente uno: Francisco de Montalvo®!.
Al informar al ministro de Guerra sobre la desobediencia de Cajigal, en enero
de 1815, Montalvo apunté que, en su parecer, la dificultad para extinguir la
insurgencia estribaba en “la profunda insubordinacién que reina en los més de
los empleados militares de Venezuela y lo corrompida que estd la disciplina en
todas sus partes”2. Esta disputa fue la introduccién de Montalvo a los proble-
mas del gobierno venezolano.

De mayor gravedad fue el asunto entre Cajigal y José Tomds Boves, por-
que la contienda alrededor de los territorios recuperados por las armas del rey
en la practica dividié en dos a las provincias fieles venezolanas; una donde se
conservaban los tribunales y oficinas de la monarquia espafola, y otra que es-
taba bajo un régimen marcial de excepcién. En teoria, la autoridad del ejército
en Venezuela era Cajigal, por delegacion de Francisco de Montalvo, quien re-
sidia en Santa Marta. Mas en los hechos, las poblaciones que las fuerzas fieles
habian arrebatado a los insurgentes estaban bajo el imperio absoluto de José
Tomds Boves, y mudaron institucionalmente segtin su parecer. Por ejemplo, el
general asturiano creé en Valencia un tribunal de justicia que conocié de las
causas de infidencia y dicté sentencias de pena capital, con lo que usurpé la
jurisdiccién de la Audiencia sita en Maracaibo y desconocié el derecho de gue-
rra. Boves también ordend la confiscacién de los bienes de reconocidos insur-
gentes y el saqueo de tiendas y haciendas con el propésito de pagar y alimentar
a sus huestes, en virtud de lo cual se atribuyé facultades privativas del Erario.
Pero lo que mis preocupaba a Cajigal y a Montalvo era que el general asturia-
no no reconocia a superior alguno. Incluso llegé al exceso de reunir los mandos

politico, hacendario y militar autodenomindndose “Comandante General del

40 BNC, AR, F. 1, vol. 20, f. 187. Cursivas mias.
1 BNC, AR, F. 1, vol. 20, f. 190.
42 BNC, AR, F. 1, vol. 20, f. 297.
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Ejército Espaol, y Gobernador e Intendente de las provincias de Cumand y
Barcelona”. Todo esto sin que hubiera recibido nombramiento real alguno®*.
E120 de septiembre de 1814, Boves escribi6 al capitin general Montalvo
que no harfa ninguna entrega territorial a Cajigal por dos razones. Uno, no
habia recibido un mandato real al respecto. Dos, temia que los insurgentes re-
cuperaran los territorios recuperados por las armas del rey, ya que Cajigal era
demasiado débil para conservarlos como habia ocurrido en otras ocasiones: “al
Rey he manifestado que el sefior Cajigal perdié (por sus malas disposiciones)
las provincias de Cumand y Barcelona, en cuyo destino tenia cerca de 3000

7434

hombres a su mando™*. E1 5 de noviembre, Montalvo respondi6 a Boves y le

ordend que dejara a disposicién de Cajigal la potestad de las plazas y la guar-

nicién que ahora mandaba*®

, pues su comportamiento no tenia autorizacién
del soberano.

El 31 de enero de 1815, Montalvo envié un informe al ministro de
Guerra en el que relataba los pormenores de la rebeldia de Boves. El asun-
to mds espinoso era que Montalvo inferfa que correria la misma suerte que
Cajigal habia tenido con Boves, y no podia hacer nada para cambiarlo. El
capitdn general admitié que la posicién defensiva de Maracaibo era nula en
comparacién con el poderio castrense de Boves, que estaba conformado por
numerosas partidas de indémitos combatientes sin instruccién ni disciplina*®,
y que solamente podian ser reunidas porque “el aura popular favorecia el atre-

vimiento de aquel caudillo™’

.Boves llegé hasta el extremo de permitir que sus
oficiales nombraran personas a su antojo para ocupar las oficinas de los pobla-

dos por donde las huestes reales transitaban:

A lo dicho debe afiadirse que cada jefe subalterno de las mencionadas
partidas, a excepcién de alguno muy raro, inmediatamente se halla a la
cabeza de 100 o 200 zambos, cree que ya no debe reconocer superior

ni depender de otra autoridad. E/ mismo sin consultar a nadie nombra

433 Heredia, Memorias sobre las revoluciones de Venezuela, 311.

4 BNC, AR, F. 1, vol. 20, f. 207.
45 BNC, AR, F. 1, vol. 20, f. 209.
46 Sobre los llaneros de Boves, véase el andlisis sociolégico de Clément Thibaud, Repiblicas en
armas, capitulo 3.

47 BNC, AR, F. 1,vol. 20, f. 241.

| 276 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

438

magistrados y los quita*®, ejecutando lo propio con los demds empleados

publicos, y en medio de esto la primera orden que reciben los nombra-

dos es de no entenderse sino con el que los puso en mando.*

La actitud de Boves, no obstante, era el comin denominador de los co-
mandantes en Venezuela. De acuerdo con Montalvo, el ataque de Boves a la
dignidad de Cajigal era similar a los casos de Fernando Miyares, Domingo
Monteverde y el gobernador de Puerto Cabello, actos de desobediencia que
ademds habian quedado impunes. Estos pleitos entre las autoridades venezola-
nas habian puesto en entredicho la legitimidad del gobierno real y limitado las
operaciones contrainsurgentes. Asi, debido a las contiendas intraestatales, no
se habia organizado la campafa contra el Nuevo Reino de Granada ordenada
por las Cortes espafiolas*. Montalvo concluyé su informe lamentando que las
insolencias castrenses no terminaban, sino que se yuxtaponian**.

José Tomas Boves muri6 en la batalla de Urica en diciembre de 1814,
techa para la cual la capitania general de Venezuela se habia pacificado casi por
completo, a pesar de la fragmentacién politica de los territorios fieles a la mo-
narquia y los conatos revolucionarios de varias localidades. En abril de 1815,
una fuerza de aproximadamente 12 000 hombres desembarcé en las costas ve-
nezolanas, se trataba del Ejército Expedicionario de Costa Firme comandado
por Pablo Morillo. Nuevamente cambiaria el rumbo de la guerra de indepen-
dencia en Venezuela.

EL IMPERIO DE MORILLO: LA INTENDENCIA DEL EJERCITO
ExPEDICIONARIO DE COSTA FIRME EN VENEZUELA, 1815-1821

Entre festejos, Pablo Morillo entré a Caracas el 11 de mayo de 1815.
Su estancia en la capital venezolana fue muy breve, pues a las tres semanas
de haber llegado partié hacia Santa Marta, pero fue lo suficientemente activa
como para establecer un régimen de excepcién en Venezuela. Morillo instau-

r6 un Consejo de Guerra que juzgé los delitos de infidencia, un Tribunal de

438 Cursivas mias.

49 BNC, AR, F. 1, vol. 20, f. 242.
40 BNC, AR, F. 1,vol. 20, f. 241.

#“1 BNC, AR, F. 1,vol. 20, f. 192.
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Apelaciones que reemplazé a la Real Audiencia, un Juzgado de Policia para
vigilar a la poblacién, y una Junta de Secuestros que confiscara y administrara

42 Durante esta corta estadia, Morillo también

los bienes de los insurgentes
procuré organizar la logistica para el sitio a Cartagena, por lo que fue necesario
entenderse con los empleados del Erario.

La relacién de Morillo con los oficiales del fisco venezolano fue mala
desde el comienzo. A su llegada a Caracas, el jefe expedicionario ordend la des-
titucién de Dionisio Franco, quien ejercia como superintendente general de
Real Hacienda. Para tomar esta decisién, Morillo se basé en el articulo 18 del
capitulo politico de las instrucciones que le fueron entregadas antes de embar-
carse hacia América, segin las cuales fue autorizado para “exigir empréstitos,
a buscar fondos, viveres y efectos para pagar las tropas™*; en suma, le permitia
fungir como superintendente general de Real Hacienda. Pero dada su ocupa-
cién en organizar la campana contra las Provincias Unidas de Nueva Granada,
Morillo delegé la supervisién del Erario venezolano en José Duarte, intenden-
te del Ejército Expedicionario de Costa Firme. Esta eleccién inicié una serie
de interinatos en la superintendencia general de Real Hacienda que se extendié
hasta la llegada del titular en enero de 1818, Francisco Xavier de Arambarri.

Entre mediados de 1815 y finales de 1817, siete empleados fueron de-
signados como superintendentes generales de Real Hacienda y ocuparon el
cargo durante un promedio de tres meses: Dionisio Franco, José Duarte, José
Joaquin Yarza, Francisco Saavedra, Esteban Cambreleng, Juan Bautista Pardo
y Jesis Maria Franco*. Esta inestabilidad institucional fue agravada por
Morillo y sus lugartenientes, por ejemplo, Salvador Mox6, ya que nombraron y
removieron ministros y administradores del Erario regio a su antojo. Asi ocu-
1ri6 con miembros del Tribunal de Cuentas, la tesoreria de Caracas y la aduana
de La Guaira*®. La volatilidad en los puestos de mando del fisco venezolano
afect6 las rutinas legales y administrativas y, obviamente, al aprovisionamien-

to marcial.

42 Stoan, Pablo Morillo and Venezuela,75.
3 RAH, cpM, leg. 7651b, f. 46.

44 Stoan, Pablo Morillo and Venezuela, 152.
4“5 Stoan, Pablo Morillo and Venezuela, 149.
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Como fue lo tipico durante las guerras de independencia hispanoame-
ricanas, los oficiales castrenses culparon a los empleados de la Real Hacienda
del pésimo desempefio de las rentas. Nunca pararon mientes en que su accién
disruptiva alteraba el curso de las finanzas. E1 10 de mayo de 1815, Morillo se
quejé con el ministro de Guerra de la falta de preparativos para la recepcién
y mantenimiento de sus hombres, situacién que atribuy6 a la “indolencia” del
capitdn general Francisco de Montalvo y del intendente Dionisio Franco**. El
19 de mayo volvié a acusar a Franco de incompetente, pues afirmé que solo
en 8 dias habia logrado acopiar los viveres que Franco no recolect6 durante un
afo*. Al siguiente dia, hizo responsable a Franco de que la expedicién contra
Cartagena se hubiera demorado un mes en salir, porque ante la falta de provi-
siones fue necesario hacer lo que Franco no habia hecho. Asi, Morillo ordené
que desde los llanos de Apure subieran a la capital 8000 cabezas de ganado, y
dispuso la construccién de una fabrica de galleta que produciria 100 quintales
diarios (10 000 libras), segin sus calculos*®.

Las disputas entre el estado marcial y los funcionarios del fisco también
se produjeron en instancias mds bajas. E1 4 de junio de 1815, Francisco Tomads
Morales, de la Vanguardia del Ejército Expedicionario, informé a Morillo que
se vio precisado a “reprender” al administrador de la Real Hacienda del pueblo
de Maracay porque negaba auxilios para sus soldados. La naturalidad con que
estd escrita la misiva da a entender que Morales asumi6 que el administrador
le debia obediencia: “no fue posible contenerme con palabras moderadas, sino
que /e hice ver conforme a su conducta e insubordinacion la falta de respeto y cum-
plimiento en la justa solicitud del teniente segin mi orden™*.

Debido a los abusos que cometié el Ejército Expedicionario contra el
Erario del Nuevo Reino de Granada, como se estudi6 en la primera seccién de
este capitulo, las instrucciones de 1814 fueron suspendidas y Morillo perdié
la superintendencia general de Real Hacienda en agosto de 18174°. A raiz de

esta medida, se renovaron las quejas del teniente general contra los empleados

46 RrAH, cPMm, leg. 13a, ff. 6-7.
7 RAH, cPM, leg. 13a, ff. 3-4.
8 RAH, cPM, leg. 133, . 5.

9 RAH, CPM, leg. 17a, f. 58. Cursivas mias.

40 COAGN, SAATII, RH, vol. R-1590), f. 35.
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del fisco. E1 5 de octubre de 1817 remitié un informe al ministro de Hacienda
acerca de un supuesto derroche de caudales en Venezuela, que a su parecer
era la causa de la miseria de los reclutas. Para Morillo los superintendentes
generales de Real Hacienda dilapidaban recursos porque la interinidad no los
apegaba al empleo, el sistema de asiento de viveres se llevaba sin adecuados
instrumentos de control y las negociaciones se realizaban a precios elevados,
y los ministros de las tesorerias tenfan prioridades distintas que la de pagar a
los soldados. Esto dltimo era lo que mds molestaba al jefe zamorano, porque
si se continuaba haciendo lo que hasta ese momento se hacia, en opinién de
Morillo, indefectiblemente Venezuela caeria en manos de los insurgentes:

En la misma época en que se dejaban las tropas en el mayor abandono y
que se contrafan tantos empefios, entonces se han pagado créditos atra-
sados, se han emprendido obras de lujo y comodidad por cuenta de la Real
Hacienda, se han satisfecho gratificaciones indebidas,y todos en la capital
y en las provincias estaban al corriente de sus haberes cuando el soldado
en campafa sufria calamidades y atrasos que no son féciles de explicar.
De esta manera son inutiles mis esfuerzos, y mis reclamaciones a la Su-
perintendencia [general de Real Hacienda] no han producido otra cosa

que medidas ineficaces e inutiles

[...] Crea vuestra excelencia que la conservacién de esta importante
parte de la América consiste en gran manera de la acertada eleccién de
un buen intendente, y que si el ejército y la escuadra contindan parali-
zando sus operaciones, como sucede en el dia por las razones que dejo

expuestas, es infalible la pérdida total de estas provincias.*

El 22 de diciembre de 1817, Morillo escribi6é otra carta al ministro de
Guerra en la que vertié su indignacién por la resolucién del Consejo de Indias
que lo apartaba de la superintendencia general de Real Hacienda, porque ha-
bia nacido de la consulta elevada por el virrey del Nuevo Reino de Granada,
Francisco de Montalvo. Como todos los militares, Morillo acusé a Montalvo
de debilidad e ignorancia sobre lo que significaba estar en un campo de batalla,

pues la vida en La Habana y Santa Marta no se comparaba al teatro de guerra

1 RaH, cpM, leg. 13a, ff. 57-60. Cursivas mias.
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venezolano. Empero, lo mds importante de su mensaje es que puso de manera
explicita que las facultades que el rey le confirié en 1814, segin su particular
interpretacion, eran incluso superiores a las de un virrey. En sus propios térmi-
nos: “en las referidas Instrucciones son 27 los articulos de la parte de politica,
y mis facultades que son las mds amplias alcanzan hasta poder reducir al expresado
virrey en sus funciones, teniendo a mi cargo la pacificacién de estos paises, desde
el golfo triste [Puerto Cabello] hasta el Darién [Panama]™*?.

Durante 1818, Morillo envié numerosas representaciones a los ministros
peninsulares en las que se quejé del intendente Francisco Xavier de Arambarri,
con quien tuvo numerosos encontrones a causa del aprovisionamiento de la
guarnicién. El 10 de marzo le dijo al ministro de Hacienda que no podia res-
ponder por el buen resultado de las operaciones bélicas si el Erario venezolano
no cumplia con el sustento de los soldados**. El 20 de septiembre reiter6 al
ministro de Guerra que la insurgencia ganaria si la tropa continuaba abando-
nada, y aseguré que la provisién funcionaria mejor si no le hubieran arrebatado
la superintendencia general de Real Hacienda: “como nada puedo determinar
por mi desde que Su Majestad se digné suspender los efectos de las instruc-
ciones reservadas que me mandé observar al encargarme de la expedicién de
Costa Firme, estoy dependiendo en un todo de la Superintendencia [general de
Real Hacienda] que nos abandona y de la capitania general que nada hace”*. E1
20 de noviembre regresé sobre las acusaciones a Arambarri, a quien calificé
como un enemigo del estamento castrense®>.

Las jeremiadas de Morillo no fueron en vano. En enero de 1819 se co-
nocié6 en Venezuela la real orden del 9 de junio de 1818 que restablecia las ins-
trucciones de 1814, con lo que la superintendencia general de Real Hacienda
regresaba a las manos del jefe zamorano. En este sentido, el comandante expe-
dicionario informé al ministro de Guerra que el ministerio de Gracia y Justicia
lo autorizé “con ilimitadas facultades en la parte militar, politica y adminis-

trativa de estas provincias para poder conseguir su pacificacion”®. La reso-

2 RaH, cpM, leg. 14b, ff. 162-167. Cursivas mias.
3 RaAH, cPM, leg. 13¢, ff. 86-87.

4 RAH, cPM, leg. 13e, ff. 643-650. Cursivas mias.
455

Rodriguez, E/ teniente general, vol. 11, 22.

46 RAH, cPM, leg. 14e, ff. 386-389. Cursivas mias.
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lucién llegé en momentos en los que Morillo preparaba una campafa contra
las fuerzas llaneras de José Antonio Piez, por lo que se comprometi6 a dejar
arreglados los ramos de la capital para que las fuerzas armadas recibieran todo
lo necesario. Morillo ya no tendria excusas que dar sobre los resultados de las
operaciones bélicas, porque reunié en sus manos la comandancia de las tropas
y la disposicién del Erario de Venezuela.

Durante los periodos que Morillo fue titular de la superintendencia ge-
neral de Real Hacienda comunicé algunas érdenes que dan cuenta de su ac-
tividad en la supervisién del ramo econémico de la guerra. La siguiente es
una muestra que no pretende ser exhaustiva. EI1 29 de mayo de 1815, Morillo
entregd a Salvador Mox6 unas instrucciones para la conservacién de la pri-
mera divisién del Ejército Expedicionario. De varios puntos sobre régimen,
instruccién y disciplina de las tropas, quisiera resaltar los que tocan el aprovi-
sionamiento marcial. Moxé quedé encargado de construir talleres de zapatos y
vestido, inspeccionar la calidad de los alimentos, visitar diariamente el hospital

y reunir grandes cantidades de ganado:

9. Los regimientos formardn zapateria y sastreria particular para atender
al entretenimiento de los mismos, y cuando estuviesen completos del

todo podrin también estas oficinas trabajar para el publico.

24. Se dedicari particular cuidado a fin de que los ranchos sean de buena
calidad y de la cantidad determinada, examinando su aseo y buen con-
dimento, y destinando las horas mds proporcionadas para que los coma

la tropa.

29. Se nombrard diariamente un capitdn efectivo o graduado de jefe de

dia, quien igualmente quedara encargado de la visita de hospital.

45. El comandante general mandari reunir en el punto mds préximo a
esta ciudad un acopio de ganado mular, caballar y vacuno, 2000 lo me-
nos de cada especie, tanto para socorrer el Ejército como las tropas de la

provincia, las de [Sebastidn de la] Calzada que estd en Barinas, o cual-
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quier otro punto donde se mande, debiendo subsistir siempre el mismo

numero, reemplazando al momento las bajas que ocurran.*”

El 1 de mayo de 1817, Morillo dio instrucciones al encargado de la Real
Hacienda en la sabana de Ocumare a fin de provisionar al contingente armado
que operaba en los llanos contra los revolucionarios. El empleado del fisco de-
bia cuidar de la recoleccién de maiz y caraotas en los pueblos de Cura, Memo
y Tacahuay, rendir cuentas exactas del producto de cambio de monedas y cele-
brar contratos favorables con los conductores de equipajes:

1. Hard una recoleccién de cuanto maiz y caraotas encuentre en el pais
ajustindolas por el precio corriente, y pagando sus valores a los duefios
del dinero que tenga en su poder, llevando una exacta cuenta y razén de

los recibos que deben volver al Ejército para que se sirvan de data.

4. Parece que el maiz y menestra se hallan con mas abundancia en los
pueblos de Tacahuay, Memo, Cura, y los que se hallan en esta ruta, y en
este caso desde estos mismos pueblos, seguirdn a los pueblos indicados

para evitar el trastorno de volver aqui.

6. Llevara una cuenta por separado de la demasia al oro, al macuquino,

para que resulte este beneficio a la Real Hacienda.

7. Las remesas se hardn a cargo de un sujeto de responsabilidad de los
del pais, quien serd responsable tanto de la demora como de cualquier

averia que sufran los bastimentos.**

El 16 de junio de 1819, Morillo solicité al coronel Juan Cini, segundo
jete del Estado Mayor del Ejército Expedicionario, que ordenara a todos los
empleados del fisco venezolano que solamente se entendieran con el ministro
de Real Hacienda del ejército, ya que ningin comandante de divisién o de
cuerpo podia inmiscuirse en el ramo econémico de la guerra. Esta preven-

cién de Morillo pone de relieve que los oficiales del Expedicionario estaban

7 ram, copm, leg. 8, ff. 108-114.
8 RaH, cPM, leg. 8, ff. 87-92.
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administrando el aprovisionamiento militar por su cuenta, pues si no fuera asi
no lo hubiera hecho. Asimismo, aunque Morillo era el superintendente general
de Real Hacienda, razén por la cual podia dar 6rdenes a los oficiales del Erario,
no ejercia control total sobre el proceder de los comandantes del Costa Firme.

Lo que escribié a Cini fue lo siguiente:

Para que en los cuerpos del ejército haya la equidad e igualdad en per-
cibir los haberes, prevendrd vuestra sefioria en la orden general del dia
que zodas las administraciones deben entenderse con el ministro principal
de Real Hacienda del ejército, a fin de que entren en la tesoreria del mis-
mo sus productos para repartirlos equitativamente, a excepcién de las
de Barinas y Barcelona por la larga distancia, y que tienen que atender
a las tropas que se hallan en ellas, sin que ningiin comandante general ni

particular pueda disponer lo contrario.*’

El ministerio de Real Hacienda del Ejército Expedicionario al que se
refirié Morillo estaba conformado por el ministro principal comisario de gue-
rra, un contador, un tesorero, un oficial de contaduria, un director de hospi-
tales, un protomédico y un boticario mayor. Este cuerpo politico-hacendario
dependia del Estado Mayor General, en cabeza del coronel Luis Genaro de
la Rocque (tabla 39). Hacia 1818, el Ejército Expedicionario no contaba con
un intendente, sino con un comisario de guerra, debido a que Morillo mismo
ejercia como intendente general de ejército y superintendente general de Real
Hacienda de Venezuela. De esta manera, Morillo se aseguré de no dar margen
a que otro oficial pudiera disponer de los caudales. El titular de la comisaria era
Julian Francisco de Ibarra, quien la ocupaba desde 1815.

Tasra 39. CUERPO POLITICO-HACENDARIO DEL EjérciTO EXPEDICIONARIO
DE Costa FIRME, 1818

Ministerio de Hacienda
Empleo Titular
Ministro principal comisario de guerra | Julidn Francisco de Ibarra
Contador Pedro Michelena
Tesorero Lorenzo Martinez

9 RAH, cPM, leg. 16a, f. 26. Cursivas mias.
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Oficial de la contaduria

Manuel Maria de Aurrecoechea

Director de hospitales

Miguel Rodriguez

Protomédico

Juan Samaniego

Boticario mayor

Vicente Barragin

Fuente: ran, crm, leg. 16Db, ff. 514-517.

Algunos documentos contables permiten apreciar la inversién de recur-
sos en el sostenimiento de las cinco divisiones del Ejército Expedicionario que
guarnecian Venezuela (tabla 40). La calidad de la fuente no es la misma que en
el Nuevo Reino de Granada, lo que puede representar la menor vigilancia que
ejercia el Tribunal de Cuentas de Caracas en comparacién con su par santafe-
refio. En marzo de 1820, los ministros del tribunal presentaron dos estados ge-
nerales de cargo y data de las cajas reales de Caracas, Coro, la Guaira y Puerto
Cabello. No hubo registro alguno de las tesorerias de Cumand, Guayana y
Maracaibo, porque no presentaron la documentacién, el tribunal perdié con-
trol sobre ellas o habian caido en manos de los insurgentes. En aras de llenar

los faltantes he recurrido a los libros mayores de Maracaibo.

TasLa 40. ComposiciON DEL EjirciTo ExpepicioNario pE Costa FIRME, 1818

Divisién Comandante general Cuerpos
%;ﬁzgiﬁgir;gisco Primer Batallon de Infanteria de Navarra
Jseafrel t?:észagzrxgggiicapitén Segundo Batallén de la Unién
Lanceros del Rey
Vanguardia Escuadrén del Sombrero
Escuadrén del Calvario
Escuadrén de San Francisco
Escuadrén del Guayabal
Milicias de Caballeria del
Infante Don Carlos
%gﬁf{;ﬂg?ﬁaﬁi@: Primer Batallon de la Unién
%rii‘?s?g?l Brigadier Juan de Aldama Batall6n Ligero de Barbastro
}zzz (li\?_[laﬁztg:rxzyor coronel Regimiento de Husares de Fernando 7°
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Divisién (en el
Nuevo Reino
de Granada)

Divisién Comandante general Cuerpos
Brigadier Pascual Real Batallén Ligero de Castilla
Jete del Estado Mayor teniente
coronel Antonio Lépez Segundo Batallén de Burgos
Mendoza
Batallén Ligero de Cachiri
Segundo Batallén de Navarra
Segunda
Divisién Escuadrén del Baul
Campo Volante de Torrealba
Campo Volante de Cojedes
Guerrillas de Peraza y Diaz
Tropas de Mérida, Trujillo y
Barquisimeto
Coronel Jos¢ Maria Barreiro Regimiento de Infanteria
Segundo de Numancia
Jete del Estado Mayor teniente . .
Tercera coronel Fsteban Diaz Regimiento de Infanteria del Rey

Regimiento de Infanteria de Ledn

Batallén del Tambo

Batallén Ligero de la Victoria

Escuadrén de Granada

Cuarta
Divisién

Brigadier Tomas de Cires

Segundo Batallén de Granada

Jefe del Estado Mayor teniente
coronel Agustin Noguera

Batallén de la Reina

Batallén de Clarines

Batall6n Provincial de Cumana

Lanceros Venezolanos

Guarnicién de Barcelona

Partida de Chaguaramas

Partida de Lozano

Partida de Torrealba y otras

Quinta

Divisién

Coronel Sebastiin de la

Calzada

Batallén Ligero de Barinas

Jefe del Estado Mayor capitin

Francisco Javier Mancuso

Batallén del Infante Don Francisco

Regimiento de Dragones Leales de
Fernando 7°

Regimiento de Guias del General

Columna de los tenientes coroneles
Loyola, Peroza, y Palmero con otras mu-
chas pequefias

Fuente: ran, crv, leg. 16D, ff. 514-517.
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De acuerdo con estos documentos contables, los gastos y pensiones cas-
trenses de la Real Hacienda de Venezuela en 1817 y 1818 fueron del orden de
1420 781 pesos. Un aproximado de 61 % se invirtié en el pago de sueldos de

guerra, 24 % en varios egresos bélicos (armas, pertrechos, conduccién de equi-

pajes, etcétera), 14 % en el hospital y 1 % en la maestranza y suministro de

viveres (tabla 41). Las tesorerias que mds gastaron fueron Caracas (40 %) y
Maracaibo (31 %). Luego siguieron Puerto Cabello (15 %), La Guaira (8 %)
y Coro (6 %) (mapa 17). La distribucién de la carga del Ejército Expedicionario
afecté mas a la caja de Puerto Cabello (56 %) que a las de Caracas (18 %), La

Guaira (16 %) y Coro (9 %).

TasrLa 41. GasTO BELICO DE LA REAL HACIENDA DE VENEZUELA,

1817-1818 (PESOS DE PLATA)

Destinos Caracas Coro La Guaira | Maracaibo | Puerto Cabello

Sueldos militares 210 458 6488 12 351 76 060 66 596

Gastos sublevacién 288 152

de Caracas

Hospital militar 156 780 3385 1923 6384 28 382

Ejérdt.o. . 29289 | 15214 | 26869 92 605

xpedicionario

Mir'li.sterio politico 90 298 29 770

y militar

Cuerpo de 25352 | 4675 | 24333 26 863 10 924

Artillerfa

Sueldos de milicia 14 417 39 566 14 031

Gastos de guerra 46 573 4203 567

Sueldos de 24347

ingenieros

Montepio militar 9720 360 2866

Invalidos 4664 1496 1398

Tropas auxiliares 7479

Maestranza 6688

Abastos 6009

Ga§tos extraordi- 625 1072

narios de guerra

Sufeldos de oficiales 1009 540

retirados

Total 566 084 78 731 110 288 447 237 218 441
Fuente: acl, Caracas, vols. 717 y 178; y Santa Fe, vol. 1096.
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Los valores consignados en los estados generales, sin embargo, estin
subestimados. Como fue anotado por los ministros del Tribunal de Cuentas al
final de los cuadros, el sobrante de 1817 y 1818 fue de alrededor de 487 738
pesos y correspondié a gastos del Ejército Expedicionario de Costa Firme.
Aunque la contaduria mayor no contaba con recibos que comprobaran todos
los desembolsos, las cantidades se habian librado al Expedicionario como so-
corros a buenas cuentas o préstamos sin interés (suplementos). Es decir, una
cantidad cercana a la tercera parte del egreso militar de ambos afios no tenia
respaldo contable. De este tamafio fue la apropiacién indebida de caudales que
produjo la intromisién de los comandantes en las rutinas legales y adminis-

trativas de la Hacienda venezolana. En palabras de los ministros del tribunal:

Aunque de la demostracién o resumen general antecedente se mani-
fiesta un sobrante por todos los ramos que abraza este Estado [general]
de 485 738 pesos, esto dimana de 7o hallarse comprendidos en él la mayor
parte de los gastos que ocasiond el Ejército Expedicionario, que en niimero de
10 a 12 mil hombres obraron en diversos puntos de estas provincias, asi
por haberse cargado las cantidades con que ha sido socorrido de las cajas
reales de esta capital y otras del distrito en las clases de Buenas cuentas
y Suplementos del Libro de caja al Ministerio u oficinas del mismo
ejéreito, como por no existir en este Tribunal ni los respectivos estados

de ellas ni otra razén alguna que ilustre de su montamiento [sic] total.*®

Esta documentacién contable contrasta de forma acusada con las afirma-
ciones de Pablo Morillo. E1 18 de marzo de 1818, el teniente general le escribié
al ministro de Hacienda que su fuerza no habia recibido nada del Erario vene-
zolano desde que llegé a Venezuela al término de la campana del Nuevo Reino
de Granada (1817), por lo que era un misterio lo que los empleados del fisco
hacian con el dinero del rey: “en Venezuela desde nuestra llegada nada absolu-
tamente ha recibido el ejército, siendo para mi un enigma el destino que se les da a
las rentas que producen sus administraciones™'. Segun lo antes presentado, lo
que afirmaba Morillo no era cierto. El Ejército Expedicionario recibié miles

de pesos en Venezuela.

40 Acr, Santa Fe, vol. 1096. Cursivas mfas.

41 RraH, cPM, leg. 13e, ff. 643-650. Cursivas mias.
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Como en otros casos estudiados en este libro, las denuncias de los co-
mandantes estaban orientadas a desprestigiar el desempefio de los oficiales de
la Hacienda y a ocultar los malos manejos de caudales hechos por el estamen-
to castrense. Pese a los esfuerzos de los empleados fiscales venezolanos, por
medio de representaciones distorsionadas Morillo consiguié hacerse con la
superintendencia general de Real Hacienda desde enero de 1819. Asi, en sus
manos quedaron los mandos politico-hacendario y militar. El teniente general
crey6 que el curso de la guerra cambiaria si recuperaba las facultades que el rey
le habia concedido en 1814, pero se equivocd.

En 1820, Pablo Morillo fue obligado por las Cortes espafiolas a nego-
ciar con Simén Bolivar, por lo que, pese a todo su desprecio, debié reconocerlo
formalmente como presidente de Colombia. En términos politicos los insur-
gentes habian ganado la guerra. Sin embargo, todavia faltaba una victoria mi-
litar. A finales del afio, Morillo abandoné Venezuela y el mando del Ejército
Expedicionario de Costa Firme recay6é en Miguel de la Torre. Al siguiente
afo, la fuerza armada mds poderosa que Espafia habia enviado a América fue
destruida en Carabobo por las fuerzas armadas de Colombia. Asi concluyeron
sus seis afios de campafia en Venezuela.

LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA REVOLUCION VENEZOLANA, 1810-
1814

E119 de abril de 1810 fue instalada la Junta Suprema de Caracas y asumié
la soberania “en depésito”. Este nuevo gobierno quedé conformado por un cuer-
po de representantes, un comandante y un general de armas, un gobernador mi-
litar y cinco secretarias: Gracia y Justicia, Hacienda, Guerra y Marina, Relaciones
Exteriores y Decretos. La cartera de Hacienda fue confiada a Fernando Key
Muiioz y la de Guerra y Marina a Lino Clemente. Asimismo, se formaron dos
6rganos consultivos, que eran las juntas de Guerra y de Hacienda. Esta dltima
conté con la participacién del ya mencionado Dionisio Franco —director de la
renta de tabaco—, Domingo Gdrate —contador del mismo ramo—, Gabriel Ponto,
Juan Nepomuceno Ribas, Francisco Garate y Pedro Vega. En las capitales pro-
vinciales de la capitania general también se crearon juntas entre abril y septiem-

bre, con la excepcién de las ciudades leales de Coro, Guayana y Maracaibo*?,

462 Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela, 172-175.
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En julio de 1810, la junta de Caracas dispuso la formacién de tres bata-
llones veteranos de cinco compaiiias (cuatro de fusileros y otra de granaderos),
que reemplazarian al fijo y las milicias disciplinadas de Caracas. Para llenar las
plazas de estos cuerpos se reglament6 la recluta de hombres en Caracas, La
Guaira y Puerto Cabello, en proporcién con el tamafio de su poblacién*®. De
igual modo, la junta previno a los gobiernos municipales la provisién de ali-
mentos para los reclutas y autorizé el establecimiento de repuestos particulares
de viveres en los alrededores del cuartel general, siempre y cuando guardaran
lo ordenado. Es decir, la junta decidié no hacerse cargo de suministrar vituallas
a la guarnicion, sino entregarle raciones en dinero para que los soldados acu-
dieran al mercado por lo necesario**. Segtn José Gil Fortoul, el pie de fuerza
reclutado a noviembre de 1810 era de aproximadamente 4000 hombres. Este
contingente se movilizé contra la fidelista provincia de Coro*®.

La necesidad de construir un gobierno general que reuniera a las juntas
provinciales e hiciera frente a la amenaza contrarrevolucionaria llevé a la crea-
cién de la primera republica venezolana. El 21 de diciembre de 1811 fue pro-
clamada la Constitucion federal para los Estados de Venezuela, que eran Barcelona,
Barinas, Caracas, Cumand, Margarita, Mérida y Trujillo (mapa 14)*®. De igual
modo que lo obrado en el Nuevo Reino de Granada, los insurgentes de
Venezuela se agruparon en una confederacion, aunque mds enérgica. La cons-
titucién venezolana dio facultades a los poderes legislativo y ejecutivo para el
gobierno de la Hacienda y la direccién de la guerra.

La legislatura fue autorizada para organizar ejércitos, reglamentarlos y
movilizar las milicias provinciales. Ademds, quedé con la atribucién exclusiva
para dictar contribuciones y disponer de la renta de tabaco y los derechos sobre
el comercio exterior. Por otra parte, el ejecutivo concentré el mando supremo de
la fuerza de la Unién y de las corporaciones milicianas provinciales cuando fue-
ran movilizadas. Por dltimo, los gobiernos de las provincias fueron puestos bajo
la autoridad del general de la confederacién y quedaron sin competencia para
organizar agrupaciones armadas ni fijar gravimenes sobre el comercio (tabla 42).

Y3 La forja de un ¢jército: documentos de historia militar 1810-1814 (Caracas: Instituto Nacional

de Hipédromos, 1967), doc. 5.
La forja de un ejército, doc. 7.

464

45 Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela, 179.

46 Constitucion Federal para los Estados de Venezuela (Caracas: Imprenta de Juan Baillio, 1812).
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TasLA 42. ATRIBUCIONES DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y EJECUTIVO
DE LA PRIMERA REPUBLICA VENEZOLANA, 1811

Contenido Referencia

El Congreso tendrd pleno poder y autoridad de levantar y mante-
ner ejéreitos para la defensa comin y de disminuirlos oportunamente
[...] de formar reglamentos y ordenanzas para el gobierno, adminis-
tracion y disciplina de las referidas tropas de tierra. De hacer reunir
las milicias de todas las provincias, o parte de ellas, cuando lo exija la
ejecucion de las leyes de la unién y sea necesario contener las insu-
rrecciones y repeler las invasiones [...] De establecer y percibir toda
suerte de impuestos, derechos y contribuciones que sean necesarias
para sostener los ejércitos y escuadras, siempre que lo exijan la de-
fensa y seguridad comun, y el bien general del Estado, con tal que
las referidas contribuciones se impongan y perciban uniformemente
en todo el territorio de la Confederacién f,] De disponer absoluta-
mente del ramo de tabaco, derechos de importacién y exportacion,
reglando y dirigiendo en todas la inversién de los gastos y la recolec-
cién de los productos que han de entrar por ahora en la Tesoreria na-
cional, como renta privilegiada de la Confederacién y la més propia
para servir a la defensa y seguridad comun.

Capitulo 11,
seccion VI,
articulo 71.

El poder ejecutivo tendrd en toda la Confederacién el mando supre-
mo de las armas de mar y tierra, y de las milicias nacionales cuando
se hallen al servicio de la nacién.

Capitulo 111,
seccién 11, articulo 86.

Los poderes ejecutivos provinciales, o los jefes encargados del gobier-

no de las provincias, serdn en ella los agentes naturales e inmediatos
del poder ejecutivo federal, para todo aquello que por el Congreso
general no estuviese cometid% a empleados particulares en los ramos
de Marina, Ejército y Hacienda.

Capitulo 111,
seccién v, articulo

108.

[Las provincias] tampoco pueden sin los mismos requisitos y con- | Capitulo v,
sentimiento, levantar ni mantener tropas o bajeles de guerra en tiem- | seccién 1, articulo
po de paz. 121.

De los mismos requisitos y anuencia necesitan para poder establecer
derechos de tonelada, importacién y exportacién al comercio extran-
jero en sus respectivos puertos, y al comercio interior y de cabotaje
entre si.

Capitulo v,
seccién I, articulo

122.

Fuente: Constitucion federal para los Estados de Venezuela.

La creacién de la primera repiblica venezolana fue simultinea a la evo-
lucién de las juntas de gobierno en Estados “provinciales”, que se realizé por
medio de la proclamacién de constituciones. El 31 de julio 1811 fue sancio-
nada la de Mérida, la de Trujillo el 2 de septiembre, la de Barcelona el 12 de
enero de 1812 y la de Caracas el 31 de enero. No se conocen los textos cons-
titucionales de Barinas, Cumand y Margarita. En lo que concierne al ramo
de Hacienda, de acuerdo con Gil Fortoul, la constitucién de Mérida ordend
que el poder ejecutivo dispondria del tesoro puiblico con arreglo a las leyes

del Estado. La de Caracas determiné que el titular del ejecutivo ejerceria las

| 292 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

funciones de superintendente general de las rentas del Estado, a menos que el
legislativo nombrara a otra persona*’.

Estas disposiciones se cristalizaron en la conformacién de ejércitos para
la defensa de los Estados “provinciales” de los ataques de las provincias fide-
listas venezolanas. De esta suerte, la contabilidad de la comisaria de guerra del
Ejército de Occidente nos brinda una aproximacién al manejo del ramo eco-
némico de la guerra durante la primera republica venezolana*®. Esta oficina
tue llevada por Domingo de Olaverria y Olave entre el 1 de junio y el 31 de
diciembre de 1810. Olaverria recibi6é un aproximado de 156 961 pesos de la
renta de tabaco para el funcionamiento de la comisaria, 64 929 pesos de te-
sorerfas sin identificar, 3621 de aprovechamientos y 1000 pesos de donativos.
La composicién de los aportes del monopolio tabacalero muestra la cobertu-
ra geogrifica de la exaccién del Ejército de Occidente: Barquisimeto (21 %),
Tocuyo (19 %), Carora (15 %), San Carlos (13 %), San Felipe (11 %), Araure
(8 %), Ospino (6 %), Valencia (6 %) y Nirgua (1 %) (mapa 18).

Olaverria y Olave distribuy6 los cerca de 226 511 pesos que recibié en-
tre sueldos de guerra (89 %), gastos ordinarios y extraordinarios (7 %), fletes y
correos (3 %) y consumos del hospital militar (1 %). Como era costumbre en
la época, los salarios de los uniformados absorbieron la mayoria del estipendio
bélico. Estos desembolsos remuneraron al Estado Mayor General, cuatro divi-
siones, el Batallén de Pardos y el Cuerpo de Artilleria (tabla 43).

Tasra 43. CUERPOS Y SALARIOS DEL EjérciTo DE OCCIDENTE, 1810 (PESOS DE PLATA)

Cuerpo Pago
Estado Mayor General 3317
Primera Divisién 32008
Segunda Divisién 33 636
Tercera Divisién 31907
Cuarta Divisién 37509
Batallén de Pardos 26551
Cuerpo de Artilleria 1703
Total 166 631

Fuente: aal, Caracas, vol. 889.

47 Gil Fortoul, Historia constitucional de Venexuela, 242-250.

48 acr, Caracas, vol. 889.
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Un gobierno enérgico y fuerzas armadas organizadas, sin embargo, no
fueron suficientes para evitar la caida de la capital federal. E1 10 de marzo de
1812, Domingo Monteverde salié de Coro al mando de un contingente en
direccién a Caracas, el cual aumenté su tamafio durante su paso por Carora,
Siquesique y otras poblaciones. El gobierno revolucionario venezolano reaccio-
né concediendo poderes ilimitados a Francisco de Miranda, dice Gil Fortoul,
para disponer del Erario y emplearlo en el sostenimiento de la guarnicién. Asi,
Miranda pidié elevadas sumas para la tesoreria militar y envié a Londres a su
secretario Molini con un aproximado de 1000 libras esterlinas destinadas a la
compra de armas*”. Pero los esfuerzos fueron insuficientes porque Miranda
capitulé ante Monteverde, quien en julio entré triunfante a Caracas. Este fue
el fin de la primera republica venezolana*”.

Algunos de los revolucionarios huyeron de Venezuela y se refugiaron en
Cartagena bajo la proteccién de las Provincias Unidas de la Nueva Granada,
entre los que se contaban Simén Bolivar y Rafael Urdaneta. Con el respal-
do del Congreso neogranadino, los emigrados venezolanos organizaron una
campafia para recuperar a Caracas. Esta expedicién al mando de Bolivar par-
ti6 de Cucuta en febrero, alcanzé Mérida en mayo, pasé por Trujillo en junio
y Barinas en julio, llegé a Valencia el 2 de agosto e ingresé triunfalmente a
Caracas el 6 de agosto de 1813,

Sobre el financiamiento de la llamada “Campafia admirable”, conocemos
que la provisién de los reclutas se basé en medidas de fuerza en contra de las
poblaciones desafectas a la revolucién. Por ejemplo, Antonio Bricefio ordend
que las propiedades confiscadas en los territorios ocupados por las fuerzas de
Bolivar se dividirian en cuatro partes: una para los oficiales, otra para los sol-
dados y dos para el Estado*.

Una vez instalados en Caracas, los insurgentes se dieron a la tarea de
organizar un nuevo gobierno independiente, que se conoce como segunda “re-
publica” de Venezuela, aunque en la préctica fue una dictadura. De acuerdo
con Gil Fortoul, a pesar de que no recibieron sancién de autoridad alguna,

49 Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela, 270.

470 Parra, Historia de la primera repiiblica de Venezuela.

1 Véase una relacién de la “Campafia admirable” en Thibaud, Repiiblicas en armas, 98-103.

42 Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela, 301. Acerca de los embargos de propiedades

durante la guerra de independencia en Venezuela, véase Carrera Damas, Boves.
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los planes de administracién de Francisco Xavier Ustdriz y Miguel José Sanz
“equivalian exactamente al gobierno que desde el 6 de agosto venia ejerciendo
[Simén] Bolivar™7. El contenido del primer documento brinda una aproxi-
macién a lo que fue el gobierno dictatorial de Bolivar en Caracas.

El plan de Ustdriz se titulé Proyecto de un gobierno provisorio para Venezuela
y fue publicado el 18 de agosto de 1813. Este prospecto confirié a Bolivar los
poderes legislativo y ejecutivo (arts. 1y 2), y dispuso que en cada provincia se
nombrara un gobernador politico-militar y de Hacienda (art. 5), dependiente
del director y superintendente general de las rentas del Estado, que residia en
Caracas (arts. 6 y 7). Este magistrado recibié facultades en lo gubernativo, eco-
némico, contencioso y criminal, “en la misma forma que lo eran los antiguos in-
tendentes y los directores de la renta del tabaco™’*. Finalmente, en cada pueblo
de las provincias debia implantarse un corregidor que cuidara del abasto de las
huestes en campafia (art. 7). De esta manera, los insurgentes de Venezuela reto-
maron las instituciones de la monarquia espafiola para la organizacién del nue-
vo gobierno, procurando hacer uso de lo conocido y probado, aunque tendieron
a concentrar en una persona las prerrogativas de varias autoridades.

Relacionado con el proyecto anterior, el 10 de octubre de 1813 fue pu-

blicado el Reglamento sobre sueldos y raciones'”

. Esta norma hizo responsable al
Estado del pago, alimentacién y vestuario de las compaiias. De acuerdo con
esta regulacién, diariamente cada combatiente recibiria una cantidad de dinero
como socorro (¢a buenas cuentas?) (art. 2). La racién diaria estaria compuesta
de medio real de carne y un cuartillo de pan propio de la regién donde guar-
neciera la unidad militar (art. 1). El vestido seria de pafio con piezas de lienzo,
zapatos y sombrero, “cuyo valor sea equivalente a la diferencia que hay entre el
valor de la racién y socorro diario, y el haber total, a cuyo vestuario se asignara
la duracién que deba tener con respecto a su costo” (art. 393). En este punto la
reglamentacion se refiere a un ajuste, que era un procedimiento en el que el
contador descontaba del sueldo mensual los socorros a buenas cuentas y las
gratificaciones de raciones y vestido recibidas por el soldado.

473 Gil Fortoul, Historia constitucional de Venezuela, 308.
474 BNC, AR, F. 2. vol. 63.
45 O’Leary, Memorias del general O’Leary, vol. 15, doc. 201.

| 296 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

El manejo econémico de cada corporacién castrense fue confiada a un
comisario de guerra, que no seria miembro del ejército sino del Erario. Con
esto se buscé ejercer mayor vigilancia sobre el manejo que los militares hacian
del dinero en tiempos en que la obtencién de recursos era tan dificil (art. 7).
Por orden del comisario, un proveedor racionaria diariamente a la guarnicién
conforme con la relacién que debia presentar el comandante de la unidad bé-
lica. Al final del mes, el proveedor rendiria los recibos de las raciones suminis-
tradas a los cuerpos armados, para que asi el empleado de rentas incluyera los
montos en su ajuste (art. 8). Igual procedimiento se seguiria para la entrega de
los vestuarios (art. 10).

Si bien los revolucionarios retomaron la legislacién de la monarquia es-
pafiola sobre el ramo econémico de la guerra, también introdujeron impor-
tantes cambios. La tropa recibiria su pago en dinero de mano de los oficiales
del cuerpo, a diferencia del habilitado castrense que las corporaciones armadas
nombraban segun lo estipulado en los reglamentos corporativos. Igualmente,
los comandantes de cada unidad estaban precisados a presentar una relacién
que servia de guia para dar socorros, raciones y vestido a la guarnicién (art. 9),
a la manera del listado de capitin para la revista de comisario que fijaban las
instrucciones de los ejércitos espafiol y americano. Pero a diferencia de estas
normas, el reglamento del 10 de octubre de 1813 no previno la elaboracién de
revistas de comisario. Asi, si bien el comisario de guerra representaba la in-
tervencién de la Hacienda en el ejército, los oficiales marciales quedaron con
un amplio margen de maniobra para presentar plazas supuestas y recibir mds
caudales de los que efectivamente correspondian a los regimientos y batallones.

Ademis de los comisarios de cuerpo, el gobierno de Venezuela creé una
Comisaria General de Guerra. El 19 de febrero de 1814, el secretario de gue-
rra comunicé una orden de Bolivar al director general de rentas, segtn la cual
Fernando Disdier ejerceria de comisario general de guerra como si fuera un
intendente de ejército, pues debia velar por la direccién econémica de las fuer-
zas armadas y tendria bajo su mando a los comisarios particulares de cada des-
tacamento: “siendo de absoluta necesidad el establecimiento de una Comisaria
general de donde emanen las providencias administrativas del ejército y el cual
debe hacer funciones de Intendente de ejército”. El 17 de marzo, Disdier

46 yEAL, doc. 699.
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rindié un informe de su actividad al director general de rentas. El comisario
general consigné que desde su nombramiento habia auxiliado a los reclutas “a
real por dia y racién, por lo que queda sin efecto el descuento que vuestra se-
fioria me previene haga del cuartillo dado de mas, con arreglo a lo que previene el
reglamento™” del 10 de octubre de 1813*7%. Aunque se carezca de documentos
contables con informacién mds sélida, estos fragmentos son ilustrativos de la
implementacién de instituciones para el gobierno de la economia de las fuer-
zas armadas.

En un informe de febrero de 1814, el director general de rentas, Antonio
Mufioz Tebar, expuso algunas de las medidas que la dictadura de Bolivar puso
en prictica a fin de conseguir recursos para el estamento castrense. El precio
del tabaco fue reducido de 5 a 4 reales la libra y se ordené castigar con pena
capital a quien defraudara la renta (!). Los pueblos de la provincia de Caracas
concedieron donativos. La direccién general de rentas determiné la acufiacién
de moneda macuquina, el establecimiento de una capitacién sobre los pue-
blos y una contribucién del sueldo de un soldado que gravé a las haciendas
y expendios en actividad. Finalmente, se rebajaron los derechos cobrados al
comercio exterior*’’.

A pesar de estas medidas, la caida de la segunda republica fue inevita-
ble. Bolivar no se granjeé el apoyo popular pues fue igual de autoritario que
Monteverde. En julio de 1814, Boves se apoderé de Caracas y dio por termi-
nada otra experiencia revolucionaria. Simén Bolivar, Rafael Urdaneta, Miguel
Carabafio y otros reconocidos oficiales se refugiaron nuevamente en el Nuevo
Reino de Granada. Esta vez el gobierno de las Provincias Unidas confi6 a
Bolivar el sometimiento del Estado de Cundinamarca, para lo que fue nom-
brado general en jefe del ejército de la Union*.

477 Cursivas mias.

478 vEAL, doc. 720. Se referia al Reglamento sobre sueldos y raciones.

49 Gazeta de Caracas,n.° 37,31 de enero de 1814 (Imprenta de Juan Baillio); Sobre la Hacienda
venezolana durante el periodo revolucionario, véase José Joaquin Pinto, “Fiscalidad en
Caracas, 1750-1845. Del reformismo borbénico al liberalismo de mediados de siglo”,
Fronteras de la Historia 22,1.° 1, (2017), https://doi.org/10.22380/20274688.17.

480 Restrepo, Documentos importantes para la historia, doc. 90.
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LA INTENDENCIA DE EJERCITO EN LA REPUBLICA DE
CoLoMBIA, 1817-1821

El arribo de Pablo Morillo a Cartagena en 1815 y la caida de las
Provincias Unidas de la Nueva Granada en 1816 causaron la muerte y exilio
de varios lideres de la revolucién. Antonio Baraya, Camilo Torres Tenorio,
Custodio Garcia Rovira, Francisco José de Caldas y otros destacados persona-
jes fueron pasados por las armas. Mientras que Francisco de Paula Santander,
Manuel Roergas Serviez, Rafael Urdaneta y otros revolucionarios se refugia-
ron en los llanos de Casanare y Apure, donde resistieron el avance de las hues-
tes del rey por medio de la guerra irregular.

Simén Bolivar, quien se habia asilado en Jamaica desde finales de 1815,
planeé una invasién a Venezuela desde la isla de Haiti con el apoyo econé-
mico-militar del presidente Alexandre Pétion. Después de algunos intentos
fallidos y casi suicidas, a principios de 1817 una expedicién desembarcé en
Cumand. Sus miembros se unieron a los jefes rebeldes que aguantaban el
progreso del Ejército Expedicionario de Costa Firme de Pablo Morillo en
Venezuela y Nueva Granada, entre los cuales se contaban Francisco de Paula
Santander, José Tadeo Monagas, Manuel Cedefio, Manuel Piar, Pedro Zaraza,
Rafael Urdaneta y otros mds. En julio, los insurgentes capturaron la ciudad de
Angostura de Guayana y establecieron alli un nuevo gobierno independien-
te, que seria conocido como la tercera republica venezolana. Angostura es una
poblacién que estd ubicada en inmediaciones del delta del rio Orinoco en el
océano Atlintico, lo que la conecta con la isla britinica de Trinidad y los activos
mercados globales®!. La explotacién de las rentas de ubicacién de este lugar
estratégico se estudia en el epilogo de este libro.

Bolivar establecié en Angostura un régimen militar parecido al de la
segunda “republica” venezolana (1813-1814). El general caraquefio reunié los
poderes legislativo y ejecutivo en materias de guerra y Hacienda. En este sen-
tido, oficié como intendente general de ejército y Hacienda, segtn se lo hizo

saber a Fernando de Pefialver, intendente de la provincia de Guayana, el 18

41 Sobre este periodo de las guerras de independencia en Tierra Firme, véase Brown, Aventureros,

mercenarios y legiones extranjeras, 36; Martinez, Historia de la primera Repiblica de Colombia,

148; Thibaud, Repuiblicas en armas, 236-244.
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de diciembre de 1817: “la intendencia de esta y las demds provincias de la
Republica dependerdn y se entenderdin directamente conmigo en los asuntos gene-
rales y con los sefiores gobernadores y comandantes generales de las provincias
donde existan, en los que sean relativos a la subsistencia, provisién y entreteni-
miento de las fuerzas destinadas a su guarnicién o encargadas de su defensa”.

La autoridad de Bolivar como intendente general de ejército y Hacienda
quedé plasmada en varias 6rdenes que comunicé a los empleados del Erario. Por
ejemplo, el 18 de diciembre de 1817 estableci6 derechos a la exportacién del ga-
nado vacuno que se diera en pago de articulos de guerra e impuso licencias para
la extraccién de mulas*®. El 31 de enero de 1818, el intendente de Guayana,
Fernando Pefialver, ordené a los ministros de Hacienda de la provincia que
tomaran razén de esta medida y devolvieran una nota correspondiente. El 1
de febrero, el contador José Maria Ossa respondié al intendente Pefalver: “to-
mose razén en estas oficinas de Hacienda Nacional en el libro destinado a este
fin”. Este ejemplo, ademis, pone de relieve la cadena de mando que establecié
Bolivar para el manejo del tesoro venezolano: intendente general — intenden-
te de provincia — ministros de Hacienda. De igual modo, el 26 de febrero de
1818, el general Bolivar ordené al intendente de Guayana el pago de 100 pesos
al coronel Francisco de Paula Santander**. E1 22 de agosto pidié que se paga-
ran 12 pesos a cada uno de los oficiales del Cuerpo de Cazadores Ingleses y 5
pesos a las 2 cornetas, conforme con la lista presentada por el jefe del Estado
Mayor General*®.

Durante 1818, la fuerza de Angostura intenté ocupar Caracas con el
propésito de desplazar a las autoridades de la Capitania General de Venezuela,
pero las campafias resultaron ser un rotundo fracaso. Morillo batié a los in-
surgentes en las acciones del Sombrero, Maracay, La Puerta, Ortiz, Rincén de
los Toros, San Carlos y Cojedes*®. Estos resultados desastrosos obligaron a un
cambio de estrategia. Asi, Bolivar decidié atacar al Ejército Expedicionario

de Costa Firme por el flanco que estaba menos protegido: Santa Fe. De 6

42 yEAL, doc. 2523. Cursivas mias.

483 COAGN, SAAI, H, vol. 23, ff. 339-341.

484 COAGN, SAAL GyM, vol. 159, f. 388.

45 COAGN, SAAL GyM, vol. 161, f. 49.

46 Daniel Gutiérrez, 1819 (Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2019), 20-21.
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divisiones, solamente una guarnecia el Nuevo Reino de Granada*’. Si era de-
rrotada, el Ejército Libertador de Venezuela se apoderaria de ricas provincias
en hombres y recursos.

Para ello, a finales de agosto de 1818, el general Santander fue encarga-
do de levantar y disciplinar las compaiiias de infanteria y caballeria que for-
marian la vanguardia del Ejército Libertador de Nueva Granada. Esta fuerza
fue equipada con numerosos pertrechos transportados desde Angostura: 1000
tusiles, 200 agujetas, 30 quintales de pélvora, 40 quintales de plomo, 10 000
piedras de chispa, 300 portacartuchos y una pequefia armeria*®. E1 13 de junio
de 1819, el subjefe del Estado Mayor Divisionario, Antonio Morales, rindié
un estado de fuerza de la vanguardia del Libertador que habia sido organizada
por Santander (tabla 44)*%°.

TaBLA 44. ESTADO DE FUERZA DE LA VANGUARDIA
DEL EjérciTo LiBERTADOR DE NUEVA GRANADA, JULIO DE 1819

Estado Mayor General

Comandante, general de brigada, Francisco de Paula Santander

Jefe de Estado Mayor, coronel Pedro Fortoul
Subjefe de Estado Mayor, teniente coronel Antonio Morales

Comandante general de artilleria, teniente coronel José Maria Cancino

Teniente coronel graduado Vicente Gonzilez
Capitin graduado Pedro A. Galindo

Adjuntos del Estado Capitén Vicente Almeyda

Escuadrén del general

Mayor Capitin Francisco Montafia
Secretario del general | Francisco Soto

Comisario general Capitin Antonio Maria Ramirez
Tesorero general Capitin José Sebastidn Soler

“7 RraH, cPM, leg. 16b, ff. 514-517.

8 Francisco de Paula Santander, Santander y los ejércitos patriotas 1811-1819 (Bogota:
Universidad Nacional de Colombia, Fundacién Francisco de Paula Santander, 1989), docs.
94,97y 98.

“El general de Cucuta no es un gran guerrero, sino mds bien un oficial del Estado Mayor, un
organizador y un administrador. En este sentido, su personalidad se adapta a la tarea que el
gobierno central desea confiarle. Su dominio de los reglamentos, de las evoluciones ticticas
y de la didédctica militar lo imponen como el amo de la ‘vanguardia de la vanguardia’ del
Ejército libertador de Santa Fe”, en Thibaud, Repuiblicas en armas, 332.
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Contador Capitin Remigio Cafiarete

Conductor general de Capitin Santos Rodriguez

equipajes
Coronel Juan Galea
Agregado
Cuerpos militares

Divisién Tropa Fusiles Carabinas Lanzas Caballos
Infanteria
Zapadores 36 32
Batallén Primero de 451 382
Cazadores
lE:jltallén Primero de 453 336

inea
Compaiiia de
Carabineros 42 23
Total de infanteria 982 800 23
Caballeria
I]%scuadrén de 124

ragones
Guias del General 141

Regimiento Primero de
L 316
anceros

Regimiento Segundo 397
de Lanceros

Escuadrones Invictos 4

de Arauca

Escuadrén Primero del 61

Meta

Total de caballeria 1082 95 30 645 1117
Totales 2064 895 53 645 1117

Fuente: Francisco de Paula Santander, Diarios de campafa, libro de ordenes, y reglamentos militares.
1818-1834 (Bogota: Fundacion Francisco de Paula Santander, Biblioteca de la Presidencia de la Republica,
1988), 82-83.

Luego de tres enfrentamientos en la provincia de Tunja, el Ejército
Libertador deshizo la tercera divisién del Ejército Expedicionario de Costa
Firme, comandada por José Maria Barreiro. La derrota de las huestes del rey
abrié las puertas de las provincias del Nuevo Reino de Granada a los revolu-
cionarios, que el 10 de agosto de 1819 ocuparon la capital del virreinato. El

Ejército Libertador luego se dividié en columnas que avanzaron hacia el rio
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Magdalena, Antioquia, Chocé y Popayin, y de esta manera el gobierno revolu-
cionario de Angostura rapidamente incorpor6 nueve provincias del virreinato:
Santa Fe, Tunja, Socorro, Pamplona, Neiva, Mariquita, Antioquia, Chocé y la
mayoria de Popayin*”. En diciembre de 1819, el Congreso de Angostura pro-
clamé la Ley fundamental de la Repiiblica de Colombia, que dio vida a una nacién
cuyo territorio reuniria las provincias que formaban parte del Nuevo Reino de
Granada y Venezuela en 1810%". En agosto de 1821, esta unificacién fue rati-
ficada con la promulgacién de la Constitucién de la Republica de Colombia*?.
De este modo se cristalizaron los intentos de unién que los insurgentes neo-
granadinos y venezolanos habian efectuado desde 18124,

De 1la tabla 44 quisiera subrayar los empleados del ramo econémico de
la guerra presentes en el Estado Mayor General, que eran un comisario gene-
ral, un contador y un tesorero. La existencia de estos personajes, que estaban
encargados de pagar, alimentar y equipar a la guarnicién, demuestra la impor-
tancia que Bolivar y Santander le atribuyeron a la administracién del egreso
castrense, asi como el reconocimiento que le otorgaron a la legislacién de la
monarquia espafiola para su gobierno. Las instituciones borbénicas no sola-
mente funcionaban, sino que eran las tnicas que conocian vivencialmente. Por
otra parte, esta oficina retomaba las experiencias de las comisarias generales de
guerra de las Provincias Unidas de la Nueva Granada y la segunda “repiblica”
venezolana, que hemos estudiado en apartados previos de este libro.

A fin de estudiar el desempefio de la Comisaria General de Guerra del
Ejército Libertador, he recabado su contabilidad de 1819 a 1821. Esta docu-
mentacién permite establecer los montos y composicién de lo invertido en las
fuerzas armadas colombianas, asi como su sentido institucional. Estas cuen-
tas fueron elaboradas y rendidas por el comisario general de guerra, capitin
Antonio Maria Ramirez.

0 Gutiérrez, 1819,97; Gutiérrez, La restauracion en la Nueva Granada, 24; Martinez, Historia de

la primera Repiiblica, 151.

1 Restrepo, Documentos importantes para la Historia, doc. 55.

2 Constitucion de la Repiiblica de Colombia, compilada en Pombo y Guerra, Constituciones de

Colombia. Acerca de la formacién de la Republica de Colombia, véase Angel Almarza, Los
inicios del gobierno representativo en la Repiblica de Colombia, 1818-1821 (Madrid: Marcial
Pons, Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, 2017).

Sobre los esfuerzos por reunir en una misma organizacién politica las provincias neogranadi-
nas y venezolanas antes de 1819, véase Gutiérrez, Un nuevo reino.
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Lo primero que indica la existencia de la Comisaria General de Guerra
del ejército de Colombia es que cumplia funciones de intendencia, pues recibia
y distribuia recursos por diversos conceptos a fin de dar mantenimiento a los
reclutas. Que se hubiera llamado comisaria y no intendencia no fue un asunto
de mero capricho. Se llam¢é comisaria general porque su titular, Antonio Maria
Ramirez, no recibié el nombramiento de intendente de ejército y superinten-
dente general de Hacienda, puesto que dicha autoridad residia en el presidente
Simén Bolivar y el vicepresidente Francisco de Paula Santander. Uno y otro
dispusieron de los caudales y ordenaron los pagos, tanto al comisario Ramirez
como a otros empleados del tesoro. Por ejemplo, el 16 de agosto de 1819, Bolivar
ordend al director general de rentas el pago de 40 pesos a Francisco Parada para
gastos de la sastreria del ejército. E1 17 de septiembre, Santander dicté la en-
trega de 1000 pesos al comisario Ramirez**. Y el 30 de septiembre, el mismo
empleado dejé constancia de que: “en virtud de la orden del excelentisimo sefior
vicepresidente [Francisco de Paula Santander] he tomado de la tienda del ciu-
dadano José Maria Rivas 84 varas de pafio azul ordinario a 3 % pesos™*.

De acuerdo con los datos de la tabla 45, 1a mayoria de los caudales inverti-
dos por la Comisaria General del Ejército de Colombia tuvo como destino a las
tesorerias de las guarniciones en las provincias, o a aquellas que se encontraban
en campafia contra fuerzas leales a la monarquia espafiola (56.2 %). Por ejemplo,
el 31 de diciembre de 1819,1a Comisaria General daté cerca de 12 000 pesos que
“de orden del vicepresidente de la Republica, comunicada por el ministerio de
Guerra y Hacienda, se entregaron al subteniente Alejandro Alvarez para su con-
duccién a la ciudad de Tunja, con cargo de entregarlos alli al gobernador militar,

como destinados al pago de las tropas del Ejército del Norte™*.

TasrLa 45. Datas DE LA ComisARiA GENERAL DE GUERRA DEL EJERCITO DE COLOMBIA,
1819-1821 (PESOS DE PLATA)

Destinos 1819 1820 1821 Totales

Sueldos del vicepresidente 379 379

‘C/_ompaﬁ.ia de la Guardia del 174 174
icepresidente

44 COAGN, SAAI A, vol. 54, . 389, 418.
45 COAGN, SAAI A, vol. 54, f. 433.

4% COAGN, SAAL, GyM, vol. 164, f. 442.
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Destinos 1819 1820 1821 Totales
Sueldos militares 21242 20314 17 368 58924
Proveeduria del ejército 12 840 48 254 4025 65119
Vestuario para las tropas 932 12 998 18 020 31950
Hospital militar 844 7161 8653 16 658
g;;ﬁzlrzsefgg;dé’: i‘agttfrfpggovm' 32006 333 500 8300 | 373806
Gratificaciones del ejército 162 397 390 949
Gastos generales del ejército 126 1489 1122 2737
Fletes y mulas 86 173 40 299
gréeritit};pagos a varios cuerpos del 61203 44145 105 348
Manutencién de caballos 3617 2779 6396
Invilidos 158 690 848
ﬁcoc;%i;) de harinas remitidas a 630 630
Suplementos 240 200 440
Compra de caballos 10 10
Totales 68 791 490 194 105 732 664 717

Fuente: concn, saal, gym, VOI. 164, ff. 417-703; vol. 172, ff. 161-231.

Los sueldos de guerra fueron el segundo egreso mds importante de la
comisaria (25.1 %). La mayor parte de estos pagos se realizé a buenas cuentas,
dada la escasez de recursos y liquidaciones (ajustes) de contaduria. Por ejem-
plo, el 21 de septiembre de 1819 se dataron 274 pesos, que en “virtud de orden
del vicepresidente Santander se entregaron para socorro del piquete de artille-
ria y zapadores que marcharon en dicho dia”*’. El tercer rubro importante de
la comisaria fue la proveeduria de viveres (9.9 %). El desglose de la contabili-
dad muestra que cada mes se realizaron compras de diversos articulos como
harinas, arroz, velas, lefia, azticar, chocolate, carne, entre otros*s. Por tltimo,
la comisaria hizo erogaciones para la compra de vestuarios militares, pagos
por estancias de hospital, mantenimiento de la caballeria y otros gastos de
menor cuantia.

47 COAGN, SAAL GyM, vol. 164, f. 427.
48 COAGN, SAAT, GyM, vol. 164, ff. 436-437.
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Tasra 46. CArRGOs DE LA ComisARiA GENERAL DE GUERRA DEL EJERCITO DE COLOMBIA,
1819-1821 (PESOS DE PLATA)

Cargo 1819 1820 1821 Totales
Cantidades recibidas de la Tesoreria

General de Hacienda 66 779 428 000 215 000 709 779
Producto de cueros y mondongos 1569 3426 4995
Producto de sebo 772 772
Cantidades recibidas de la Casa de

Moneda 61 000 61 000
Productos de venta de ganados del

Estado 1056 1056
Donativo para el Ejército del Sur 570 570
Licencias de juegos para el Hospital de

Las Aguas 213 211 424
Cantidades de la renta de propios para

compra de velas 57 57
Reintegros de la renta de propios 924 924
Reintegros a la caja de la comisaria 448 448
Totales 69 120 494322 | 216583 780 025

Fuente: tabla 45.

Para cubrir estas atenciones, la comisaria de guerra recibié recursos
de diversos medios (tabla 46). La fuente mds importante de dinero provi-
no de transferencias de cajas estatales y municipales (98.94 %), como el Tesoro
General de la Republica, la Casa de Moneda de Bogotd y la renta de propios.
Aunque de menor monto, los otros ramos son importantes porque sus origenes
son reveladores del tipo de estructura fiscal organizada por el primer gobierno
colombiano. Los ingresos por cuenta de ganado y productos bovinos demues-
tran la aplicacién del decreto del 18 de diciembre de 1817, por el cual Bolivar
dispuso las reglas para el expendio y exportacion de estos semovientes. En el
epilogo de este libro se estima la relevancia de este tipo de comercio para el
aprovisionamiento de los reclutas. La norma que regulé su operacién previno
lo siguiente:

Articulo 1. La venta y extraccién del ganado vacuno es libre, y pueden
hacerlo los propietarios o legitimos compradores por cualquiera de los

puertos libres de la Republica.
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Articulo 2. Se establece el derecho de 8 pesos a beneficio del Erario na-
cional por cada cabeza de ganado vacuno que se extraiga. Este derecho
serd uniforme en todos los puertos de la Republica, y serd pagado por

el extractor.*”

Finalmente, la presencia de donativos manifiesta el grado de aceptacién
que el gobierno colombiano gané entre la poblacién, asi como el poder fis-
cal que ejercia en las provincias que habian sido ocupadas por las armas del
Ejército Libertador. Esta capacidad impositiva también hizo posible la im-
plantacién de contribuciones, como la licencia que se impuso a la realizacién
de juegos durante la feria del barrio Las Aguas de Bogota, cuyos productos se
destinaron al hospital militar.

Luego de la ocupacién de Santa Fe y las provincias centrales del Nuevo
Reino de Granada, el ejército de Colombia triunfé sobre las fuerzas del rey
en las campafias de Ocafia, Riohacha, Cumana, Mérida, Trujillo, Barcelona,
Santa Marta y Maracaibo (1820). También en las de Caracas, Cartagena,
Coro, Carabobo y Panamd (1821). El cierre de las guerras de independencia
en Tierra Firme ocurrié en Quito en 1822 (mapa 19). A partir de este mo-
mento, los ejércitos colombianos dirigieron sus armas contra el orden virreinal

peruano. La derrota definitiva de la monarquia espafiola en Suramérica ocurrié
en Ayacucho, Pert, en 1824°.

49 COAGN, SAAI H, vol. 23, ff. 339-341.
°0 Martinez, Historia de la primera Repiiblica, 151,163 y 164.
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5. REGULACION Y CONTROL
DEL GASTO BELICO

En Angostura, en agosto de 1818, el jefe del Estado Mayor General de
las fuerzas armadas venezolanas, Carlos Soublette, informé a los ministros
de la Hacienda nacional que Federico Wohlgmuth, mayor de infanteria de
la legién britdnica, se presentaba a revista de comisario “para que se le haga
el abono correspondiente al presente mes”. Wohlgmuth dejé constancia en el
mismo documento que “recibi 5 pesos por la mitad del haber”y luego “recibi
la otra mitad”. Soublette también reporté la presentacién del teniente coro-
nel Donop, los capitanes Fernando Kramer, Pedro Frane, Carlos Mari, Beiri,
Pover, el teniente William Hughes y los alféreces Healy Henderson, Carlos
Straibel, Francisco Van Venderguen, y Vandinter. Estos oficiales también ma-
nifestaron haber recibido el pago de sus salarios®*’.

Esta breve historia revela varios puntos interesantes. Habia una comu-
nicacién directa entre el jefe del Estado Mayor y los ministros de Hacienda
de Angostura, sin que fuera necesaria la intermediacién de un superior, por
ejemplo, Simén Bolivar. El pago de los salarios del estado marcial fue, en este
caso, la materia del didlogo. Para efectuar el desembolso se necesitaba la rea-
lizacién de una tarea previa, que era la revista de comisario. Luego de reali-
zada, los beneficiarios dieron cuenta de que se les habia pagado. Finalmente,
los favorecidos eran oficiales forineos®™. En suma, el gobierno revolucionario
de Venezuela hizo uso de normas de la monarquia espafiola para remune-
rar a algunos miembros extranjeros del estamento castrense. Los ministros

del fisco venezolano no usaron legislacién propia ni de la nacionalidad de los

01 COAGN, SAAL GyM, vol. 162, ff. 673-695.

%92 Sobre los combatientes extranjeros que engrosaron los ejércitos venezolanos y colombianos,

véase Brown, Aventureros, mercenarios y [egianex extranjeras.
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comandantes, sino la normativa hispanica porque era la que wvivencialmente
conocian y sabfan que funcionaba, hasta tal punto que goberné el funciona-
miento de un contingente armado conformado por unidades inglesas. Su uso
habia sido probado durante décadas y en situaciones tan dificiles lo que daba
mis certidumbre era lo conocido.

Como ha sido estudiado en los capitulos anteriores de este libro, los
gobiernos revolucionarios de Nueva Espafia, Nuevo Reino de Granada y
Venezuela emplearon las instituciones de la monarquia espafiola concernientes
al gasto bélico y las modificaron cuando fue menester hacerlo. La insurgencia
de estos territorios se doté de intendentes, comisarios, contadores, proveedores
y otros empleados propios del ramo econémico de la guerra del ejército real.
De igual modo, las fuerzas armadas del rey introdujeron modificaciones en la
organizacién econémica-bélica cada vez que las circunstancias lo exigieron.
Este grupo de colaboradores asumi6 la doble responsabilidad de mantener a la
guarnicién y cuidar de que el Erario no fuera defraudado por los militares. A
fin de cumplir con ambos cometidos, fue necesario disefiar herramientas con-
tables que ofrecieran certeza tanto al estado marcial como a la Hacienda. Las
revistas de comisario y los ajustes de contaduria obedecieron ambas exigencias,
ya que dieron seguridad al estamento castrense de que recibiria los recursos a
los que tenia derecho, a la vez que sirvieron a los ministros del fisco para llevar
control de los abonos realizados a las corporaciones armadas.

Conforme con lo que se ha estudiado en este libro, el procedimiento
basico para dar sostenimiento a un soldado era el siguiente: el capitin de una
corporacién castrense formaba una lista de los miembros de la unidad — el
comisario de guerra usaba este listado para pasar revista a la compania anotan-
do los presentes, ausentes, enfermos o en comisién — de la revista se formaba
un extracto que se entregaba al intendente o a quien dispusiera de los recursos
— el intendente, extracto en mano, ordenaba al contador realizar un pago o
una entrega de bienes al habilitado del cuerpo que habia sido revistado — el
contador ajustaba el extracto (salario + gratificaciones - descuentos) y emitia
una libranza a fin de que el tesorero pagara al habilitado — el tesorero abona-

ba al habilitado, y luego el habilitado repartia las cantidades recibidas entre los
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miembros de la corporacién, dejando constancia en el libro de la caja militar.
Finalmente, el soldado recibia sus haberes en efectivo®®.

Este trdmite funcionaba relativamente bien en situaciones regulares y
controladas, como en los acantonamientos novohispanos y los ejercicios defen-
sivos neogranadinos y venezolanos de finales del siglo xvi11. Dicha formalidad
tue afectada en momentos extraordinarios, como los de las guerras de indepen-
dencia, pues podia suceder que no se pasaran revistas por la ausencia o falta de
comisarios, o no se elaboran ajustes debido a la carencia de extractos de revista
o de medios para pagar integramente a las tropas. En aras de franquear estos
y otros problemas, las autoridades hacendarias ensayaron algunas soluciones
que procuraron recobrar el control sobre el egreso castrense. Pero antes de
avanzar al estudio de estos proyectos, es necesario explicar cémo se creaban los
cuerpos marciales que debian ser revistados por el comisario y ajustados por el
contador, porque su existencia no es un dato que se deba tomar como dado. En
otras palabras, se debe examinar a la corporacién que originaba los gastos que
debian ser vigilados, en su caso, por el Erario regio, ptblico o nacional.

LA REGULACION DE LOS CUERPOS MILITARES

El ejército americano no era una organizacién integrada por departa-
mentos, comandos y divisiones a la usanza de las fuerzas armadas de nues-
tros dias. La idea misma de crear “un” ejército no formaba parte del universo
mental de la sociedad hispana moderna. El estamento castrense consistia en
la reunién de distintos cuerpos bélicos, cada uno con caracteristicas propias,
a imagen de la congregacién de corporaciones que fundamentaba la monar-
quia espafiola. Cada compaiiia marcial contaba con su propio reglamento, que
era una norma que definfa su clase, tamafio, composicién, montos salariales y
clases de gratificaciones. Si no tenia regla propia, el contingente armado la to-
maba prestada de otra agrupacién sin contrariedad alguna, pues todas las cor-
poraciones guardaban el mismo principio de validez, que era el rey soberano®™.

Asi, en el principio fue el reglamento.

%05 Véase un estudio detallado de este procedimiento en Carlos A. Diaz, “Metodologia para el
estudio del gasto del ejército de Nueva Espana, 1750-1810", Panorama Econdmico 30, n.° 4
(2022): 242-264. https://doi.org/10.32997/pe-2022-4219.

504 Becerril, “Aspectos juridicos de las instituciones fiscales”.
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De acuerdo con los cilculos de Juan Marchena, entre 1718 y 1780 fue-
ron expedidos 25 reglamentos particulares para compafiias veteranas hispa-
noamericanas, y 11 reglamentos para la formacién y organizacién de milicias
disciplinadas®®. Si bien estos datos no cubren todo el periodo borbénico, son
6rdenes de magnitud del proceso de creciente profesionalizacién del ejército
americano, que fue efectuado por medio de la creacién de 6rganos marciales y
la proclamacién de reglamentaciones que les sirvieran como instrumentos para
su gobierno®®. De esta manera se doté al estamento castrense de instituciones

de obligatorio cumplimiento®””.

LOS REGLAMENTOS CORPORATIVOS EN NUEVA ESPANA

La historiografia ha consignado que la profesionalizacién de las fuerzas
armadas de Nueva Espafia en el siglo xvii tuvo tres hitos. La promulgacién
del reglamento y ordenanzas para el presidio y castillo de San Juan de Ulda en
Veracruz de 1727, la visita de inspeccién militar de Juan de Villalba a partir
de 1764 y la formacién de las brigadas provinciales hacia 1800, que estaban
conformadas por fuerzas veteranas y milicias disciplinadas®®. Durante este pe-
riodo se proclamaron normas para la regulacién de varios cuerpos del Ejército
de Nueva Espaiia, como los que guarnecian la frontera norte del virreinato y la
provincia de Yucatin y Campeche. Estudiar en detalle estas reglamentaciones
ofrece una imagen mds precisa de su significado.

En 1772 tue promulgado el reglamento e instruccién para la creacién de

presidios en el norte de Nueva Espafia®®. El objetivo principal de esta norma-

505

Juan Marchena, Ejército y milicias en el mundo colonial americano (Madrid: Mapfre, 1992),
95-98,106, 107.

Sobre el militar profesional como que vive como recluta permanente “con arreglo a
Ordenanza”, véase Fernando de Salas, Ordenanzas militares en Esparia e Hispanoamérica

(Madrid: Mapfre, 1992).

Acerca de las instituciones de obligatorio cumplimiento, véase Elinor Ostrom, Comprender
la diversidad institucional (México: Fondo de Cultura Econémica, Universidad Auténoma

Metropolitana, 2015).

Archer, El ejército en el México borbonico, 25 y 144; Ernest Sinchez Santir6, “El comisario
de guerra en Nueva Espafia (1727-1816): antecedentes y desarrollo institucional de una fi-
gura inserta en el control del gasto militar”, Juris Tantum 35, n.°33 (2021): 18, https://doi.
0rg/10.36105/iut.2021n33.02.

Reglamento e instruccion para los presidios que se han de formar en la linea de frontera de la Nueva
Esparia, resuelto por el rey nuestro serior, en cédula de 10 de septiembre de 1772 (Madrid: Juan de
San Martin, Impresor de la Secretarfa del Despacho Universal de Indias, 1772).

506

507

508

509
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tiva fue variar el pie, paga y gobierno econémico de los presidios nortefios. Asi,

se previno la formacién de 14 agrupaciones presidiales®*

como complemen-
to de los presidios de Bahia del Espiritu Santo en San Antonio Texas, Santa
Fe en Nuevo México y la compaiiia volante de Nuevo Santander (t. 11). Cada
corporacién estaria conformada por un nimero determinado de oficiales y sol-
dados, cuya remuneracién fue encargada a las cajas reales de Chihuahua, San
Luis Potosi y Sonora (t. 1, art. 3). La composicién y sueldos de estos presidios
se presenta en la tabla 47.

La creacién o reestructuracién de los 14 presidios fue acompanada de
una reforma en su administracién econémica. Para ello, lo primero que dispuso
el reglamento fue quitar a los comandantes todo manejo del dinero, con lo que
se buscaba eliminar los cuantiosos negocios que realizaban con los haberes de
los soldados, a quienes no les pagaban su sueldo en efectivo sino con bienes a
precios elevados: “los Gobernadores y capitanes que ahora son y en adelante
fueren de los Presidios internos, no han de mezclarse, en modo alguno, en la

compra de la provisién y avio de sus guarniciones” (t. 1, art. 1).

TABLA 47. PAGO ANUAL DE LOS PRESIDIOS DE LA FRONTERA NORTE DE
Nueva EspaNa, 1772 (PESOS DE PLATA)

Grado 14 del nuevo Bahia del San Antonio Santa Fe de
cordén Espiritu Santo de Béjar Nuevo México
Gobernador y 3000 3000 4000 4000
capitdn
Tenientes 700 700 1400 1400
Alférez 500 500 500 500
Capellin 480 480 480 480
Sargento 350 350 700 700
Cabos 600 600 1800 1800
Soldados 11 600 13 050 20010 19 720
Indigenas 1368
exploradores
Gratificacién de 400 450 690 680
plaza sencilla

510 Los nuevos presidios del norte de Nueva Espafia eran Altar, Tubac, Terrenate, Fronteras,
Janos, San Buenaventura, Paso del Norte, Guajoquilla, Julimes, Cerro Gordo, San Saba,
Santa Rosa, Monclova y San Juan Bautista.
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Grado 14 del nuevo Bahia del San Antonio Santa Fe de
cordén Espiritu Santo de Béjar Nuevo México

Teniente gobernador

de El Paso 1000

Vecinos auxiliares 5400

Totales 18 998 19 130 29 580 35 680

Fuente: Reglamento e instruccion para los presidios.

Al remover a los comandantes del gobierno econémico de los presidios
del norte, se hizo necesario nombrar a un empleado y encargarlo de pagar, ali-
mentar y equipar a las tropas. Este personaje era el habilitado castrense®!. De
acuerdo con el reglamento, cada tres afios una reunién de los cabos y soldados
del cuerpo debia elegir al habilitado entre los miembros de la plana mayor
(t. x1v, arts. 9 y 12), y su nombramiento reposaria en la caja real responsable
de sufragar el situado del presidio (t. 1, art. 3). Este documento autorizaba a
los oficiales reales del Erario para entregar caudales al habilitado dos veces por
aflo, a la vez que servia de fianza sobre la responsabilidad fiscal que asumia
como representante econémico de la corporacién armada (t. x1v, art. 11).

El habilitado estaba obligado a repartir diariamente dos pesos a los sol-
dados y cabos (t. v, art. 1), mantener un almacén de viveres para la entrega
de raciones diarias y de campafa, conservar otro de vestuarios y monturas
(t. x1v, art. 4), y organizar un depésito de fondos de invilidos y montepio mi-
litar (t. v, art. 2).

Como instrumentos de control de esta actividad econémica-administra-
tiva, el habilitado estaba obligado a llevar una cuenta general de la corporacién
y recuentos individuales por cada miembro de su compaiia (t. x1v, art. 2-3).
La retribucién que recibiria por la gestién econémica del cuerpo era de 2 %
del salario de la tropa (t. v, art. 3). Por ultimo, si incrementaba el costo de los
articulos suministrados a los uniformados o quebraba por sus malos manejos,
el habilitado perderia el empleo, no podria obtener otro servicio y seria hecho
prisionero en un castillo (t. x1v, art. 7).

511 Sobre los habilitados del norte de Nueva Espafa, véase Ernest Sinchez Santiré, “El apro-

visionamiento de las fuerzas de defensa continental del reino de Nueva Espafia y sus pro-
vincias adyacentes: el caso del sistema de habilitados castrenses”, en Studium, Magisterium
et Amicitia. Homenaje al profesor Agustin Gonzdlez Enciso, coord., Rafael Torres Sanchez
(Espafia: Ediciones Eunate, 2018).
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En suma, el habilitado castrense ejercia como procurador del cuerpo bé-
lico en las instancias del Erario, debido a que sus funciones atafiian a la vida
econémica de la guarnicién. Segin la 16gica de las sociedades modernas his-

panoamericanas’?

, en su ejercicio de procurador el habilitado era el represen-
tante de una corporacién frente a los tribunales, oficinas u otros cuerpos de la
sociedad, si se entiende grupo corporativo como una “asociacién con intereses
comunes y una ordenacién interna reglamentada y reconocida por la autori-

513

dad”, de acuerdo con la definicién propuesta por Alfredo Avila®3. Por supues-

to, ademds de las ordenanzas y reglamentos, la organizacién corpérea podia
fundarse en la tradicién, que también es fuente de derecho™*.

Por otra parte, dada la distancia de los batallones a las cajas reales, el
reglamento para los presidios del norte determiné que los reclutas no serian
revistados cada mes por un oficial real comisario de guerra, sino por el capitin
de la compaiia. De la revista se debian formar extractos (t.IX, art. 1), y una vez
reunidos los doce de un afio, se enviarian a la caja real que estaba obligada a
pagar el situado del presidio (t. 1x, art. 3). Si la documentacién estaba en regla,
el tesorero libraba al habilitado los caudales que correspondian al cuerpo ar-
mado que representaba. La ausencia de comisario de guerra fue “suplida” con
el honor de la palabra empefada por el capitin, quien sufriria el despido del
servicio y prisién de dos afios si llegaba a descubrirse que habia alterado las
certificaciones de altas y bajas de la compania (t. IX, art. 4).

De lo anterior se deduce que el instrumento disefiado para el pago de las
plazas efectivas fue conservado, o sea las revistas, pero el procedimiento esti-
pulado se perdi6, es decir, la intervencién del fisco en el estamento castrense,
pues el reglamento confié a un oficial militar el “control” econémico de sus
subalternos. De esta manera, la regulacién presidial dejé un vacio que dio pie
a los comandantes para declarar falsos presentes, y asi recibir de las cajas reales
el dinero por soldados que efectivamente no existian. La pretensién borbénica
de quitarle a los militares todo manejo del dinero no consiguié albergar plena-
mente a territorios extensos y distantes de las oficinas de Hacienda, como los

que eran guarnecidos por los presidios de la frontera norte novohispana.

512 Al respecto, véase Clavero, Tantas personas como Estados.
13 Avila, En nombre de la nacion, 23.

*4 Francisco Tomds y Valiente, Manual de historia del derecho espariol (Madrid: Tecnos, 2005).
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Estos preceptos de la normativa presidial nortefia de 1772 fueron reto-
mados anos después. En 1778 se promulgaron dos reglamentos mds, uno para
las fuerzas veteranas de infanteria de la provincia de Yucatin y Campeche’®, y
otro para las milicias disciplinadas de la misma clase y lugar®®®. El contingen-
te veterano estaria conformado por un batallén con una compaiiia de grana-
deros y ocho de fusileros, una suelta en el fuerte de Bacalar y otra de artilleria.
Ademis de especificar el haber mensual, el reglamento definié las gratificacio-
nes y descuentos que pesaban sobre cada combatiente. El detalle de la estruc-
tura y paga de esta fuerza armada se presenta en la tabla 48.

Debido a la ubicacién de la guarnicién de Yucatin y Campeche, cada
mes los oficiales reales de la provincia, o sus tenientes, debian pasar revista a los
cuerpos militares (art. 7) y luego realizar la liquidacién (ajuste) de sus salarios
(art. 6). En este caso, el Erario si intervino el gasto del estado marcial y la vigi-
lancia no fue “delegada”a un oficial castrense, como ocurria en la frontera norte
del virreinato. El ajuste consistia en el balance entre adiciones y descuentos al
salario. En este caso, el contador debia agregar al sueldo un bono para reclutas
y refaccién de armamento (art. 1) mds las estancias de hospital que iban por
cuenta de la Real Hacienda (art. 5). Por otra parte, se descontarian cuatro pesos
anuales para el fondo de la “masita”, que era una reserva financiera dedicada
a la compra de vestuario y cuya cantidad se almacenaba en la caja real (art. 4).
Hecho este ajustamiento, el tesorero entregaba al ayudante o sargento mayor el
importe neto que le correspondia a la corporacién armada. De esta suma, cada
compafiia retendria un real diario por recluta a fin de financiar el suministro
de raciones (art. 2). Luego de hacer esta rebaja se repartia entre la tropa sus
haberes en dinero. En contraste con los contingentes presidiales del norte de
Nueva Espaiia, las unidades bélicas de la peninsula yucateca no contaban con
un habilitado, sino que un miembro de la oficialidad era el encargado de tratar

con el fisco y llevar la gestién econémica de las divisiones.

515 Reglamento para la tropa de infanteria veterana fija de la provincia de Yucatin y Campeche, apro-

bado por Su Majestad y mandado que se observen todos sus articulos (Madrid: Imprenta de Pedro
Marin, 1778).

516 Reglamento para las milicias de infanteria de la provincia de Yucatin y Campeche, aprobado por
Su Majestad y mandado que se observen todos sus articulos (Madrid: Imprenta de Pedro Marin,
1778).
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TABLA 48. SALARIOS DE LA FUERZA VETERANA DE YUCATAN Y CAMPECHE, 1778

Plazas Miembros Pesos/mes Pesos/afio
Plana mayor
Teniente coronel y comandante 150
Ayudante 51
Dos subtenientes de bandera 56
Capellin 30
Cirujano 40
1 Tambor 15
1 Pifano 12
1 Pifanos segundos 10
1 Cabo de gastadores 11
6 Gastadores 60
Maestro armero 14
689 449
5388
Gratificacién de hombres y entretenimiento Eie armas a razén de 2411
dos reales por plaza efectiva si el batallon estd completo
Compaiiia de Granaderos
Capitin 65
Teniente 38
Subteniente 18
1 Sargento primero 18
1 Sargento segundo 16
3 Cabos primeros 36
3 Cabos segundos 33
1 Tambor 11
54 Granaderos 540
Compaiiia de Fusileros
Capitin 60
Teniente 32
Subteniente 28
1 Sargento primero 16
2 Sargentos segundos 28
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4 Cabos primeros 44
4 Cabos segundos 40
2 Tambores 20
64 Soldados 576
539 Otras siete compaiiias en todo igual a la anterior 5908
679 7539
90 468
Total de haberes 98 267

Fuente: Reglamento para la tropa de infanteria veterana.

Como las normas anteriores, el Reglamento para las milicias de infanteria
de la provincia de Yucatdn y Campeche también estipul el nimero, clase y cas-
ta de las corporaciones armadas, su distribucién territorial, el costo mensual,
y los complementos y deducciones que pesaban sobre el salario. Las milicias
disciplinadas yucatecas estaban compuestas de 2 batallones de infanteria de
blancos y 16 compaiiias sueltas de pardos. Asimismo, el ordenamiento yuca-
teco retom los instrumentos y procedimientos prescritos en otras normativas
de igual naturaleza, pues cada cuerpo miliciano debia nombrar un habilitado
que recibiria mes a mes de la tesoreria indicada los haberes correspondientes a
la corporacién, conforme al resultado de la revista de comisario. Destaca que el
reglamento miliciano haya dedicado un capitulo entero de 8 articulos al fondo
para la adquisicién de vestuario (t. 111), en comparacién con el unico articulo
de la reglamentacién veterana de la provincia que se ocupa de este asunto. Es
factible que la elevada rotacién de los milicianos en las unidades provinciales
hiciera necesario el disefio de contenidos mds meticulosos que los estipulados
para las agrupaciones fijas, cuya propia naturaleza daba mds certeza acerca del
numero y permanencia de los efectivos, si se da por descontado el efecto de la
desercién. El nivel de detalle de esta normativa miliciana solo es comparable
con la regulacién de los presidios de la frontera norte de Nueva Espafa. Los
pormenores de la indumentaria de las milicias blancas de Yucatdn y Campeche

se presentan en la tabla 49.
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TaBLA 49. CosTO DEL VESTUARIO DE LAS MiLicias DE BLancos pE MEripa

y CAMPECHE, 1778 (PESOS DE PLATA)

. . ran m n r
Especificaciones Gra (zllsa €n pesos po
0s anos
Por retencién y abono 8259
Importe del vestuario

Para el vestuario de un soldado, cabo o tambor, compuesto de
casaca, chupa y calzén de bramante, o coleta, con vuelta y collarin
de lila rojo, sombrero con galén amarillo, dos camisas de bretafia,
dos corbatines negros, un par de medias de hilo, un par de zapa- 7776
tos y una cartuchera, o canana, capaz de 20 cartuchos: se consi-
derardn 12 pesos, comprendidas las hechuras, y por 648 plazas de
soldados, cabos y tambores.
Para el vestuario de un sargento, compuesto de las mismas pren-
das, pero de géneros mis finos, con sombrero de galén de oro: se
consideran 24 pesos. Y por los 27 sargentos y el tambor mayor, 672
que en lugar de cartuchera ha de tener banda, o tahali, con el es-
cudo de armas reales: asciende por las 28 plazas a
Total 8448
Sobran en los dos afios 81

Fuente: Reglamento para las milicias de infanteria.

Es necesario remarcar que en todos los anteriores reglamentos quedé

constancia de que en aquello que no hubiera sido establecido, los oficiales mar-

ciales, los empleados del Erario, los auditores (jueces) de guerra, y en general

quienes tuvieran que ver de alguna manera con los diferentes aspectos de la

vida castrense, siempre que fuera necesario, se atendrian a las ordenanzas ge-
nerales de ejército de Carlos III de 1768°". En este sentido, dada la pluralidad

del derecho, una norma supletoria de carcter general sirvié para resolver las

dudas, omisiones y conflictos de la reglamentacién especifica®’®, Por ejemplo:

Reglamento presidial de 1772: Titulo 1. Articulo 6. Aunque por este

reglamento varia esta tropa de la demds de mi ejército en su gobierno

interior, prest, vestuario, armamento y montura: Declaro que en todo lo

517

Ordenanzas de Su Majestad para el régimen, disciplina, subordinacion, y servicio de sus ejércitos, 3

tomos (Madrid: Impresor de la Secretaria del Despacho Universal de la Guerra, 1768).

18 Luis Jauregui, “Las reformas borbénicas (contexto histérico)”, en Sodi Cuellar y Becerril

Hernéndez, coords., 21.
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perteneciente a la subordinacion y leyes penales, se esté a lo que previe-
nen las Ordenanzas Generales.

Reglamento veterano de Yucatin de 1778: Articulo 17. Para todo lo que
no estd prevenido en este reglamento, se arreglard la tropa veterana de

Campeche a lo mandado en las Ordenanzas Generales.

Reglamento miliciano de Yucatin de 1778: Articulo 18. Cuando se em-
pleen las milicias para guarnicién o campatia, se arreglardn a las Ordenan-

zas del Ejército en todo lo relativo al servicio, subordinacién y disciplina.®®

El manejo de las agrupaciones armadas no solamente mejoré con la im-
platacién de las ordenanzas generales de 1768, sino que también fue optimi-
zado con la implementacién de normas disefiadas para diversos dominios de
la monarquia, a imagen de lo desarrollado por las instrucciones de intenden-
tes estudiadas en el capitulo dos de este libro. Asi, una real orden del 23 de
agosto de 1796 determin la aplicacién en Nueva Espafia del reglamento para
las milicias disciplinadas de infanteria y dragones del Nuevo Reino de Granada
de 1794, pero solo en aquellos puntos acerca de la materia penal del estado
marcial. En 1802, el virrey Félix Berenguer de Marquina (1800-1803) ordené
la reimpresion de la normativa neogranadina, y su sucesor, José de Iturrigaray
(1803-1808), dispuso la distribucién de los ejemplares entre los jefes de las 10
brigadas provinciales del virreinato. Si bien hacia 1808 cursaba un expediente
acerca de si la norma neogranadina era adaptable a las causas penales milita-
res’®, lo importante es que el principio de validez de la monarquia espafiola, el
rey soberano, hizo posible el uso extraterritorial de la legislacién.

El Ejército de Nueva Espaiia, sin embargo, no solo estaba conformado
por cuerpos de creacién local (dotacién), sino también de corporaciones en-

viadas de la peninsula (refuerzo o reemplazo)**!

, que tenfan sus propios regla-
mentos y, por lo tanto, debian ser observados por las autoridades del virreinato

y los empleados del fisco real.

Y Reglamento e instruccion para los presidios; Reglamento para la tropa de infanteria veterana;

Reglamento para las milicias de infanteria. Cursivas mias.

520 MXAGN, RH, vol. 120, ff. 50 a 90; una copia de la reimpresién del reglamento segun lo dispues-

to por el virrey Marquina se encuentra en MXAGN, 10, vol. 53, ff. 211 y ss.
521

Marchena, Oficiales y soldados en el ejército de América, 64.
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En 1764, Juan de Villalba arrib6 a territorio novohispano junto con 2

grupos armados, que eran el Regimiento Veterano de Infanteria de América

y la oficialidad para el Regimiento Veterano de Dragones que habria de for-

marse en Nueva Espafia. Esta fuerza lo acompanaria en su visita de inspec-

cién militar al virreinato, para la cual recibié el nombramiento de comandante

general e inspector del Ejército de Nueva Espafia®®. Cada agrupacion castren-

se llegé al virreinato con su propio reglamento, cuyo contenido fue mandado

observar al virrey marqués de Cruillas (1760-1776) y por conducto suyo a los

empleados de la Real Hacienda. La materia de ambas normas se resume en las

tablas 50 y 51.

TaBLA 50. SALARIOS DEL PRIMER BATALLON DEL

REGIMIENTO VETERANO DE INFANTERfA DE AMERICA, 1765

Plazas Miembros Pesos/mes Pesos/afio
Plana mayor

Coronel 218
Sargento mayor 97
Ayudante mayor 51
Dos subtenientes banderas 60
Capellin 30
Cirujano 40
Maestro armero 14

1 Tambor mayor 16

1 Pifano primero 13

1 Pifano segundo 12

1 Cabo de gastadores 13

6 Gastadores 72
Mensual 636 7632
Gratificacién de hombres y entretenimiento 208 2496
Gratificacién de armas 30 360

Compaiiia de Granaderos

Capitin 76
Teniente 46

52 Archer, E/ ¢jército en el México borbonico, 25.
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Plazas Miembros Pesos/mes Pesos/afio
Subteniente 36
1 Sargento primero 18
1 Sargento segundo 16
1 Tambor 13
3 Cabo primero 42
3 Cabo segundo 39
54 Granaderos 648
Mensual 934
11 208
Una Compaiia de Fusileros
Capitin 70
Teniente 40
Subteniente 32
1 Sargento primero 16
2 Sargento segundo 30
2 Tambor 24
4 Cabo primero 56
4 Cambo segundo 48
64 Soldados 704
Mensual 1020
De otras 7 compaiiias iguales 7140
Mensual de las 8 compaiiias 8160
97 920
Total de haberes 119 616

Fuente: mxacn, v, VOI. 2055, exp. 5.
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Miembros Pesos/mes
Ayudante mayor 55
Porta estandarte 24
Capellén 30
Cirujano 40
Mariscal 15
Compaiiias

Capitin 100
Teniente 40
Alférez 30
Sargento 18
Cabo 12
Carabinero o granadero 11
Tambor 12
Soldado 10

Fuente: mxacn, v, VOI. 1639, exp. 8.

Si se comparan las tablas 48,50 y 51, lo primero que salta a la vista es la
estructura general de las fuerzas armadas americanas, bien sea de creacién local
o de factura peninsular. Cada agrupacién contaba con un capitin, tenientes,
subtenientes, sargentos, cabos y soldados o granaderos, dependiendo del tipo
de arma. Sin embargo, lo que varia en todos los casos es el monto del sueldo
asignado a cada miembro de la corporacién bélica. No existia la igualdad sa-
larial. Es decir, el capitin de fusileros del Regimiento de Dragones devengaba
mensualmente una cuantia mayor (100 pesos) que sus pares en las unidades
de América (70 pesos) y de Yucatin (60 pesos). Estas cantidades podian va-
riar si habia alguna disposicién real al respecto, pero lo importante es que la
estipulacion de los haberes servia como un presupuesto (pres#** supuesto) de
los contingentes bélicos. Por lo tanto, los reglamentos contenian elementos
comunes acoplados de manera distinta, de modo que lo dicho hasta aqui apli-
ca adecuadamente a grandes organizaciones armadas, como los 23 cuerpos
veteranos y milicianos que conformaban la fuerza acantonada en Cérdoba,

533 El prest era el sueldo pagado a la tropa.
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Orizaba, Perote y Xalapa en agosto de 1806°%*. A partir de esta informacién
reglamentaria, y con arreglo al contenido de la revista de comisario, el contador
de la caja real obligada a pagar a la corporacién castrense realizaba los ajustes
salariales respectivos. Por esta razén, cada reglamento cerraba con una leyenda
de este estilo:

Por tanto, mando a nuestro Consejo de Guerra y demds tribunales, a
mi virrey de Nueva Espafia, inspectores generales de infanteria y artille-
ria, capitin general de Yucatin, oficiales generales y particulares de mis
tropas en América, ministros de Hacienda, justicias, y demds personas a
quienes corresponda, cumplan y hagan cumplir cuanto queda prevenido
en los articulos de este Reglamento, que asi es mi voluntad. Dado en

Aranjuez a 10 de mayo de 1778. Yo el Rey. José de Gilvez.*

Luego de que las agrupaciones bélicas habian sido organizadas confor-
me con el reglamento, para pagarles era menester pasar revista a la tropa. Esta
tarea fue encargada a los comisarios de guerra, que eran unos comisionados del
fisco para controlar el egreso castrense. Seguin el caso, los oficiales reales/mi-
nistros de Hacienda, sus tenientes o los subalternos de las oficinas de rentas®?
revistaban los contingentes armados, formaban un extracto de la revista y lo
remitian al superintendente general de Real Hacienda, o al intendente de ejér-
cito si lo hubiera, asi como a los contadores de las tesorerias con el propédsito
de que verificaran las retribuciones (ajustes) y libraran érdenes de pago para los
estamentos castrenses. Es decir, los comisarios de guerra eran empleados del
Erario regio que intervenian en la economia de las fuerzas armadas. Dicho de
otro modo, la superintendencia general de Hacienda inspeccionaba el manejo
financiero de la capitania general de guerra. Veamos la regulacién corporativa
en materia salarial de Tierra Firme.

524 Archer, E/ gjército en el Meéxico borbonico, 381-382.

55 Reglamento para la tropa de infanteria veterana, art. 17. Cursivas mias.

526 En el caso espafiol cada cuerpo armado contaba con su propio comisario de guerra. Véase,

Sanchez Santiré, “El comisario de guerra en Nueva Espafa”.
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LOS REGLAMENTOS CORPORATIVOS EN TIERRA FIRME

En lineas generales, la organizacién de los cuerpos marciales de Tierra
Firme guardé la regulacién de la monarquia espafiola para la creacién, com-
posicién y remuneracién de las fuerzas armadas. El reglamento fue la norma
esencial que estipul6 la distribucién, nimero y monto de las plazas de oficia-
les y tropa de cada corporacién castrense. La variacién fundamental de este
marco comun dependié de la combinacién local de los ingredientes. La ta-
bla 52 presenta cémo, conforme al tiempo y el lugar, se modificé el nimero
de piezas por rango y la asignacién salarial de algunas agrupaciones armadas de
Venezuela. Se trata del fijo y las milicias disciplinadas de infanteria de Caracas,
y las fuerzas veteranas de Cumana y la isla de Trinidad. Asi, dondequiera que
se levantara un contingente armado se recurrié a los mismos materiales para
su construccién. Este conjunto de principios y practicas moldeé una cultura
econémica de guerra propia de los distintos territorios que conformaron el
imperio espafiol.

Ademis de las reglamentaciones corporativas, los ministros del Erario
regio también debian conocer una serie de disposiciones especificas que aten-
dian a un sinndmero de circunstancias que afectaban a la economia de las
tropas. Por ejemplo, las cantidades asignadas a un mariscal de campo espaiiol
destinado a América en cada una de las situaciones en que estuviera: servicio
activo, comisién, enfermedad, licencia, entre otras. Un feliz hallazgo documen-
tal de la tesoreria de Panamd sirve de ilustracién del cimulo juridico que inci-

527

dia en el pago de su guarnicién®”. Este expediente consiste en un listado de 30

normas expedidas entre 1740 y 1817.

TABLA 52. SALARIOS DE CUERPOS MILITARES DE VENEZUELA, 1776-1795

Fijo de Caracas | Milicia de Caracas | Fijo de Cumana | Fijo de Trinidad
(1778) (1795) (1779) (1776)
Rango N.o | Pesos/mes | N.° | Pesos/mes | N.° | Pesos/mes | N.° | Pesos/mes
Capitin 1 60 1 50 1 60
Teniente 1 40 1 32 1 40
Subteniente 1 32 1 26 1 32
Sargento mayor 1 100

527 Sobre el fijo de Panama, véase Diaz, “La gestién del gasto bélico”.
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Fijo de Caracas | Milicia de Caracas | Fijo de Cumana | Fijo de Trinidad
(1778) (1795) (1779) (1776)

Ayudante 1 M
mayor
Sargento 1 15 9 18 1 13 1 15
primero
Sargentos 2 13 2 12 2 13
segundos
Tambor mayor 1 18
Tambores 2 10 9 12 1 10 2 10
Cabos primeros | 4 11 4 10 4 11
Cabos segundos | 4 10 4 9 4 10
Soldados 64 9 62 8 87 9

Fuente: Fijo de Caracas: aewi, VOI. 5679, exp. 40; Milicias de Caracas: seu, vol. 7179, exp. 12; Fijos de Cumané y Trinidad:
Santiago Gerardo Suérez, Las fuerzas armadas venezolanas en la Colonia (Caracas: Academia Nacional de la Historia,
1979), 254 y 318, respectivamente.

De las 30 normas observadas por los ministros de Real Hacienda de
Panami, 5 eran reglamentos y el resto reales 6rdenes. 23 de ellas trataban sobre
el salario de la guarnicién, 2 acerca del control del gasto bélico y cinco se ocu-
paron de gratificaciones, premios, descuentos, licencias y pensiones. En cuan-
to a su cobertura geogréfica, 19 fueron destinadas al conjunto de la América
espafiola, 7 al Nuevo Reino de Granada y 4 a Panamd y Portobelo. El listado
completo se presenta en la tabla 53.

TaBra 53. NORMAS QUE REGULABAN EL PAGO DE LA GUARNICION DE PANAMA, 1740-1817

Norma Ao

Reglamento formado por el virrey Eslava para un cuerpo de 10 000 hombres en
. 1740
Portobelo y Panama.

Real orden de 25 de septiembre de 1765 declarando el sueldo de 110 pesos para
los coroneles y 80 pesos a los tenientes coroneles mensuales empleados en Indias, 1765
exceptuando los que vienen con sus regimientos, pues estos gozardn los de sus
ultimos reglamentos.

Reglamento para la tropa empleada en Panama. 1768

Real orden de 2 de enero de 1776 para que todo coronel de ejército o graduado a
quien se conceda el sueldo de vivo disfrute 2500 pesos anuales, quedando excep- | 1777
tuados los de los cuerpos veteranos que tienen sueldo asignado.

Real reglamento de los sueldos que Su Majestad se ha servido sefialar a los oficia- | ¢
les que obtengan su retiro en América.

Real orden de 3 de agosto para que a los mariscales de campo que se les asigne la
paga de sus sueldos en América se les satisfagan 500 pesos mensuales en la clase | 1785
de empleados y 250 siendo en cuartel.
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Norma

Ao

Real orden de 21 de septiembre para que los tenientes coroneles en América dis-
fruten 135 pesos mensuales por equivalentes a los 1350 reales de vellén que gozan
en Espafia, y respectivamente los capitanes tenientes y subtenientes.

1785

Real orden de 30 abril para que se observe en estos dominios la de 20 de marzo de
1782 para que a todo oficial se le dé posesion desde el dia que ponga el caimplase
el capitin general, desde cuyo dia debe correrse el sueldo.

1788

El virrey previene en 26 de mayo de 1790 los términos en que se han de satisfacer
los sueldos en Panama a los oficiales de milicias de Veraguas.

1790

Real orden de 21 de junio de 1790 en la que declara el rey que los generales no son
comprendidos en las reales 6rdenes por las que se abonan a los oficiales de guerra
12 pagas al tiempo de su regreso a Espafa.

1790

Real orden de 30 de diciembre de 1790 que determina los sueldos que se deben
satisfacer a los militares que pasan a servir a estos reinos, tiempo decll que han de
disfrutar el de ellos, cémo se han de entender las dos pagas a buena cuenta, y
el sueldo que deba disfrutar el que se halle en Europa y sea promovido en este
tiempo.

1790

Real orden de 31 de enero de 1791 en la que declara Su Majestad gratificacién
de mesa a los cadetes, la cual debe reputarse por la mitad de la destinada a cada

oficial.

1791

Superior declaratoria de 19 de octubre de 1792 sobre el sueldo que debe abonar-
se a los reclutas determinando el dia desde que lo deben gozar, igualmente de la
alta y baja de los cuerpos de este Virreinato que se entienda de dias, y bajo este
concepto se haga el abono de todas las altas que hubiesen tenido los cuerpos fijos.

1792

El virrey con la real orden de 15 de septiembre de 1786 para que disfruten los
coroneles de artilleria 2000 pesos anuales y los tenientes coroneles 1500 pesos.

1793

Resolucién superior de 12 de marzo de 1794 para que no haya oficial que inter-
venga las revistas de comisario.

1794

Real orden de 21 de julio de 1794 y reglamento que esta aprueba para las milicias
disciplinadas de infanteria y dragones de este Virreinato.

1794

Real orden de 11 de febrero de 1795 para que a los cuerpos de milicias discipli-

nadas que hagan el servicio de guarnicién o campaiia se les abone el mismo prest

gue a la tropa veterana en su haber liquido, que perciba esta en el distrito de que
ependa.

1795

Real orden de 9 de junio de 1796 para la subsistencia de las cuatro compaiiias de
milicias de artilleros morenos de Cartagena, Panamad y Portobelo establecidas con
arreglo al nuevo Reglamento para la infanteria, caballeria y dragones, y a las reales
ordenes expedidas para su formacién.

1796

Real orden de 21 de enero de 1798 por la que se comprenden a los militares en la
gracia de la real cédula de 22 de noviembre de 1790 expedida para los empleados
de Real Hacienda: que los promovidos en interin a otros destinos gocen la mitad
del sueldo que estos en la parte excedente al del que dejan, y en el caso de no haber
disfrutado de alguno gocen la mitad del que se 3estinen.

1798

Real orden de 11 de septiembre de 1799 para que a los oficiales y tropa de la Reina

se les abonen iguales sueldos que a los de las tropas fijas de este reino.

1799

Real orden de 24 de enero de 1803 remitiendo el Reglamento de 7 de octubre de
1802 sobre sueldos, prest y gratificaciones que han de gozar los oficiales, tropas y
fondos de los diferentes cuerpos del ejército.

1803
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Norma Ano

Real orden de 4 de mayo de 1803 sobre que se les abone a los ayudantes de los
cinco regimientos del Real cuerpo de artilleria el sueldo de 650 reales de vellén 1803
al mes.

Real orden de 18 de septiembre de 1803 para que se abone el premio de 90 reales
y el de 135 a los que hubieren servido 25 y 35 afios, sin esperarse las cédulas que | g/
lo mandan siempre que hayan cumplido dicho tiempo, y con el permiso de los
virreyes.

Real orden de 26 de septiembre de 1804 para que en las cajas subalternas de to-
dos los puertos de América a que puedan arribar buques con reclutas no se dé por 1804
evacuada su entrega, interin con los capitanes y los contadores no exhiban relacién
certificada de las raciones y hospitalidades causadas.

Real orden de 4 de abril de 1805 para que las oficinas de Real Hacienda de
América abonen, al respecto de Espaiia, los haberes que cada uno acredite haber
devengado, segin conste de las revistas de la bandera general, las bajas que hayan | 1805
correspondido por muerte, desercién, destino a invélidos y presidio, o licencia ab-
soluta por inutiles.

Real orden de 10 de junio de 1805 para que a los brigadieres subinspectores co-
mandantes de artilleria se les abone el sueldo de 4000 escudos al afio o pesos | 1805
fuertes.

Real orden de 28 de octubre de 1811 que sefiala pensiones a las familias de los
que fallecieron en funcién de guerra estando prisioneros y de epidemia en plaza 1811
sitiada.

Real orden de 13 de noviembre de 1815 que siempre que los individuos del ejér-
cito tengan su licencia absoluta estando enfermos en los hospitales militares se
les continte asistiendo por la Real Hacienda en virtud de certificacion del médi- | 1815
co principal, y si llega a ser habitual que lo haga presente el contralor al capitin
general.

Real orden de 21 de marzo de 1816 sobre el sueldo que deben disfrutar las tropas
de infanterfa veterana de Ultramar y las que con motivo de las ocurrencias han | ¢4,
pasado a ella, interin se fija la organizacién y planta definitiva en que todos deben
constituirse.

Real orden de 27 de noviembre de 1817 para que no se exijan derechos ni inte-
reses alguno por las diligencias que se practiquen para las cobranzas de sueldos | 1817
militares.

Fuente: coacn, saal, cym, Vol. 144, ff. 212-222.
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Manejar semejante mosaico juridico exigia verdaderos especialistas de
cuenta y razon, empleados versados en contabilidad y derecho indiano, pues
su ausencia o inexperiencia ponia en riesgo el gobierno del fisco. Si este fue
el caso en una caja provincial como la de Panamai, el nivel de complejidad
alcanzado en las Tesorerias Generales de Ejército y Real Hacienda de Santa
Fe y Caracas debi6 ser mayor, y por mucho. Y no era para menos, pues al mo-
mento de liquidar el pago (ajustar) de los cuerpos castrenses, los ministros de
Hacienda estaban obligados a considerar la situacién particular de cada uno
de los reclutas, dado que los abonos y descuentos modificaban de forma indi-
vidual el sueldo-guia estipulado en los reglamentos. Es momento de pasar al
estudio de las continuidades y transformaciones regulatorias del ejército ame-

ricano durante las guerras de independencia.

LA REGULACION CORPORATIVA DURANTE
LAS GUERRAS DE INDEPENDENCIA, 1810-1821

Las guerras de independencia pusieron a prueba la organizacién hispé-
nica de las fuerzas armadas que enfatizaba la distincién del cuerpo marcial,
segin lo que acabamos de estudiar. El incremento extraordinario de los reclu-
tas y la conformacién de nuevas compaiiias hicieron insostenible la diversidad
corporativa del antiguo régimen. Un ejército de miles de hombres dificilmente
podia ser gobernado por la pluralidad normativa que asignaba salarios dife-
renciales a cada agrupacién bélica. Asi, un contingente masivo requirié uni-
formidad regulatoria. Las autoridades leales a la monarquia y los insurgentes

procuraron conseguirlo, aunque su éxito fue relativo.

LA REGULACION CORPORATIVA DEL EJERCITO DE NUEVA EspaNaA

En el virreinato de Nueva Espafia, la creacién de cuerpos castrenses (por
ejemplo, Fieles de San Luis), la organizacién de contingentes de operaciones
(Ejército del Centro, Ejército del Sur, Ejército del Norte) y el arribo de los expe-
dicionarios espafioles, en suma, la expansién extraordinaria del pie de fuerza, in-
centivaron que la regulacién econémica de las corporaciones marciales virara de
la pluralidad hacia la uniformidad normativa. Asi, una real orden del 31 de mar-
zo de 1816 dispuso que el pago de todos los regimientos de infanteria veterana

de Nueva Espaa se plegara al reglamento de sueldos, prest y gratificaciones de
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los cuerpos espafioles del 7 de octubre de 1802. El 10 de octubre de 1816, el
virrey Juan Ruiz de Apodaca (1816-1821) comunicé este mandato regio a los
ministros del Tribunal de Cuentas y la Tesoreria General de Real Hacienda de
la ciudad de México, asi como al subinspector general de guerra®®.

Las autoridades metropolitanas llegaron a esta decisién después de afios
de consultas y dictimenes, que incluyeron los reparos del virrey Félix Calleja
(1813-1816) y de los ministros de la Tesoreria General de Ejército y Hacienda
de la ciudad de México acerca del ajuste del Primer Batallén Americano, proce-
dente de la peninsula; el dictamen del inspector general de América, Francisco
Xavier Abadia; y, especialmente, de las complejidades que existian para el go-
bierno de grandes fuerzas de operaciones derivadas de la heterogeneidad re-
gulatoria de las agrupaciones armadas novohispanas: “la circunstancia de que
los sueldos y prest asignados a las expresadas tropas en Ultramar difieren en los

distintos dominios en que se hallan™?%, segiin lo expresé la citada real orden del

31 de marzo de 1816. O dicho en las palabras de los ministros del Tribunal de
Cuentas del 7 de octubre de 1817: “cuantos son los diversos reglamentos que
gobiernan en el Reino expedidos por su majestad™*.

La implementacién de esta norma innovadora, como era usual, también
generé consultas. Los ministros de la Tesoreria General formularon al virrey
Apodaca algunas dudas sobre su contenido, que en opinién de los magistrados
del Tribunal de Cuentas no eran procedentes, pues deshacian lo prevenido en
la real orden de marzo de 1816. A juicio de los ministros de la Contaduria
Mayor, el virrey debia ordenar la observancia entera del reglamento y sola-
mente modificar lo prevenido acerca del salario de las cornetas. Asi, el 29
de mayo de 1818, luego de conformarse con la resolucién del fiscal de Real
Hacienda del 22 de octubre de 1817, el virrey Apodaca ordené que en Nueva
Espafa se observara el Reglamento de los sueldos y prest que corresponden a los
regimientos de infanteria veterana de estos reinos, conforme a la real orden de 31 de
marzo de 1816, sin distincion de linea o ligera, que fue elaborado por los jefes de
la Tesoreria General a pedido del virrey. La distribucién salarial fijada por esta
reglamentacion se presenta en la tabla 54.

328 MXAGN, 1G, vol. 335a.
52 MXAGN, IG, vol. 335a.

530 MXAGN, 1G, vol. 335a.
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TaBLA 54. SueLDOs DEL EjérciTo DE INFANTERIA VETERANA DE NUEVA Espafa, 1816

Rango Pesos/mes
Coronel 218
Teniente coronel 146
Comandante del Tercer Batallén 130
Sargento mayor 97
Los tres capitanes mds antiguos 77
Los demds capitanes 70
El ayudante mas antiguo 56
Los otros dos ayudantes 51
Tenientes 40
Subtenientes 32
Abanderados 30
Capellanes 30
Armeros 14
Sargentos primeros de granaderos y cazadores 18
Sargentos primeros de fusileros 16
Sargentos segundos de granaderos y cazadores 16
Sargentos segundos de fusileros 15
Tambor mayor 16
Tambor de ganaderos y cazadores 13
Tambor de fusileros 12
Cabos primeros de granaderos y cazadores 14
Cabos primeros de fusileros 13
Cabos segundos de granaderos y cazadores 13
Cabos segundos de fusileros 12
Granaderos y cazadores 12
Soldados fusileros 11
Cornetas 16

Fuente: mxacn, 16, VOI. 335a.

Empero, no cuento con elementos de juicio para establecer cudl fue el
grado de implatacién de esta reforma en las provincias de Nueva Espafia, pero

por lo menos puedo dejar constancia de que las maximas autoridades virreinales
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se esforzaron por ponerla en prictica. Si bien antes de 1810 los Borbones pro-
curaron que los reglamentos de los grupos castrenses estuvieran dotados de
contenidos comunes, como lo hemos estudiado en este libro, la guerra de in-
dependencia propicié que el proceso de uniformizacién normativa avanzara un
poco mids, pues se pretendi6 que todas las corporaciones de infanteria se cifieran
a una misma reglamentacién. Es probable que con esta transformacién se haya
buscado simplificar la regulacién del estado marcial y facilitar los ajustes de
contaduria. Asi, la generalidad regulatoria se abrié camino.

LA REGULACION CORPORATIVA DE LA INSURGENCIA NOVOHISPANA

La segunda insurgencia de Nueva Espafia (1812-1815) tampoco fue aje-
na al proceso de regulacién corporativa. Como se estudi6 en el capitulo tres
de este libro, los miembros de la Suprema Junta Nacional Americana, José
Maria Morelos especialmente, se esforzaron por construir un ejército profesio-
nal como garantia de la lucha organizada, en contraste con la rebelién masiva
de Miguel Hidalgo o la guerra irregular efectuada por numerosos cabecillas
insurgentes. Los reglamentos de los cuerpos armados también formaron parte
de este proceso de profesionalizacién bélica. En este sentido, en enero de 1812
José Maria Ponce de Le6n y Rincén puso a consideracién de la Suprema Junta
un Plan de la creacion y disciplina de un regimiento de caballeria ligera, que consté
de 19 articulos.

Esta norma propuso la organizacién de un regimiento de 4 escuadrones
con 3 compainias de 50 hombres cada una, de los cuales 1 era capitin y otro
teniente, mds 1 alférez, 2 sargentos, 4 cabos y 41 soldados. Ademds, incorporé
varios asuntos tocantes al armamento, caballada, condiciones de los reclutas,
instruccién, disciplina y justicia. En lo que concierne al ramo econémico de la
guerra, el plan de Ponce determiné que se observara lo predispuesto en las or-
denanzas de Carlos III de 1768: “Articulo decimonono. Para el gobierno eco-
némico del cuerpo se observard puntualmente la Real Ordenanza en sus casos
respectivos, en cuanto a los ejercicios doctrinales, como en revistas, ranchos,

cuidado de armas, vestuario, caballada y demés™?!

. Empero, este proyecto no
incluyé una tabla salarial por rango como era lo comin en las normas corpo-

rativas de la monarquia espafiola.

531 MXAGN, 0G, vol. 915, exp. 1.
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El plan de Ponce pone de relieve la existencia de una cultura econémica
de guerra fincada en el orden institucional de la monarquia espafiola, el cono-
cimiento castrense de quien lo elabord, su habilidad para amoldar los princi-
pios conocidos a las circunstancias de la insurgencia novohispana y exponerlos
de manera clara y simplificada. El valor de este reglamento no fue ignorado
por la jefatura insurgente, pues el 16 de enero de 1812, José Ignacio Lépez
Rayén dicté la organizacién de un escuadrén de caballeria conforme con lo
planteado por Ponce.

No obstante, es plausible que el prospecto de Ponce haya sido excepcio-
nal, pues en una misiva de octubre de 1815, José Maria Morelos le ordené a
José Alvarez Toledo que se limitara a observar lo arreglado en las normas de la
monarquia espafiola sobre el gobierno econémico-militar (¢las ordenanzas de
Carlos ITT de 1768 o la instruccién de intendentes de 1786?), dados los incon-
venientes para componer un corpus propio. En palabras del propio Morelos:

la diversidad de objetos que han llamado por todas partes la atencién del
gobierno y las angustiadas circunstancias en que se ha visto, no le han
dado el tiempo suficiente para formar reglamentos militares ni arreglar el
plan de sueldos que deben gozar los empleados en los distintos ramos de
administracién publica, siendo preciso por este motivo que hasta el dia

se dirija por las ordenanzas del gobierno espariol >

LA REGULACION CORPORATIVA DE LA CONTRAINSURGENCIA
EN TIERRA FIRME

Las dindmicas de la guerra también impactaron la malla regulatoria
del gasto bélico en Tierra Firme. Como en el caso novohispano, en el Nuevo
Reino de Granada la militarizacién acicateé la simplicidad normativa, pues a
iguales riesgos y dafios, los comandantes de las corporaciones castrenses so-
licitaban el mismo pago que sus colegas. Ese fue el caso del Regimiento de
Ledn, cuyo jefe, el brigadier Antonio Cano, solicité la aplicacién del ya citado
reglamento salarial de 1802. La representacién de Cano originé un expediente

532 Antonio Riva Palacio, Pliegos de la diplomacia insurgente (México: Senado de la Republica,
1987), doc. 7. Cursivas mias.
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que fue examinado en la Junta Superior de Real Hacienda de 11 de octubre de
1816. La decisién de este cuerpo colegiado fue implementar la norma de 1802,
pero solamente desde tenientes hasta soldados. La inclusién de capitanes a
coroneles se elevé a consulta para resolucién real’®.

Parece que hacia 1818 todavia no se habia resuelto el asunto de la ofi-
cialidad marcial, porque el 8 de agosto el Tribunal de Cuentas daba su parecer
sobre una peticién de Isidro de Diego, comandante del Batallén Primero de
Catalufa Segundo Ligero, segtin la cual habia de extenderse el reglamento des-
de capitanes hasta coroneles. En la respuesta de los ministros de la Contaduria
Mayor al fiscal de Real Hacienda se dejé claro que no habia otro medio que
esperar la decision real®*.

De esta manera, la suprema autoridad hacendaria del Nuevo Reino de
Granada aspir6 a igualar la remuneracién salarial de los cuerpos bélicos america-
nos y espaiioles, debido a que se presentaron situaciones en las que las corpora-
ciones armadas se pagaban conforme al reglamento vigente en la provincia que
guarnecian, lo que significaba un perjuicio econémico para las tropas dadas su
movilidad por la geografia neogranadina y la variedad de los sueldos entre terri-
torios. Como en el caso novohispano, es necesario ubicar documentacién adicio-
nal que confirme la implantacién de esta reforma salarial. De lo que no hay duda,
dicho lo anterior, es que la guerra de independencia fue la coyuntura que empujé
la uniformizacién institucional que los Borbones habian buscado desde décadas
atras, pero que las autoridades americanas habian resistido por diversos medios™.

LA REGULACION CORPORATIVA DE LA REVOLUCION EN TIERRA FIRME

En las provincias revolucionarias de Tierra Firme no hubo una regla rec-
tora en materia salarial como el reglamento espafiol de 1802, dada la fragmen-

tada geografia politica, pero si un similar esfuerzo ilustrado de uniformidad y

533 COAGN, SAAL, GyM, vol. 157, f. 726. La Junta Superior de Real Hacienda estuvo conformada
por el virrey Francisco de Montalvo (186-1818), los oidores Joaquin Carrién y Francisco
Mosquera y Cabrera; el fiscal José Valdés y Posada; el contador mayor interino del Tribunal
de Cuentas, Lorenzo Corbacho y el tesorero de Santa Marta, Pedro Rodriguez.

534 COAGN, SAAIL GyM, vol. 157, f. 723.

535 Sobre la resistencia de los virreyes neogranadinos al establecimiento de intendencias de ejér-

cito y provincia, véase Philippe Castejon, “Reformar el imperio: el proceso de la toma de
decisiones en la creacién de las intendencias americanas (1765-1787)”, Revista de Indias 77,
n.” 271 (2017): 791-821.
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simplicidad reglamentaria. Si el ejército del rey era proclamado por la reunién
de cuerpos marciales independientes unos de otros, y, por lo tanto, con corpus
legales propios, las fuerzas armadas nacionales emergian de una nacién uni-
taria e indivisible, como también lo eran (debian ser) sus reglamentaciones.
Con respecto a esto, quisiera resaltar dos normativas que fueron promulgadas
en Nueva Granada y Venezuela. La primera es una Relacion de los sueldos, prest
y demds goces tiltimamente concedidos a los oficiales y tropas de todos los cuerpos del
gjército segin la resolucion librada por la Suprema Junta de Venezuela del 2 de
mayo, 2 de junio y 3 de julio de 1810°*. La segunda es el Plan de la fuerza ar-
mada de que ha de constar el Estado de Cundinamarca del 3 de octubre de 1812°%7.

Si bien no especificé cuiles eran fodos los cuerpos del ejército, la reglamen-
tacién caraquefia estipuld las cantidades mensuales que gozarian las plazas
veteranas y milicianas de artillerfa, caballeria e infanteria, desde coronel hasta
soldado; la oficialidad y tropa de las milicias de pardos y morenos; y la plana
mayor de las fuerzas armadas. Esta regulacién introdujo tres transformaciones
importantes con respecto a los reglamentos venezolanos anteriores a la revo-
lucién. Primero, la remuneracién de todos los rangos de infanteria crecié en
promedio un 15 %, a excepcién de los sargentos primeros. Segundo, los salarios
de sargentos segundos, cabos y soldados pardos y morenos fueron igualados
con los de sus pares de grado en las milicias blancas. Tercero, los miembros del
estamento castrense fueron eximidos de los descuentos de invdlidos y monte-
pio**. El detalle de esta regla salarial se presenta en la tabla 55.

En lo que atane a la Nueva Granada, el Plan de la fuerza armada de
Santa Fe determing el nimero y haber mensual de las plazas que compondrian
las compaiiias del Batallén Provincial, Batallon de Nacionales, Compaiiia
de Ingenieros Cosmégrafos, Cuerpo Veterano de Artilleria, de Maestranza, de
Carpinteros,de Armeria y Herreria, de Fundicién y el Escuadrén de Caballeria.
Es decir, una fuerza estatal dividida en varias secciones. Su comandante gene-
ral fue el coronel José Ramén de Leiva. De acuerdo con esta organizacién, el
contingente bélico cundinamarqués tendria un pie de 1343 hombres para un
total de 16 704 pesos mensuales. La infanteria concentré 74 % de la fuerza, la
caballeria 11 %, la artilleria 10 % y las demds unidades el 5 % restante.

336 acr, Caracas, vol. 889.
%7 RAH, CPM, leg. b¢, ff. 222-224.

538 acr, Caracas, vol. 889.
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TaBLA 55. REGLAMENTO SALARIAL DEL EJERCITO DE VENEZUELA, 1810 (PESOS/MES)

Rango Artilleria | Caballeria | Infanteria
Veteranos y milicias blancas

Ea(i:ﬁ%ﬂ con mando de brigada, escuadrén o 250 250 250
Teniente coronel efectivo 150 150 150
Sargento mayor con inclusién de su gratificacién 110 110 110
Capitanes graduados de teniente coronel 80 80 80 (60)
Teniente coronel sin grado 75 75 75
Tenientes 50 50 50 (40)
Subtenientes 40 40 40 (32)
Subtenientes de banderas 38 38 38
Sargentos primeros 18 23 15 (15)
Sargentos segundos 16 14 14 (13)
Cabos primeros veteranos 14 16 14 (11)
Cabos primeros milicianos 13 12 14
Cabos segundos milicianos 12 11 12
Soldados 11 10 11 (9)
Tambores 12 11 11 (10)
Porta estandarte de caballeria 38
Trompetas 24
Pardos y morenos
Capitin 50 50 50
Teniente 40 40 40
Subteniente 30 30 30

Los sargentos primeros disfrutan sueldos de veteranos, y desde sargento segundo a soldado
como los blancos

Plana mayor

Ayudante 70 70 70
Ayudante segundo 55 55 55
Ayudante tercero 45 45 45
Cirujano 50 50
Capellin 35 35
iign:égﬁsrilnci)?lctlrl;it; la composicién de armas, que 15 15 15
Tambor mayor 16
Notas:

Por orden del 7 de mayo de 1810 se eximen los descuentos militares de invélidos y montepio
a todos los individuos del ejército

Fuente: aci, Caracas, vol. 889. Entre paréntesis se presenta el sueldo fijado en 1778.
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Con respecto al Batallén Auxiliar de Santa Fe,la unidad que fue creada en

1783 para resguardar la antigua capital virreinal, el ejército de Cundinamarca

crecié cerca de 2.43 veces al pasar de aproximadamente 553 uniformados a

1343°¥. Este incremento subraya el proceso militarizador desatado por la gue-

rra de independencia en el interregno neogranadino (1810-1816), que se de-

sarroll6 incluso en un contexto de precariedad financiera. El desagregado del

Plan de la fuerza armada se presenta en la tabla 56.

TaBra 56. PLAN DE LA FUERZA ARMADA DE CUNDINAMARCA, 1812

Compaiiias Plana mayor Officiales ,de Totales
compaiiia
Cuerpos P Pesos/ Pesos/ Pesos/
N.o esos/ N.o es0s N.o esos. N.o es0s.
mes mes mes mes
Batallén Provincial 457 4796 24 520 15 672 496 5988
Batallén de Nacionales 457 4796 25 490 15 672 497 5958
Compadia de Ingenieros |30 | 341 | 5 | 189 | 3 38 | 530
osmégrafos
Cuerpo Veterano de 130 | 1544 1 85 7 365 138 | 1994
Artillerfa
Maestranza 3 156 156
Carpinteros 9 114 9 114
Armeria y Herreria 14 169 14 169
Fundicién 6 70 6 70
Escuadrén de Caballeria | 134 1284 8 441 142 1725
Totales 1343 | 16704

Fuente: ran, crm, leg. 6c, ff. 222-224.

LA REGULACION CORPORATIVA DE LA REPUBLICA COLOMBIANA

El mismo espiritu de unidad normativa orienté la elaboracién institucio-

nal de la Republica de Colombia en materia de economia castrense. Las adju-

dicaciones salariales de las fuerzas armadas formaron parte de la distribucién

presupuestal global del Gobierno, lo que llevé un paso adelante la generalidad

administrativa de las finanzas publicas. Ya no se le pagaba al combatiente como

*39 Sobre el Batallén Auxiliar véase Kuethe, Reforma militar y sociedad.
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participe de un cuerpo armado, o incluso de un ejército, sino como empleado
del Estado. Este espiritu envolvié el decreto del 21 de febrero de 1820 soére
asignaciones de sueldos a los servidores de la patria, que fue dado por el Congreso
de Angostura®®.

Ademis de estipular la paga anual de los funcionarios de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, y de los vicepresidentes departamentales y los
gobernadores politicos de provincia, el decreto de 21 de febrero definié la re-
tribucién mensual del ramo de guerra y los descuentos que debia sufrir (art. 4).
Los salarios y las rebajas (montepio inicamente) establecidos se aplicaron sin
excepcion a todo el estamento castrense: “serdn las mismas para los diferentes
cuerpos de que se componen el ejército y la armada de la Republica” (art. 5)°*.
Esta paridad y simplicidad salarial, ademds de facilitar la administracién del
egreso marcial, introdujo en las fuerzas armadas la igualdad que la revolucién
proclamaba como principio®*. En contraste con la ordenacién corporativa que
regia en Tierra Firme antes de 1810, este decreto concibi6 que ¢/ todo militar
era anterior a las partes. La distribucién de sueldos decretada por el Congreso

colombiano se presenta en la tabla 57.

TABLA 57. SALARIOS MENSUALES DEL EJERCITO DE LA
RerUBLICA DE COLOMBIA, 1820 (PESOS)

Rango En ejercicio Sin ejercicio
General en jefe 600 500
General de divisién 450 400
General de brigada 350 300
Coronel 250 200
Teniente coronel 150 110
Sargento mayor 110 90
Capitin 70

Teniente coronel 50

Subteniente 35

540 Codificacion Nacional de todas las leyes de Colombia desde el ario de 1821, hecha conforme a la ley
13 de 1912, vol. vii, 11-14.
S Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia, vol. vi1, 13.

542 Acerca del desenvolvimiento institucional del principio igualitario durante la guerra de inde-

pendencia, véase Vanegas, La revolucion neogranadina.
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Rango En ejercicio Sin ejercicio
Cirujano 50
Capellin 35
Sargento primero 18
Sargento segundo 15
Tambor mayor 18
Cabo primero 12
Cabo segundo 11
Tambor mayor 11
Soldado 10

Fuente: Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia, vol. wi, 13.

Debido a la falta de liquidez del Erario colombiano, el Congreso habili-
t6 instrumentos de pago para el servicio bélico. Ante la escasez de efectivo, las
tropas serian pagadas con vales del tesoro (art. 2). Estas obligaciones podian
ser endosadas y admitidas por su valor nominal en las subastas de bienes nacio-
nales (confiscaciones a enemigos politicos o antiguos realengos), o conforme se
dispusiera de numerario serfan pagadas por el fisco (art. 3).

Dos inferencias surgen de este articulado. En primer lugar, la repuiblica
colombiana se presentaba ante sus acreedores como un Estado patrimonial-
mente rico, aunque sin caudales. La propiedad raiz fue su garantia. Su amplia
base patrimonial pretendia generar confianza en los reclutas/prestamistas. En
segundo lugar, dada la elevada demanda de dinero y la oferta de bonos de deuda,
personajes acaudalados debieron comprar los vales del tesoro con descuento a
los poseedores mas interesados en cambiarlos, y posteriormente los reclamaron
a la Hacienda colombiana por su valor nominal. La diferencia entre la compra
y redencién de esta obligacién crediticia con seguridad generé ganancias para
un grupo de adinerados: altos oficiales, politicos y comerciantes. Este tltimo
punto merece estudios empiricos detallados porque aqui pueden estar las claves
para entender el financiamiento de una guerra costosa en un contexto precario,
el reconocimiento de un régimen sin liquidez, el surgimiento de nuevas clases
propietarias y la formacién de latifundios en Colombia. Un examen preliminar
de estos problemas se presenta en la tltima seccién de este capitulo.
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LOS INSTRUMENTOS CONTABLES
PARA EL CONTROL DEL GASTO BELICO

Las revistas de comisario de guerra y los ajustes de contaduria fueron los
dos instrumentos fundamentales del Erario regio para ejercer control sobre el
egreso de las fuerzas armadas. Uno y otro estaban regulados por las ordenanzas
del ejército, intendentes y comisarios. Ademds, de acuerdo con las circunstan-
cias de cada plaza se promulgaron 6rdenes que precisaron su contenido. En li-
neas generales, el comisario llamaba a lista a los miembros del cuerpo castrense
y dejaba registro de los elementos que se encontraban presentes (P), ausentes
(A), enfermos (E) y en comision al momento de la revista. No sobra recordar
que este listado habia sido formado por el oficial de la corporacién bélica en
consonancia con el reglamento corporativo estudiado en la seccién anterior.

Pasada la revista, el comisario de guerra elaboraba un extracto que re-
sumia la informacién esencial de la revista y contenia las firmas del comisario
y un oficial interventor que autorizaban la validez de su contenido. Del ex-
tracto se formaban varias copias para la secretaria del virreinato, el intendente
de ejército, el subinspector de guerra, la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda, y la caja real que estaba obligada a pagar a la corporacién marcial
que habia sido revistada. A partir del extracto, el contador de esta dltima teso-
reria realizaba la liquidacién salarial correspondiente (ajuste), y luego solicitaba
al intendente una orden de pago para que el tesorero entregara el monto res-
pectivo al habilitado militar, o en su defecto al sargento mayor, ayudante u otro
oficial elegido para manejar los intereses del cuerpo revistado.

Estos preceptos fueron estipulados en varias ordenanzas promulgadas
para el gobierno econémico de las fuerzas armadas de Espafia y América, a
partir del momento mismo en que los Borbones ocuparon el trono espafiol.
Como se presenta en la tabla 58, en muchos casos la normativa de reciente
expedicién parafraseaba o copiaba a las anteriores, con lo que se confirmé su
validez y utilidad al hacerse extensiva a los territorios de nueva aplicacién. De
igual modo, esta similitud del contenido normativo pone de relieve el empe-

543

fio borbénico por construir cierta uniformidad regulatoria®* que facilitara la

5% Sobre la fabricacién de un “modelo propio de gobierno americano de la Hacienda”, véase

Anne Dubet, “Americanizar las intendencias de Galvez: la propuesta de Francisco Machado
Fiesco”, Anuario de Estudios Americanos 78,n.° 2 (2021): 501-538.

| 340 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

movilidad imperial de los empleados familiarizados con las normas de un lugar

determinado, tal y como ocurrié hasta 1821 con virreyes, oidores, gobernado-

res, ministros de Hacienda, entre otros.

TaBLA 58. OBLIGACIONES DE LOS COMISARIOS DE GUERRA
SEGUN LAS ORDENANZAS DE EsPARA Y AMERICA, 1705-1786

Espana

Norma

Articulo

Contenido

Ordenanza de
comisarios

de 28 de

julio de 1705

Siendo conveniente a mi servicio que mis tropas de infanteria,
caballeria y dragones estén en adelante pagadas de sus sueldos
y asistidas en todo con mayor puntualidad que antes, y habien-
do experimentado que el medio mds seguro y conveniente es el
que pasen regularmente muestra cada mes a cada regimiento,
en cualquiera parte que se halle, y que en conformidad a ellas
se pague por los tesoreros, quitando el embarazo de las muchas
formalidades que retardan los socorros y ocasionan los grandes
atrasos con que se hallan, he resuelto restablecer en mis ejércitos
y plazas fuertes mis comisarios de guerra, por cuya mano corran
en adelante las muestras.

Ordenanza de
comisarios

de 28 de

julio de 1705

Los comisarios de guerra, nombrados y establecidos para la po-
licfa y disciplina de las tropas, han de hacer mes por mes una
revista exacta a todos los regimientos que estuvieren en las pla-
zas y lugares de su distrito, que ha de servir para el pagamento y
subsistencia del mismo mes de los oficiales, soldados y caballos
que en ellas se hallaren presentes.

Ordenanza de
intendentes
de 4 de

julio de 1718

113

Deberéis hacer que se pasen mensualmente las revistas de los
cuerpos y destacamentos que hubiere bajo de vuestra direccion,
como de los Estados Mayores de plazas, para lo cual repartiréis
los comisarios que se destinare en los parajes mds convenientes.

Ordenanza de
intendentes
de 4 de

julio de 1718

117

Como las revistas de comisario son el principal instrumento que
ha de legitimar los pagos, que se ejecutaren del prest de las tro-
pas, paga de oficiales generales y demds pertenecientes a guerra,
celaréis cuidadosamente en la exactitud y formalidad con que
deben proceder estos ministros, haciendo que en los extractos
expliquen con toda claridad los que deben considerarse presen-
tes o ausentes, sin dejar dudas que ocasionen confusién al tiempo
de ajustar el haber de las tropas, evitando igualmente asi los me-
noscabos de los cuerpos en lo que legitimamente les correspon-
de, como cualquiera perjuicio de mi Real Hacienda.

Ordenanza de
ejército

de 12 de

julio de 1728

Siendo conveniente a nuestro servicio que nuestras tropas de in-
fanteria, caballeria y dragones estén pagadas de sus sueldos, y
asistidas en todo con la mayor puntualidad, y habiendo experi-
mentado que el medio mds seguro y conveniente es que se pase
regularmente muestra cada mes a cada regimiento, en cualquier
parte que se halle, y que en conformidad de ellas se pague por
los tesoreros, mandamos que en todos nuestros ejércitos, plazas
y fuertes haya comisarios de guerra, por cuya mano corran las
muestras de nuestras tropas.
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Los comisarios de guerra nombrados y establecidos para la poli-

Ordenanza cia, disciplina de las tropas, han de hacer mes por mes una exacta
de ejército de ) revista a todos los regimientos que estuvieren en las plazas y lu-
12 de julio de gares de su distrito, que ha de servir para el pagamento y subsis-
1728 tencia del mismo mes de los oficiales, soldados y caballos que en
ellas se hallaren.
Ordenanza de Los comisarios de guerra se establecerdn en las plazas principa-
comisarios de 7 les de los departamentos en que haya tropas o puedan ser nece-
27 de noviem- sarios para otros fines de mi servicio, y los que no residirdn en la
bre de 1748 capital de la provincia.
Los comisarios ordenadores y de guerra han de pasar precisa-
mente en cada mes (bajo las reglas que se prescribirdn) una re-
Ordenanza de vista exacta a todos los regimientos de infanteria, caballeria y
comisarios de 10 dragones que estuvieren en las plazas y lugares de sus departa-
27 de noviem- mentos, a los Estados Mayores y a las demas clases sujetas a ella,
bre de 1748 la cual ha de servir para el pagamento y subsistencia en aquel
mes de los oficiales, sargentos, cabos, soldados y caballos que se
hallen presentes, ajustados sobre los extractos.
Ordenanza de Deberin hacer que se pasen mensualmente las revistas de los
intendentes de 117 cuerpos y destacamentos que hubiere bajo de su direccién, yla de
13 de octubre los Estados Mayores de plazas, para lo cual repartirdn los comi-
de 1749 sarios que se destinaren en los parajes mds convenientes.
Como las revistas son el principal instrumento que ha de legiti-
mar los pagos que se ejecutaren del prest de las tropas, paga de
oficiales generales y demds pertenecientes a guerra, celardn cui-
Ordenanza de dadosamente de la exactitud y formalidad con que deben proce-
intendentes de 118 der los comisarios, haciendo expliquen en los extractos con toda
13 de octubre claridad los que deben considerarse presentes o ausentes, sin de-
q p >
de 1749 jar duda que ocasione confusion al tiempo de los ajustamientos,
evitando igualmente asi los menoscabos de los cuerpos en lo que
legitimamente les corresponda, como todo perjuicio de mi Real
Hacienda.
América
Norma Articulo Contenido
Siendo las revistas el principal instrumento que ha de legitimar los
pagos que se ejecuten del prest de la tropa y demds pertenecien-
Ord d tes a la guerra, celard el intendente cuidadosamente acerca de su
rdenanza de : ) T
intendentes de exactitud y formalidad con que deben pllroc.e/der los que hicieren de
Venezuela 8 de 140 comisarios, haciendo las revistas por filiacién y explicando en los

diciembre de

1776

extractos con toda claridad los que deben considerarse presentes
o ausentes, sin dejar duda que ocasione confusion al tiempo de los
ajustes, evitando igualmente asi los menoscabos de los cuerpos en
lo que legitimamente les corresponda, como todo perjuicio de mi

Real Hacienda.
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Para que se pasen mensualmente las revistas de los cuerpos, des-
tacamentos y Estados mayores que hubiere en las provincias, las
pedirdn y fijardn el dia (que ha de ser del 5 al 15) los ministros de
Ordenanza de Real Hacienda contadores y tesoreros, ya generales o ya princi-
intendentes pales o forineos, pues unos y otros han de hacer en aquel reino, y
del Rio de la 252 en sus respectivos distritos, las funciones de comisarios de guerra
Plata de 28 de con el uniforme y prerrogativas de ellos, y en los parajes don-
enero de 1782 de no hubiese estos ministros propietarios y sean muy distantes
de las capitales, nombrardn los intendentes personas de toda su
conflanza en calidad de comisarios sustitutos, prefiriendo a los
dependientes de mi Real Hacienda donde los hubiere, y dando
cuenta al intendente general de ejército para su aprobacion.
Como las revistas son el principal instrumento que legitima los
pagos y subministraciones que se hagan a las tropas, oficiales y
Ordenanza de demas individuos pertenecientes a guerra, han de celar los inten-
intendentes dentes con el mayor cuidado la exactitud y formalidad que en ellas
del Rio de la 253 deben observar los contadores, tesoreros y comisarios sustitutos de
Plata de 28 de sus provincias, pasidndolas por filiacién y explicando claramente en
p p p yexp
enero de 1782 sus extractos los que se hayan de considerar presentes o ausentes,
para que no se ofrezca duda ni confusién al tiempo de los ajusta-
mientos en perjuicio de los cuerpos, o de mi Real Hacienda.
Para que pasen mensualmente las revistas de los cuerpos, desta-
camentos y Estados mayores que hubiere en las provincias, las
pedirdn y fijardn el dia (que ha de ser del 5 al 15) los ministros de
Ordenanza Real Hacienda contadores y tesoreros, ya generales o ya princi-
de intenden- ales o fordneos, pues unos y otros han de hacer en aquel reino,
p p y q y
tes de Nueva en sus respectivos distritos, las funciones de comisarios de guerra
282 P &
Espafia de 4 con el uniforme y prerrogativas de ellos, y en los parajes don-
de diciembre de no hubiese estos ministros propietarios y sean muy distantes
prop y y
de 1786 de las capitales, nombrarin los intendentes personas de toda su
p p
confianza en calidad de comisarios sustitutos, prefiriendo a los
dependientes de mi Real Hacienda donde los hubiere, y dando
cuenta al intendente general de ejército para su aprobacion.
Como las revistas son el principal instrumento que legitima los
Ordenanza pagos y suministraciones que se hagan a las tropas, oficiales y de-
de intenden- mis individuos pertenecientes a guerra, han de celar los intenden-
tes de Nueva tes con el mayor cuidado la exactitud y formalidad que en ellas
Fepana de 4 283 deben observar los contadores, tesoreros y comisarios sustitutos de
de I:iiciembre sus provincias, pasdndolas por filiacién y explicando claramente en
de 1736 sus extractos los que se hayan de considerar presentes o ausentes,
para que no se ofrezca duda ni confusién al tiempo de los ajusta-
mientos en perjuicio de los cuerpos, o de mi Real Hacienda.

Fuente: para 1705, 1718, 1728, 1748 y 1749: Portugués, Coleccion general de las ordenanzas militares, vols.
'y x; para 1776: aal, Caracas, vol. 470; para 1782: Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de
intendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires (Madrid: Imprenta Real, 1782); y para
1786: Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de Ejército y Provincia en el
Reino de la Nueva Espafia (Madrid: Imprenta Real, 1786).

El predmbulo de la Real ordenanza para el establecimiento e instruccion
de intendentes de ejército y provincia en el Reino de la Nueva Espafia de 1786 no
deja lugar a dudas. El espiritu intelectual de la ilustracién en la Espafa de los
Borbones condujo los esfuerzos politicos de la corona para normalizar el con-
tenido juridico de la monarquia:
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Movido del paternal amor que me merecen todos mis vasallos, aun los
mds distantes, y del vivo deseo con que desde mi exaltacion al trono he pro-
curado uniformar el gobierno de los grandes Imperios que Dios me ha con-
fiado, y poner en buen orden, felicidad y defensa mis dilatados dominios
de las dos Américas, he resuelto, con muy fundados informes y maduro
examen, establecer en el Reino de Nueva Espafia Intendentes de Ejér-

cito y Provincia.

EL CONTROL DEL GASTO BELICO EN NUEVA ESPANA

La anterior revisién normativa deja claro que la revista del comisario de
guerra y los ajustes de contaduria fueron los principales instrumentos de con-
trol del gasto de los cuerpos castrenses de la monarquia espanola, tanto en la
peninsula como en América. Estas herramientas contables procuraron que los
reclutas fueran pagados integra y regularmente, y que el fisco no desembol-
sara cantidades mayores a lo efectivamente devengado por el estado marcial.
Pero scémo operaban en concreto? Veamos algunos documentos que ilustran
la aplicacién de la norma. Comencemos con el Extracto de la revista pasada por
mi, Antonio de Medina, ministro principal tesorero de Ejército y Real Hacienda de
esta provincia al Batallon de milicias provinciales de esta ciudad con su plana mayor,
dado en Valladolid de Michoacdn el 5 de abril de 1790. La revista de comisa-
rio pasada al Batallén de Milicias Provinciales de Michoacdn, cuyo contenido
se presenta en la tabla 59, fue autorizada por el tesorero Medina y el sargento
mayor Joseph Gémez, de la siguiente manera:

Es conforme a la revista pasada por mi, el tesorero de Ejército y Real Ha-
cienda de esta provincia, en el paraje, dia, mes y afio expresado.
Antonio Medina.

Intervine en esta revista yo el infrascrito sargento mayor del regimiento
de dragones provinciales de Michoacédn, Joseph Gémez, y estd ejecutado
este extracto segin el nimero de oficiales, soldados, tambores y pitos
que han estado presentes y efectivos, sin que se hayan restituido o remi-
tido a ella los que se declaran que estdn destinados y empleados.

Joseph Gémez.>*

5% MXAGN, 1G, vol. 12. Cursivas mias.
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El 6 de abril de 1790, esta y otras revistas de comisario del Batallén de

Milicias Provinciales de Michoacdn, del periodo que va de septiembre de 1789

hasta abril de 1790, fueron ajustadas por los ministros de la tesoreria princi-

pal de Valladolid, Juan Antonio Ferndndez de la Buria, contador, y Antonio

de Medina, tesorero. Asi encabezaron el documento: “ajuste del haber de los

sueldos vencidos por los oficiales y tropa de que se compone el pie veterano

del expresado batallén en los dichos 8 meses, con arreglo a los extractos de revista

pasadas en los dias que en ellos se citan

TaBLA 59. REVISTA DE COMISARIO DEL BATALLON

545

pE MiLicias PrRoviNcIALES DE MICHOACAN, 1790

Valladolid, 13 de enero de 1790
Batallén de Milicias Provinciales de Michoacan
Extracto de la revista
Altas Plana mayor Situacién Premio Bajas
Qlyuﬁz)r:itceomayor Daniel Cruells, op
Teniente Thomas Garcia P
Teniente Ignacio Garre, empleado cp
Teniente Alonso Lorenzo P
Teniente Carlos Sautaz P
Altas Sargentos Situacién Premio Bajas
De granaderos, Simén Suarez, op 6 reales
empleado
Manuel Mariano, empleado cp 9 reales
Cosme de Orrego, empleado cp
José Graciano, empleado cp 6 reales
José Rodriguez P 6 reales
José Valdés, empleado cp 6 reales
José Carlos Pérez, empleado cp
Altas Cabos Situacién Premio Bajas
José Pacheco, empleado cp 6 reales
Agustin de Covos, empleado cp 9 reales
Juan de Dios Capistrano P

5% MXAGN, IG, vol. 12. Cursivas mfas.
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Juan José Diaz CP
Antonio Espino, empleado cP
Altas Tambores Situacién Premio Bajas
De fusileros, José Reyes, empleado cp
Manuel Alvarez, empleado cP
José Xiron, empleado cP
Bentura Salmerén, en la cércel cP
José Patifio P
Vicente Escalante P
José Antonio Xiron, empleado cP
Zﬁ;@;ﬁgero, Joaquin Guadiana, op 9 reales
Pito segundo, Bartolomé Arévalo, op
empleado
Armero, Miguel Suarez, empleado cp
Resumen
Ayudante mayor 1
Tenientes 4
Sargentos, uno de granaderos 7
Cabos de fusileros 5
Tambores, pitos y armeros 10
Totales 27
Notas

1. Los oficiales, sargentos, cabos y tambores que se dan como presentes lo justifican las 6 certi-
ficaciones que acompafio, la una perteneciente al dltimo diciembre del sargento José Granero
que se dio por ausente.

2. El teniente de granaderos Vicente Falco pasé a capitdn agregado al Estado Mayor de la
Plaza de Zaragoza, y le corrié su haber hasta 30 de diciembre ltimo que cesé.

Fuente: mxacn, 16, VOI. 12. CP: Comision, P: Presente.

Buria y Medina realizaron el ajuste de la siguiente manera. Primero ano-
taron el monto salarial (SB) que correspondia a las compaiiias de granaderos,
tusileros y su plana mayor conforme al reglamento corporativo, luego agregaron
los premios (P) que correspondian a ciertos miembros de la corporacién, de
igual modo afiadieron las bonificaciones por nuevos reclutas o altas del cuer-
po (A), y finalmente descontaron los aportes para los fondos de invalidos (I) y
montepio (M). De tal modo que resulté un total de 3373 pesos que debia ser
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desembolsado al habilitado escogido por el batallén, como sueldo neto (SN)

por los ocho meses de servicio. Este procedimiento garantizaba que a los reclu-

tas no se les pagara mds ni menos de lo que merecian por el tiempo de servicio.

La operacién aritmética se realizé como se presenta en la tabla 60.

TaBLA 60. AJUSTE DEL BATALLON DE MiLicias PROVINCIALES
DE MICHOACAN, 1790 (PESOS DE PLATA)

Compaiiia de Granaderos 259
Compaiiia de Fusileros 2637
Plana mayor 486
Salario bruto (sB) 3382
Premios (p) 129
Altas de reclutas (A) 6
Abonos 135
Invélidos (1) 103
Montepio (M) 41
Descuentos 144
| Sueldo neto (sN) 3373

Fuente: mxacn, 16, VOI. 12.

Los ministros de Hacienda de Valladolid agregaron 76 pesos al salario

neto del Batallén Provincial por concepto de gratificacién, que consistia en va-

rios articulos suministrados a los miembros del cuerpo: 118 camas (36 pesos),
261 arrobas 4 libras de carb6n (32 pesos) y 1044 onzas de aceite (8 pesos). Es

decir, el fisco novohispano controlaba la provisién castrense tanto de dinero

como de bienes. El documento se titulé de esta forma: “ajuste del haber de

utensilios vencidos por los individuos de que se compone el pie veterano del

expresado batallén correspondiente a los expresados 8 meses, con arreglo a los

estados de revistas pasadas en dicho tiempo

5% MXAGN, IG, vol. 12. Cursivas mias.
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Ajustes como el anterior eran consignados en los libros manuales y co-
munes de las cajas reales que habian desembolsado cantidades a los procurado-
res de los cuerpos bélicos. Por ejemplo, en el Libro general comiin de la tesoreria
principal de Real Hacienda de Valladolid de Michoacdn, formado por los minis-
tros Antonio Medina, tesorero, y Nicolds Quilty Valois, contador, se registré la
siguiente partida contable: “en 7 de mayo de 1806, damos en data 2550 pesos
pagados a Francisco Segovia, ayudante mayor del Regimiento Provincial de
Dragones de Michoacan, comisionado para el ajuste de su haber, importe del que
vencieron los oficiales y tropa del pie veterano en los cuatro primeros meses
del presente afio”".

¢En qué consistian los abonos por premios y los descuentos por invé-
lidos y montepio? Los premios eran un reconocimiento que el rey daba a los
militares que se habian destacado por su buen comportamiento durante perio-
dos de servicio en el ejército. Para ser acreedor de esta gracia era necesario no
haber “cometido desercién, usado de licencia absoluta, ni incurrido en fealdad
[expresa accién indigna]”en el transcurso de 15,25 y 35 afios de actividad cas-
trense, segun lo dispuesto en la reglamentacién: ordenanza del 4 de octubre de
1766, real orden del 31 de agosto de 1781 y decreto del 26 de enero de 1801°.
Una vez que se cumplian estas fuertes exigencias, previa solicitud del virrey,
el ministro de Guerra conferia los premios a cada recluta y lo manifestaba
por medio de reales cédulas. Asi, el 17 de junio de 1794, el ministro Manuel
Negrete y de la Torre concedi6 un premio de 9 reales mensuales sobre el prest
al sargento Juan Esteban Talamantes, de la Compaiiia del Presidio de la Babia
de las Provincias Internas de Nueva Espafia, por 20 anos de servicio. Y para
que el pago se hiciera efectivo, Negrete ordené incorporar la cédula (tomar
razén) en los archivos de gestién de la Real Hacienda de Nueva Espafia. Del
mismo modo que con Talamantes, el ministro de Guerra libré cédulas a favor
de los sargentos Nicolds Avendafio y Francisco Valdés, los cabos Jacinto Pefia y
Manuel Trevifio, los soldados Juan Antonio Valdés y José Valdés, entre otros®®.

347 MXAGN, CM, vol. 2663. Cursivas mias.

8 Antonio Torregrosa, Manejo mecdnico de un regimiento de infanteria en cuatro partes: primera, de

comparita; segunda, mayoria; tercera, cuenta de caja; y cuarta, de habilitado (Cartagena de Indias:

Imprenta del Gobierno por Ramén Leén del Pozo, 1817), 66.
5 sgu, vol. 7048, exp. 4.
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Enlo que atafie a las rebajas salariales, los aportes de invilidos y montepio
militar estaban destinados a cubrir eventualidades y crisis de los combatientes
y sus familias. El primero consistia en un fondo dedicado al sostenimiento
de los inhabilitados para continuar en ejercicio por haber sufrido afectacio-
nes durante el servicio, y estaba regulado por la real cédula del 13 de junio de
1773, Su masa se conformaba con los aportes de los miembros activos de las
fuerzas armadas, a razén de 8 maravedies por peso del salario y las gratifica-
ciones de cada recluta. Verbigracia, en el ajuste del citado Batallén de Milicias
Disciplinadas de Michoacin de 1790 se registr6 la siguiente partida: “se reba-
jan 103 pesos por los 3519 pesos que importa el haber”!. Como en el caso de
los premios, para ser sujeto del reconocimiento de invalidez se necesitaba la
promulgacién de una real cédula por parte del ministro de Guerra.

En este sentido, el 17 de junio de 1794 el ministro Manuel Negrete pro-
clamé una cédula de invilido para el cabo Lucas Muzquiz, de la Compania
de Caballeria del Presidio de la Babia. También se previno a las autoridades
hacendarias que la registraran en los libros de la contaduria de la caja real que
estaba encargada de pagarle. Otros beneficiarios de este tipo de gracia fueron
el cabo Manuel Reyes Leal, y los soldados Leén San Miguel y José Francisco
Castafieda, entre otros. En algunos casos se organizaron cuerpos de invilidos,
cuyos elementos eran destinados a la guardia de la Casa de Moneda, aduanas
y otras oficinas de la Real Hacienda®*.

En el caso del montepio militar, este fondo debe su origen a la real cé-
dula y reglamento del 20 de abril de 1761. Fue concebido con el propésito de
brindar amparo a las viudas, huérfanas y madres de militares muertos o heridos
gravemente durante la prestacién del servicio. Su capital estaba constituido por
el descuento de 8 maravedies por cada peso del salario liguido de la oficialidad
de las corporaciones veteranas y milicianas. En este sentido, en el mencionado
ajuste del Batallén Provincial de Michoacin de 1790 se anot6 la siguiente par-
tida: “41 pesos por los ocho maravedies de cada peso de los 1409 pesos /iguidos
de 1450 pesos que correspondieron al sueldo de /os oficiales contenidos en este

*%0 Fabian Fonseca y Carlos Urrutia, Historia general de Real Hacienda, vol. 6 (México: Impresa

por Vicente G. Torres, 1845), 182.
51 MXAGN, IG, vol. 12.

552

Fonseca y Urrutia, Historia general de Real Hacienda, vol. 6,187.
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ajuste, después de rebajados de ellos 42 pesos para invalidos™. La inversion
de estas deducciones en los beneficiarios del fondo se ilustra en un desembol-
so de la tesoreria de Valladolid por 319 pesos, que fue hecho a Maria Cayetana
Garcés, “viuda de Joseph Gémez, sargento que fue del Regimiento Provincial
de Dragones de Michoacén, por lo vencido de la pensién que la sefial6 su majes-
tad en real orden de 4 de febrero de 1803, correspondiente al afio de la fecha™>.

De esta manera, las revistas, extractos y ajustes fungieron como instru-
mentos de control del egreso de las corporaciones armadas de Nueva Espaia,
y del manejo financiero hecho por los ministros de Hacienda de las provincias,
ultimos responsables de los depésitos y desembolsos de caudales realizados
en las tesorerias bajo la 16gica judicial de la contabilidad de cargo y data®>. Es
momento de estudiar este problema en Nuevo Reino de Granada y Venezuela.

EL CONTROL DEL GASTO BELICO EN TIERRA FIRME

La organizacién para el control del egreso marcial en Nuevo Reino de
Granada y Venezuela no varié sustancialmente de la estructura implementada
en Nueva Espaiia, pues obedeci6 a la normativa hispédnica, aunque con aplica-
ciones locales. Estas variaciones se plasmaron en el tamano de las unidades cas-
trenses y la asignacién salarial de sus miembros, con arreglo a los reglamentos
corporativos como se estudié en secciones previas. Sobre este trasfondo comun,
cabe complementar la revisién del ajuste de las fuerzas milicianas, que tuvo
como ejemplo el Batallén Provincial de Michoacin, con el andlisis de un cuerpo
veterano: el Batallon de Infanteria Fijo de Panama. El documento que serd ana-
lizado es un ajustamiento del 30 de julio de 1808, que fue formado por los mi-
nistros de Hacienda Ramén Diaz del Campo y Salvador Bernabéu de Reguart.

En el ajuste del batallén panameiio, Diaz y Reguart primero registraron
el haber de las compaiiias y la plana mayor, luego agregaron los premios de
algunos reclutas, y a este monto descontaron sumas para invilidos y montepio
militar. Hasta aqui la morfologia del ajuste del cuerpo veterano era la misma
que la de una milicia, pero comienzan las diferencias. En primer lugar, a ren-

glén seguido de los premios se consigné un abono por gratificacién de armas.

333 MXAGN, 1G, vol. 12. Cursivas mias.
354 MXAGN, CM, vol. 2663.

555 Sanchez Santir6, Corte de caja.
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En segundo, las rebajas de invilidos no pesaron solamente sobre la oficialidad,
sino que también afectaron a la tropa. En tercero, hubo cantidades descontadas
por cuenta de estancias de hospital. Por ultimo, los adelantos salariales (soco-
rros a buenas cuentas) también formaron parte de los descuentos.

En suma, las unidades profesionales se diferenciaban salarialmente de las
milicias por la prima de armamento, deducciones de invalidos a la tropa, pagos
por hospitalidades y devoluciones por anticipos de sueldo. El ajustamiento del
Batallén de Infanteria Fijo de Panamad del 30 de julio de 1808 se presenta en
la tabla 61.

TaBLA 61. AJusTE DEL BATALLON DE INFANTERIA F1j0 DE PANAMA,
1808 (PESOS DE PLATA)

Granaderos 727
Primera 813
Segunda 792
Tercera 693
Cuarta 528
Quinta 1043
Sexta 1017
Séptima 965
Octava 909
Salarios de las compaiiias 7487
+
Comandante 135
Ayudante mayor 50
Dos abanderados 64
Capellin 30
Cirujano 40
Armamento 16
Tambor mayor 16
Pifano primero 12
Pifano segundo 11
Cabo segundo de gastadores 12
Seis gastadores 69
Salarios de la plana mayor 455
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4 premios de 90 reales mensuales, 3 de 9 y 16 de 6 60
Satisfacc.ién al cabo primero de granaderos Francisco Gémez por 33
los premios que debié devengar desde 22 de octubre de 1807

Gratificacién de armas 165
Abonos 308
Invélidos 243
Montepio militar 41
875 estancias de hospital 113
Buenas cuentas suminisFradas al capitdn 110
del Batallon Isidro Bastida

Descuentos 507
Liquido 7743

Fuente: coacn, saal, cym, Vol. 100, f. 483.

Este procedimiento aparentemente sencillo,sin embargo, era muy dispen-
dioso y requeria de circunstancias favorables para su ejecuciéon. Mensualmente,
cada cuerpo debia ser revistado por el comisario de guerra, ajustado por la con-
taduria y pagado por la tesoreria. Estos tramites producian extractos, ajusta-
mientos y recibos de pago, mds sus respectivas copias, que demandaban tiempo
de los ministros de Hacienda, quienes también estaban encargados de recau-
dar los ingresos de la corona espafiola y realizar los pagamentos necesarios
para el funcionamiento de la maquinaria estatal. Pues ademds de inspeccionar
el egreso de 11 agrupaciones veteranas de 3573 hombres y 19 milicianas de
7740 combatientes, el tamafio del estamento castrense del Nuevo Reino de
Granada, los jefes de las cajas eran responsables de abonar los sueldos de los
oidores, gobernadores, alcaldes, administradores de rentas y colectores de im-
puestos, entre otros empleados. Esta organizacion, disefiada para el control del
estipendio bélico, fue puesta a prueba por las presiones politicas, militares y
financieras de las guerras de independencia.

EL CONTROL DEL GASTO MILITAR EN MEDIO DE LAS
DIFICULTADES BELICAS, 1810-1821

En materia de control del egreso marcial, las guerras de independencia
produjeron dos fenémenos contradictorios. El primero fue la generalizacién
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del corpus juridico disefiado por los Borbones a fin de quitar a los militares
todo manejo del dinero, y el segundo fue la alteracién de las pricticas tradicio-
nalmente establecidas por esta normativa hispdnica. Lo primero se debié a la
expansién de las fuerzas armadas leales e insurgentes, y lo segundo a la milita-
rizacién del Erario.

Compartiendo con los defensores del rey una misma cultura econémica
de guerra, los insurgentes primero utilizaron y luego modificaron las normas de
la monarquia espanola que servian a la comprobacién del gasto castrense. Pese
a que la documentacién es dispersa y escasa, es claro, como hemos visto en los
capitulos previos, que por doquier surgieron comisarios de guerra, se practica-
ron revistas y se formaron ajustes de las fuerzas revolucionarias.

La insercién de los comandantes en las rutinas legales y administrativas
del fisco limitaron la elaboracién de revistas y ajustes de las unidades marciales,
asi como su presentacion a las Tesorerias Generales de Ejército y Hacienda y los
Tribunales de Cuentas de Caracas, México y Santa Fe, 0 a las oficinas que hicieron
las veces de depositaria principal y auditoria contable de los gobiernos indepen-
dientes. Es una cuestién irresoluble, sin embargo, determinar cudnta de esta docu-
mentacion fue elaborada y efectivamente rendida a las autoridades hacendarias.

En este punto es importante ser claro. Cuando los ministros de Ha-
cienda denunciaban que se dejaron de pasar revistas y formar ajustes a las
fuerzas armadas, lo que no querian reconocer es que el ejército de forma au-
ténoma vigilaba el egreso militar y no presentaba cuentas al Erario. Que el
estamento castrense no haya rendido cuentas al fisco no significa que no las
haya elaborado, simplemente no las present6. Aunque los empleados fiscales
manifestaron reiteradas veces que faltaba contabilidad bélica por entregar, lo
mds probable es que se hayan formado porque el propio estado marcial ne-
cesitaba llevar control sobre su manejo financiero. No es concebible que una
organizacién que maneja elevados montos de dinero y bienes funcione sin
instrumentos contables. La independencia econémica del ejército incluyé la
auditoria de las cuentas. Esto lo podemos inferir pese a que, como los acto-
res de la época, no hemos conseguido acceder a los archivos militares, pues
los tnicos registros de contadurias castrenses con que contamos son los que
tueron revisados por las cortes de cuentas; una minoria de expedientes que la
Hacienda logré arrebatar a los comandantes. En palabras del comisario ge-
neral de guerra de Nueva Espafia, Antonio de Medina, al virrey Juan José

Ruiz de Apodaca del 30 de diciembre de 1820:
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Pudiera muy haberse hecho mds, pero lo ha impedido la falta de listas y
documentos de revista, que ha sido necesario reclamar a distintos pun-
tos de las provincias del Reino, lo que ha originado repetidas contesta-
ciones, y las demoras consiguientes a las distancias y al desorden que
ha reinado, y tratando de abreviar estas dilaciones por el medio de pedir
a los jefes de algunos cuerpos los que existen en sus archivos, se han resistido
a pesar de haberles ofrecido copias de ellos autorizadas por mi para su

resguardo y seguridad.”®

No obstante, las autoridades civiles también fueron responsables de que
el estado castrense no proporcionara contabilidad de sus manejos econémicos.
Atemorizadas por el creciente poderio del estamento marcial, prefirieron no
intervenir. E1 8 de junio de 1815 sesioné la Junta de arbitrios, conformada
por Manuel Francisco del Zerro y Agustin Pérez Quijano, con el muy noble
propésito de dar una “revision escrupulosa de los gastos militares para que el
gobierno tenga debido conocimiento de la inversién de los caudales de la Real
Hacienda, y de las contribuciones de los pueblos encargados a los comandan-
tes”. El resultado de la reunién, sin embargo, no fue un minucioso examen de
la economia bélica. Al contrario, Zerro y Quijano escogieron no indagar al res-
pecto: “No seria muy dificil averiguar y documentar ya averiguados algunos he-
chos relativos, pero esto seria desagradable, y no lo juzgo necesario”. Ademds, para
no confrontar a la gendarmeria, eligieron minimizar las denuncias de arbitra-
riedad y malversacion que pesaban sobre los jefes de la soldadesca, recurriendo
al antiguo expediente de las manzanas podridas, pues era un imperativo “hacer
que no padezca el honor de tantos excelentes oficiales, dignos de eterno elogio,
por dos o tres malvados”. La solucién que propusieron consistia en dificultar el

contacto de los militares con los recursos®’

, sin parar mientes que asi se radi-
calizaria la posicién del estamento bélico. Para decirlo sin ambages, la magis-
tratura fiscal actu6 por omisién en el proceso de militarizacién de la Hacienda.

Ademis de los acostumbrados juicios de los tribunales de cuentas, como
ultimo recurso para recuperar el terreno perdido frente a los comandantes,
las autoridades hacendarias disefiaron instrumentos extraordinarios de con-

trol del egreso bélico, aunque el éxito de su implantacién fue limitado. Se

536 Sanchez Santird, Documentos para la historia fiscal, doc. 133. Cursivas mias.

%7 Sanchez Santird, Documentos para la historia fiscal, doc. 59. Cursivas mias.
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traté de la Comisaria General de Guerra de Nueva Espaiia, la Contaduria de
Intervencién del Ejército Expedicionario de Costa Firme y la Comisién
de Liquidacién de la deuda de la Republica de Colombia. Estas organizacio-
nes fueron creadas con afios de diferencia, pero su propésito fue similar: de-
terminar la responsabilidad financiera de quienes manejaron caudales del rey
y la nacién. Antes de estudiar estas experiencias, veamos el control insurgente

del gasto de guerra.

APROPIACION INSURGENTE DE LA NORMATIVA
DE LA MONARQUIA ESPANOLA

Ni monarquistas vergonzantes, ni creadores ex profeso. Los insurgentes
hispanoamericanos se apropiaron de la legislacién de la monarquia espafiola
en materia de control del gasto bélico y la guiaron por nuevos rumbos. Hijos
de una cultura econémica de guerra probada y decantada durante casi un siglo,
los revolucionarios conocian las ventajas y los limites de las instituciones his-
panicas econdémico-militares. El uso que le dieron a las revistas de comisario y
los ajustes de contaduria no “desenmascaran” una derrota frente a la herencia
cultural hispana, sino la habilidad de instrumentalizarla en aras de lograr la
construccién de Estados independientes. Dado que toda adaptacion es una
transformacion, los revolucionarios introdujeron cambios importantes en los
instrumentos para la comprobacién del estipendio marcial. La modificacién
mds importante, a mi modo de ver, fue un mecanismo para vencer la resisten-
cia del estamento castrense a rendir cuentas a la Hacienda. Sobre este dltimo
punto tratan subsiguientes secciones de este capitulo. Por ahora, veamos cémo

los insurgentes usaron el aparato comisarial.

COMISARIAS INSURGENTES EN NUEVA EspaNa

Acerca del comisariato insurgente de guerra es poco lo que sabemos,
pues la documentacién es muy escasa y fragmentada. En el capitulo tres de
este libro se hizo referencia a los comisarios de guerra Javier Tizier y Matias
Zavala, quienes se desempefiaron como tales en el Ejército del Sur, comandado
por José Maria Morelos, entre 1812 y 1813. Sobre Tizier no conocemos mds
que su nombre, pero de Zavala se sabe que acompané a Morelos en la campafa
de Cuautla de 1812y, en calidad de “Comisario de Guerra de la Divisién de

Izicar”, formé parte de la asamblea de la catedral de Oaxaca que propuso la
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creacién de un Congreso Nacional en 1813°%%. Ademas, en el mismo capitulo
también se dejé constancia de que José Zamora, contador de la intendencia de
Técpan, ejercié como comisario de guerra de los reclutas al mando de Nicolds
Bravo, a los que pasé revista en Axuchitlin en enero y marzo de 1815. A estos
documentos habria que agregar las revistas pasadas por el comisario de guerra
Francisco Antonio Martinez al Cuerpo Nacional de Artilleria, Regimiento de
Caballeria de Asuncién y el Regimiento de Dragones de San Miguel Arcangel.

De acuerdo con esta documentacién, las brigadas de Axucitldn y Poliutla
del Ejército del Sur eran agrupaciones mixtas, pues estaban conformadas por
cuerpos de artilleria, caballeria e infanteria. Su estructura contaba con oficia-
les y tropa, desde capitanes hasta soldados. Eran 2 formaciones profesionales
que promediaban 597 hombres. Con esta dotacién se podia causar dafios a no
pocas de las guarniciones del Ejército de Nueva Espafia que se encontraban
dispersas en la amplia geografia virreinal. El resumen de estas revistas se pre-
senta en la tabla 62.

Estos documentos, microrrestos de una totalidad de la que apenas cono-
cemos sus trazos, revelan la voluntad de los insurgentes de Nueva Espaiia para
ordenar la vigilancia del egreso castrense en circunstancias de generalizada es-
casez de recursos. Estrechez financiera que requirié de una administracién mds
severa de los bienes y caudales, a fin de evitar los despilfarros y malversaciones.
De igual modo, el arreglo de la economia marcial insurgente fue un medio de
consolidar la autoridad de una débil organizacién politica, que estaba escindi-

da entre multiples cabecillas.

COMISARIAS INSURGENTES EN TIERRA FIRME

En lo que atafie a la revolucién neogranadina, se han localizado algunas
listas, extractos de revista y ajustes de los Estados de Antioquia, Cundinamarca,
Socorro y Tunja. Este es un conjunto documental robusto que habla de la soli-
dez politica de estos gobiernos independientes, que ademads eran participes de
la confederacién de las Provincias Unidas de la Nueva Granada.

En este sentido, José Bernardo del Campillo, ministro tesorero de
Hacienda y comisario de guerra del Estado de Antioquia, pasé revistas al

Batallén de Milicias Disciplinadas entre mayo y noviembre de 1812. A su vez,

58 Lemoine, Morelos: su vida revolucionaria, docs. 20, 81.
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Francisco Pardo, ministro contador, ajusté las revistas pasadas por Campillo y
ordend el pago del salario liquido del cuerpo a su teniente habilitado, Alexandro
Carrasquilla. En suma, conforme con los procedimientos tradicionales de la
monarquia espafiola, las tropas antioquefias se revistaron, ajustaron y paga-
ron. Empero, el ajustamiento introdujo una novedad. Ademis de invilidos y
montepio, la agrupacion sufrié una rebaja de 3 % para escuelas sobre el haber
liquido de todas las plazas, a excepcién de los soldados. Este es un resumen de
la liquidacion salarial del 1 de septiembre al 30 de noviembre de 18125

Al teniente habilitado del Batallén de milicias, Alexandro Carrasquilla,
por el haber que devengd la tropa y oficiales de €1, desde 1 de septiembre
hasta 30 de noviembre dltimo:

Se le entregaron liquidos 2166 pesos
Invilidos 2
Montepio 2

3 % de escuelas 28
2198

De la caja de Santa Fe existen pies de lista, extractos de revista, ajus-
tamientos de contaduria y recibos de tesoreria de los pagos realizados al
Batallén de Patriotas, entre 1812 y 1816. La documentacién, que cubre un
legajo, pone de relieve la continuidad de las rutinas legales y administrativas
en la antigua Tesorerfa General virreinal, que estaba a cargo de José Maria
Carbonell, tesorero, y José Gaspar de Liafia y Manuel Pardo como contadores,
dependiendo del afio de la cuenta. La experiencia santaferefia también innové
los ajustes, pues a los cldsicos descuentos de invélidos y montepio se afiadieron
nuevas rebajas salariales: vestuario y capilla. Este volumen archivistico estd a
la espera de una investigacién especializada sobre una corporacién castrense
durante la guerra de independencia en el Nuevo Reino de Granada®®.

En contraste, los registros econémico-militares de los Estados de Socorro
y Tunja son menos abundantes. No obstante, estos timidos testimonios son
huellas de la implantacién de mecanismos para el control del egreso castrense

59 COAGN, SAAL GyM, vol. 109, f. 614.

560 COAGN, SAAIL H, vol. 12, exp. 1.
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en otros Estados “provinciales” del Nuevo Reino de Granada. Del gobierno so-
corrano existen pies de lista del Batallén de Esforzados del Estado, comanda-
do por Juan Esteban de la Parra, y liquidaciones formadas por Miguel Rengifo
en junio y julio de 1814. Estos cortes, sin embargo, simplemente registraron los
pagos realizados al oficial y compaiiias de la corporacién armada, mas no los
descuentos, por lo que no pueden ser considerados como ajustes. Una muestra

de este tipo de liquidacién se presenta en la tabla 63.

TaBLA 63. L1QUIDACION QUE FORMA LA TESORERIA GENERAL DE SOCORRO PARA SACAR EL
TOTAL IMPORTE DE LOS SUELDOS Y PREST SATISFECHOS DEL FONDO PUBLICO EN TODO ESTE
MES A LA TROPA VETERANA EXISTENTE EN ESTA CAPITAL (PESOS DE PLATA)

Destinos Pesos
Distribucién del 1° hasta el 15 de julio 537
Al capitin Ubaldo Vanegas 42
Distribucién de la 12 Compaiiia de Granaderos 316
Distribucién de la 22 Compaiia de Fusileros 225
Total 1120

Fuente: coacn, saal, cywm, Vol. 121, f. 178.

Por ultimo, del Estado de Tunja he localizado pies de lista de la Divisién
Provincial de octubre y noviembre de 1812. Los listados fueron formados por
su comandante, el capitin graduado de teniente coronel Antonio Vélez. La
fuerza de este cuerpo promedié 85 combatientes, distribuidos entre sargentos
primeros y segundos, tambores, pitos, musicos, cabos y soldados. En los casos
que correspondia, se indicé la situacién de los combatientes, bien en comisién

u hospital. Los resultados de estos listados se presentan en la tabla 64.

TaBLA 64. P1Es DE L1sTA DE LA Division ProvinciaL DEL Estapo pE Tunja, 1812

Octubre Noviembre
Rangos Plazas Plazas
Sargentos primeros 3 3
Sargentos segundos 4 4
Tambores 1 1
Pito 1 1
Masicos 3 3
Cabos primeros 16 5
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Octubre Noviembre
Rangos Plazas Plazas
Cabos segundos 1
Soldados 59 65
Totales 88 82

Fuente: coacn, ¢ eor, VOI. 78, exp. 8.

LA CoMisarRiA GENERAL DE GUERRA DE NUEVA ESPANA

Desde el comienzo mismo de la lucha contra la insurgencia novohispana
se presentaron atrasos en la elaboracién y presentacién de las cuentas de las
corporaciones marciales. Los ministros de la Tesoreria General de Ejército y
Real Hacienda y del Tribunal de Cuentas de la ciudad de México formularon
varias acusaciones en contra de los comandantes y los cajeros de varias provin-
cias del virreinato por eludir el control del egreso bélico, aunque sus cuestio-
namientos fueron exagerados y negacionistas. Como se present6 en el capitulo
tres de este libro, los jefes de ambas oficinas manifestaron que los intendentes y
tesoreros de las fuerzas armadas de Nueva Espafia no observaron lo dispuesto
en las ordenanzas para la formacién de documentos contables. Asi, los magis-
trados de la Caja Matriz y la Contaduria Mayor atribuyeron la falta de revistas
y ajustes a la negligencia de los encargados del ramo econémico del ejérci-
to. Pero se negaron a reconocer que el estado castrense se resistia a rendirles
cuentas, pues actuaba con total autonomia en materia financiera, ya que no los
consideraba autoridades legitimas en términos hacendarios. En un intento por
retroceder el reloj al 15 de septiembre de 1810, los jefes de la tesoreria general
y el tribunal de cuentas erigieron una comisaria de guerra dedicada de lleno

a poner en orden la contabilidad del estamento armado. Esta fue su historia.

LOs ANTECEDENTES DE LA COMISARIA GENERAL DE GUERRA, 1812-
1817

Luego de que fue disuelto el Ejército del Centro, una de las problema-
ticas de la desmovilizacién era conocer cuintos recursos se habian invertido
en el mantenimiento de los reclutas. Era vital contar con informacién pun-

tual acerca de las cantidades de caudales y especies que las cajas y colecturias
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de la amplia geografia virreinal habian entregado a la fuerza de operaciones
comandada por Félix Maria Calleja. Con este objetivo, los ministros de la
Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda propusieron la creacién de un
Departamento Provisional de Real Hacienda del Ejército del Centro. En agos-
to de 1812, el virrey Francisco Xavier Venegas (1810-1813) aprobé su organi-
zacién como oficina dedicada exclusivamente a la formacién de extractos de
revista y ajustes de la extinta agrupacién. De esta manera se buscé dar solucién
a los problemas de control del estipendio bélico que habian ocasionado las cir-
cunstancias de la guerra. En palabras de los ministros de la Tesoreria General

de 29 de mayo de 1812:

No podrdn vencerse los atrasos de extractos y ajustes sobre las listas de revis-
ta pasadas al Ejército del Centro, desde la salida de los destinos de los
cuerpos hasta el presente mayo, sin que vuestra excelencia se sirva comi-
sionar para contador a algiin ministro o empleado que se halle instrui-
do en tales asuntos, y que auxiliado de los dependientes que necesite y
sean capaces de ayudarle (que puede haberlos entre los administradores,
contadores y vistas de aduanas y tabacos emigrados, y entre los pensio-
nistas), forme un Departamento bajo las 6rdenes de Francisco Rendén,
en que se tomen con emperio las listas, se hagan los extractos, se deduzcan re-

laciones de cargos que constan, y de los que faltan se vayan haciendo ajustes.>

La direccién de esta especie de comisaria de guerra fue confiada a
Francisco Rendén, antiguo intendente del Ejército del Centro. Y como con-
tador fue nombrado Francisco Xavier de Arambarri, quien se habia desem-
pefiado como administrador de tributos de indios de Guadalajara. Si bien los
ministros de la Tesoreria General y el Tribunal de Cuentas acusaban a Rendén

562

de negligencia como intendente’®, este encargo revela una calculada jugada

politica de las autoridades hacendarias novohispanas para recuperar el control

%1 MXAGN, IG, vol. 142. Cursivas mias.

%62 Ademais de lo indicado en el capitulo tres de este libro, los ministros del Tribunal de Cuentas

manifestaron el 28 de febrero de 1814: “Por no haberse observado dichas prevenciones, es-
pecialmente en lo relativo al articulo 255 [de la ordenanza de intendentes de Nueva Espafia
de 1786] que manda que la tropa que pase de un paraje a otro lleve justificacién que acredite
la forma y tiempo por que fuere socorrida, proveyéndose otra certificacién semejante cuando
se le restituya, se ha hecho ahora dificil la adquisicién de estos documentos, por las circulares
que el intendente [Rendén] ha pasado”. MxAGN, 1G, vol. 142.
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sobre el egreso marcial. Dos fueron las razones. Rendén fue propuesto para
dirigir el Departamento Provisional porque conocia las peripecias del Ejército
del Centro, pues formé parte de las campafias contra la primera insurgencia,
y, en segundo lugar, su influjo politico podia vencer la resistencia de la je-
fatura marcial de rendir cuentas al fisco, en tanto que habia ocupado impor-
tantes empleos que lo pusieron en contacto con la institucionalidad armada:
intendente de Zacatecas (1796-1812), de los acantonamientos de Veracruz
(1797-1810) y de la fuerza de operaciones del Centro (1810-1812).

La actividad del Departamento Provisional, empero, no cumplié con las
elevadas expectativas de la Tesoreria General y el Tribunal de Cuentas, pues a
la resistencia de los comandantes se agregé el ingente trabajo requerido para
poner en orden la contabilidad del Ejército del Centro. De acuerdo con los
cilculos de Francisco Rendén, la liquidacién de esta fuerza de operaciones
requeria la revisién de aproximadamente 2500 listas de revista, correspondien-
tes a 6000 hombres durante 20 meses de campafia, de las que se debian for-
mar extractos para luego deducir los ajustes respectivos. Es decir, alrededor
de 7500 documentos sin contar las copias estipuladas en la normativa. A esta
voluminosa tarea se agregaba la dificultad de contar con informacién cierta de
algunos cuerpos armados, pues, en palabras de Rendén, “sus comandantes no
han pasado o han dejado de pasar las revistas mensuales, ni se han hecho los
justificantes precisos™®.

De igual modo, la labor del Departamento Provisional fue agravada por
la incertidumbre que existia sobre los recursos tomados por las unidades béli-
cas, de los que la intendencia del Ejército del Centro no tuvo noticia: “que por
todos los pueblos que han transitado han recibido caudales de las tesorerias,
administraciones de todas rentas, y aun de los vecinos, sin que muchos de estos
cargos hayan llegado a esta Intendencia del Ejército, bien sea por la negligencia de
los que lo han percibido, o porque no lo haya permitido la interceptaciéon de
los caminos™ .

En las dos ultimas explicaciones, Rendén reconoce las barreras de infor-
macién que impedian conocer con certeza la inversién en las fuerzas armadas,
aunque se niega a reconocer que la razén principal era la creciente autonomia

%63 MXAGN, 1G, vol. 142.

564 MXAGN, 1G, vol. 142. Cursivas mias.
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financiera del estamento bélico, pues atribuye la falta de comprobantes a la
“negligencia” de los comandantes o los bloqueos insurgentes de las vias de co-
municacién virreinales. Para los ministros del Erario era politicamente menos
costoso y peligroso endilgar a descuidos burocréticos la ruptura de los tradi-
cionales procedimientos de control del estipendio marcial, que reconocer la
negativa castrense de someterse a la vigilancia de la Hacienda.

Elintento del Departamento Provisional, por lo tanto, resulté infructuo-
so. Esta comisaria de guerra enfrenté el mismo rechazo del estamento armado
que los tramites convencionales de inspeccién econémica. El estado marcial no
hizo otra cosa que confirmar su tendencia autonomista del fisco, porque la in-
formacién que rindieron a Rendén y sus dependientes fue a regafiadientes. Un
afio después de su puesta en marcha, el contador Arambarri confesaba que era
poco lo que se habia avanzado, por no decir que nada. En una misiva que le en-
vié a Rendén dejé claro que: “falta pues todo: falta hacer extractos y ajustes de
tropa, falta reparar y juzgar las cuentas de pagaduria, proveeduria, conduccién
de equipajes, varios hospitales y demds ramos accesorios, y falta la liquidacién
y estado general del Ejército del Centro™®.

Debido a su mediocre desempefio, en marzo de 1814 se ordené la eli-
minacién del Departamento Provisional, y sus funciones se dividieron entre
la Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda y el Tribunal de Cuentas.
A la primera oficina le correspondié la elaboracién de los extractos de los
cuerpos, mientras que a la segunda le correspondieron los ajustes. En abril
de 1814, Rendén hizo entrega formal de la documentacién producida por el
Departamento Provisional tanto a los ministros de la Caja Matriz como de la
Contaduria Mayor. Los indices de esta transferencia documental revelan algu-
nos detalles clave acerca de la organizacién econémica del Ejército del Centro.

Ademds de unidades armadas, esta fuerza de operaciones conté con una
tesorerfa, una contaduria, una comisaria de guerra, una pagaduria, una pro-
veeduria, hospitales, una botica y varios conductores de equipajes. En otras
palabras, el Ejército del Centro tuvo una organizacién estructurada del ramo
econdémico de la guerra (tesoreria, contaduria, comisaria, etcétera), lo que des-
miente las afirmaciones de los ministros de Hacienda de la Tesoreria General

y el Tribunal de Cuentas sobre que Rendén no observé las ordenanzas de

%5 MXAGN, IG, vol. 142.
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control financiero de los reclutas durante su faceta de intendente del Ejército
del Centro. De acuerdo con el listado de los documentos, Rendén hizo en-
trega formal de pies de lista, revistas, filiaciones y extractos formados por la
comisaria de guerra situada en Querétaro. Es decir, parte de la informacién
econémica generada por el Ejército del Centro que los comandantes se habian
negado a entregar a la Caja Matriz y la Contaduria Mayor. En la tabla 65 se
presenta una muestra de la documentacion recuperada por el Departamento
Provisional.

Si bien no cuento con evidencia documental para demostrarlo, no de-
bié ser poco lo que el virrey Calleja influy6 en el resultado del Departamento
Provisional, dado que por haber sido comandante del Ejército del Centro co-
nocia las peripecias de la campana contrainsurgente, y en tanto que capitin ge-
neral de Nueva Espaiia tenia todo el poder para ordenar a la gendarmeria que
rindiera los justificantes solicitados por Rendén y sus subalternos. El estado
marcial novohispano fue reacio a ser controlado porque ni siquiera su cabeza
tuvo voluntad para hacerlo.

Luego de que el Departamento Provisional fue disuelto y la documenta-
cién se reparti6 entre la Tesoreria General de Ejército y Hacienda y el Tribunal
de Cuentas, la puesta en orden de la contabilidad del Ejército del Centro cayé
en el letargo. E1 27 de noviembre de 1816, los ministros de Hacienda de la ciu-
dad de México solicitaron al virrey Apodaca el nombramiento de un comisario
de guerra dedicado Gnicamente a la formacién de extractos de los reclutas. En
su representacion, los jefes de la Caja Matriz dejaron constancia que desde
1812 habian solicitado la creacién de esta oficina, debido a que las obligaciones
del ramo econémico de la guerra cargaban en exceso al personal de la tesore-
ria. Por lo tanto, si se pretendia poner al corriente las cuentas marciales con
la planta disponible, en su opinién, “la empresa es muy ardua, la liquidacién

imposible”s“.

566 MXAGN, 1G, vol. 142.
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TaBLA 65. DOCUMENTOS ELABORADOS POR LAS DEPENDENCIAS
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS DEL EjErciTo DEL CENTRO

Comisaria

Contaduria

Pagaduria

Tesoreria

Columna de

Lanceros de

Divisién de

Cuenta de 1810

Granaderos San Luis Garcia Conde

Regimiento de Tesoreria de Cuenta de 1811

la Corona Cuerpo de Artilleria | Querétaro
Divisién del Cuenta de 1812
Conde San Mateo

Dragones de Puebla | Dragones de Espafia | Valparaiso

Dragones de

San Luis Correos

Dragones de México Presas en Querétaro

Dragones de

San Carlos

Caballeria de Nuevo
Santander

Patriotas de San Luis

Fuente: mxacn, G, vol. 142.

El 31 de diciembre de 1816, el fiscal de Real Hacienda presenté su pa-
recer acerca de la propuesta de los magistrados de la Tesoreria General. En
su opinién, la creacién de la comisaria de guerra separada estaba enteramente
justificada por las razones presentadas por los cajeros de la capital, pero me-
recia mds reflexién debido al gasto que supondria la apertura de una nueva
oficina en un contexto de estrechez financiera. E1 17 de enero de 1817, el fiscal
respaldé de nuevo la proposicién de los jefes fiscales capitalinos, pues la nue-
va dependencia cubriria dos asuntos que se hallaban irresueltos: “el primero
adquirir una noticia cierta e individual del nimero de tropas empleadas en la
defensa de estos vastos dominios; y el segundo poner en claro la legitimidad de
la inversién de las grandes sumas que la Real Hacienda estd erogando en aquel
objeto™*. Finalmente, el fiscal invit6 a los ministros de la Tesoreria General
a formular un reglamento claro y sencillo que estipulara las obligaciones de la
nueva comisaria.

El 8 de enero de 1817, los ministros del Tribunal de Cuentas, por su

parte, expusieron sus pareceres acerca de esta propuesta. Para los magistrados

57 MXAGN, IG, vol. 142.
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de la Contaduria Mayor, la creacién del comisario de guerra era necesaria, pero
también debia ser un contador de ejército. O sea, el nuevo empleado deberia
encargarse de los extractos y los ajustes de tropa. Ademis, esta nueva autori-
dad habria de residir en la ciudad de México y ser auxiliada por comisarios
fordneos ubicados en las provincias, que eran los ministros del Erario en cada
intendencia. Por dltimo, se aconsejé elevar este asunto a consulta de la Junta
Superior de Real Hacienda®®.

El 12 de febrero de 1817, los jefes de la Tesoreria General pusieron a
consideracién de la Junta Superior de Real Hacienda el proyecto de reglamen-
to de la Comisaria General de Guerra de Nueva Espafia. Luego de ser estu-
diado, el 23 de mayo la Junta Superior aprobé la reglamentacién propuesta y
ordené su observancia por decreto del 19 de junio®®. Esta norma se compuso
de 8 capitulos y 52 articulos, en los cuales se f1j6 la remuneracién y obligaciones
del comisario general, de los comisarios forineos y sustitutos y los tesoreros
militares, y la composicién de la comisaria y contaduria generales de ejérci-
to°”. E1 21 de junio de 1817, el virrey Apodaca nombré a Antonio de Medina,
ministro de Hacienda de Guadalajara, como comisario general de guerra de

Nueva Espafa. La historia de esta oficina se estudia a continuacién®”.

LA CoMisariA GENERAL DE GUERRA DE NUEVA EsraNa, 1817-1821

Como sus antecesoras, la comisaria de guerra de Antonio de Medina
estuvo marcada por las contrariedades. Objetivos desmesurados y limitada co-
laboracién de los comandantes decidieron la suerte de esta oficina. Si el propo-
sito del Departamento Provisional de Rendén era poner en orden las cuentas
del Ejército del Centro, el de la comisaria de Medina fue dejar al dia la conta-
bilidad de las fuerzas armadas de Nueva Espafia. De una agrupacién bélica se
pasé a todos los cuerpos novohispanos. Falté prudencia sobre la viabilidad de
las metas. Por otra parte, el estamento castrense de numerosas provincias del
virreinato se negé a aceptar la autoridad del despacho de Medina recurriendo

%8 MXAGN, 1G, vol. 142.

59 MXAGN, 1G, vol. 142.
570 Sanchez Santiré, Documentos para la historia fiscal, doc. 110.

571 Véase una introduccién a la Comisaria General de Guerra de Nueva Espafia en Sdnchez
Santir6, La imperiosa necesidad, 119-122.
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a consultas, representaciones y otros recursos propios del antiguo régimen que
dilataban la aplicacién de las medidas hasta cuando una nueva orden las de-
rogaba, o las circunstancias habian cambiado hasta hacerlas impracticables. A
pesar de estas complicaciones, el levantamiento de cargos contra las corpora-
ciones marciales avanzé modestamente, y en ciertos territorios el fisco recupe-
16 el control del egreso bélico. ;Cémo se logré esto?

Luego de que la Comisaria General de Guerra de Nueva Espafia entra-
ra en funcionamiento, Medina se propuso formar una ordenanza sencilla que
abrazara lo conocido por quienes debian observarla, para que asi no percibie-
ran la introduccién de novedades. Es decir, un documento que reuniera los

puntos clave de las instrucciones de comisarios de guerra de 1748°7, general

de ejército de 1768 y de intendentes de Nueva Espafia de 1786. Asi, de 31
articulos que tenia la nueva reglamentacién, 23 habian sido deducidos de la
normativa previa: 13 de 1768, 9 de 1748 y 1 de 1786. En agosto de 1817, los
magistrados de la Tesoreria General (11 de agosto) y el Tribunal de Cuentas
(18 de agosto) aprobaron el contenido de la norma elaborada por Medina y

autorizaron su impresion®”.

Tasra 66. Copias DISTRIBUIDAS DEL REGLAMENTO DE LA ComMisariA GENERAL
DE GUERRA DE NUEVA EsPANA, 25 DE SEPTIEMBRE DE 1817

Autoridad Copias

Virrey 1
Regente de la Real Audiencia 1
Fiscal de Real Hacienda 1
Asesor general 1
Auditor de guerra 1
Tribunal de Cuentas 3
Ministros de la Tesoreria General 2
Subinspector general 50
Subinspector general del Cuerpo de Artilleria 10
Comisario general de las 20
Provincias Internas de Oriente

°”2 Real ordenanza de 27 de noviembre de 1748 sobre el método y orden que han de observar los
comisarios de guerra en las revistas que pasen a las tropas.

573 MXAGN, IG, vol. 133.
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Autoridad Copias
Comisario general de las Provincias Internas de Occidente 20
Comisario general de guerra 45
Intendente de México 45
Intendente de Puebla 40
Intendente de Guadalajara 30
Intendente de Veracruz 30
Intendente de Valladolid 30
Intendente de Oaxaca 30
Intendente de Zacatecas 30
Intendente de San Luis Potosi 30
Intendente de Guanajuato 30
Intendente de Arizpe 15
Intendente de Sonora y Sinaloa 15
Al archivo 20
Total 500

Fuente: mxacn, 16, VOI. 133.

El 25 de septiembre de 1817, Miranda repartié 500 copias de la orde-
nanza a numerosas autoridades de Nueva Espafia como el virrey, el regente de
la Audiencia, el fiscal de Real Hacienda, el asesor general, el auditor de guerra,
los ministros del Tribunal de Cuentas y la Tesoreria General de Ejército y Real
Hacienda, el subinspector general, los comisarios de las provincias internas y
los intendentes provinciales (tabla 66). De esta manera, se dio a conocer y so-
licité el cumplimiento de la reglamentacién a todos cuanto tenian que ver de
alguna manera con el egreso de la gendarmeria. Empero, para que una dispo-
sicidén sea implementada no es suficiente con comunicarla.

La decisién de elaborar una nueva ordenanza para simplificar la norma-
tiva respondia a la resistencia que habian presentado los intendentes y comi-
sarios de guerra de provincia al reglamento aprobado por la Junta Superior de
Real Hacienda en mayo de 1817. Uno a uno los jefes provinciales presentaron
excusas para cumplir lo ordenado. En Guadalajara, el asesor general de la inten-
dencia argumenté que desde 1815 existia una comisaria de guerra que habia re-

cibido sancién real, por lo que no era procedente reemplazarla por la dispuesta
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por el virrey Apodaca®. Los ministros de Hacienda de Guanajuato, Gonzalo
Zamorano y José Ignacio Hernandez, indicaron que no contaban con copias de
los reglamentos de la Comisaria General ni de los cuerpos veteranos y milicia-
nos de su demarcacién, y ademds desconocian cudles eran los empleados que
debian ser nombrados comisarios sustitutos®”. El comisario interino de Perote
expuso que llevaria a efecto lo decretado hasta cuando fueran nombrados dos
escribientes para que lo auxiliaran®’. Esta exigencia fue repetida por los in-
tendentes de Oaxaca, José Maria Fernindez y Almanza (interino), de Puebla,
Ciriaco del Llano, y de San Luis Potosi, Manuel Acevedo®”, entre otros.

A fin de vencer este rechazo, el virrey Apodaca y el comisario Medina
se vieron precisados a exigir a las autoridades provinciales el cumplimiento
de la ordenanza de la Comisaria General de Guerra. En este sentido, el 26 de
tebrero de 1818 establecieron que los intendentes de Durango, Guadalajara,
Guanajuato, Oaxaca, Sonora, Valladolid, Veracruz y Zacatecas estaban obliga-
dos a responder por los cargos que surgieran contra los cuerpos armados si los
comisarios principales y subalternos de cada provincia no remitfan a la capital
los justificantes requeridos por la Comisaria General. Sin embargo, dos afios
después la situaciéon no habia mejorado, pues Medina exhorté a los mismos
gobernantes de la siguiente manera:

habiendo corrido desde aquella fecha [1 de julio de 1817] sobrado tiem-
po para llevar a efecto el sistema que se pretende, aun cuando intervinie-
sen muchos embarazos, prevengo a vuestra sefioria estrechamente disponga
que sin pretexto ni excusa, los comisarios de esa provincia y sus subalter-
nos dirijan a la Comisaria General de Guerra todos los extractos, listas y
demds documentos que sefala el expresado reglamento, entendido que de
no verificarse ast quedaria sujeta su responsabilidad a todas las resultas que

puedan originarse.’’

7% MXAGN, IG, vol. 142.
575 MXAGN, IG, vol. 257b.
76 MXAGN, 1G, vol. 133.
77 MXAGN, 1G, vol. 133.

78 MXAGN, IG, vol. 257b. Cursivas mias.
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De lo anterior se coligen dos datos relevantes. Uno, el rechazo de algunas
provincias a la Comisaria General de Guerra entrana una defensa de la auto-
nomia que habian ganado a la ciudad de México desde afios atrds, por medio
de la cancelacién del envio de caudales e informacién. A lo que se afiadi6 la ne-
gativa a aceptar que la capital virreinal recuperara el control sobre el estipendio
marcial. Dos, la existencia de una comisaria de guerra en Guadalajara pone de
relieve que el punto conflictivo no era si se debia controlar o no el gasto bélico,
sino decidir quién podia ejercer esta clase de vigilancia. Para los tapatios esta
prerrogativa pertenecia a las autoridades de la intendencia, mas no a la ciudad
de México. Dicho de otro modo, si para el gobierno de Guadalajara la comi-
sarfa de guerra provincial expresaba independencia financiera, a los ojos de los
ministros del Erario capitalino significaba rebelién.

La dilacién de los empleados civiles fue complementada con la oposicién
de los comandantes. Si bien no contamos con declaraciones propias del esta-
mento castrense sobre el rechazo de la Comisaria General, las peticiones de
mediacién del comisario Medina al virrey Apodaca revelan la poca disposicién
de la jefatura armada para colaborar con el arreglo de la contabilidad bélica.
Si el ejército hubiera cooperado, Medina no se habria tomado la molestia de
pedirle al virrey que intercediera para que el subinspector de guerra ordenara a
la oficialidad que acudiera a los llamados de la Comisaria General.

Asi, el 18 de septiembre de 1818, el virrey ordené al subinspector Pascual
de Lindn que dispusiera que el teniente del Regimiento de Infanteria de
Zaragoza, Antonio Laplana, se presentara a la Comisaria General para re-
solver las dudas surgidas en la elaboracién de los extractos de revista de la
unidad. De igual modo, el 9 de octubre el virrey hizo lo propio con el coronel
del Regimiento de Infanteria Veterana de Nueva Espafia. Cuando las corpora-
ciones marciales no contaban con un representante, se les requirié nombrarlo
y que cooperara con el comisario Medina®”. En vista de lo anterior, el 21 de
octubre, el virrey Apodaca determind lo siguiente:

Disponga vuestra sefioria [el subinspector general de guerra, Pascual de
Lifidn] que los jefes de los cuerpos que se hallan en esta capital nombren

un oficial instruido para que la Comisaria de Guerra pueda satisfacer

57 MXAGN, OP, vol. 218, exps. 62 y 64.
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las dudas que ocurran en las confrontas y formacién de los extractos
de revista del tiempo atrasado, sin que pendiente aquella operacién se

ausente de esta capital.*®

Pese a este contexto desfavorable, la Comisaria General de Guerra de
Nueva Espafia obtuvo algunos resultados. Esta oficina operé de forma total
en las provincias de México y Puebla y en los partidos de Acapulco y Xalapa,
asi como de manera parcial en las intendencias de Oaxaca y San Luis Potosi,
mientras el resto del territorio novohispano se negé a reconocer la autoridad
de Antonio de Medina®®!. Es decir, solamente 4 (33.33 %) de las 12 intenden-
cias de Nueva Espana observaron el nuevo sistema comisarial dispuesto por
el virrey Apodaca. Si bien este dato expone la circunscripcién efectiva de la
Comisaria General, es necesario ponderarlo con el tamafo del pie de fuerza y
del egreso del ejército novohispano, dado que la densidad armada y la inversién
bélica variaron bastante en cada una de las provincias del virreinato.

En primer término, las provincias de México, Oaxaca, Puebla y San Luis
Potosi, y en los partidos de Acapulco y Xalapa, operaron las divisiones de Apan,
Ixtlahuaca, México, Querétaro, Tula y Rumbo de Acapulco, el Ejército del Sur,
y las secciones de Huejutla y Toluca. Este ejército subdividido reunié aproxi-
madamente 17 233 hombres repartidos en 53 cuerpos, que en su mayoria eran
de infanteria (62 %), y en menor medida de caballeria (23 %), unidades mixtas
(12 %) y artilleria (3 %). Esta cifra representa 44 % de las fuerzas armadas de
Nueva Espaiia, cuyo tamafio era de 39 436 combatientes. Dicho de otro modo,
el gasto de 6 de cada 10 soldados no fue auditado por la Comisaria General de
Guerra. Esta fue su cobertura efectiva (mapa 20).

En segundo término, de acuerdo con los datos disponibles, en 1816 el es-
tipendio marcial de las cajas de Campeche, Guadalajara, Guanajuato, Mérida,
Meéxico, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Zacatecas sumé alrededor de
12 934 096 pesos, de los cuales la capital concentré 71 %, Guadalajara 9 %,
Puebla 8 %, Guanajuato 5 %, San Luis Potosi 3 %, Oaxaca 2 % y Campeche,
Meérida y Zacatecas 1 % cada una (mapa 21). Es decir, 78 % del gasto cas-

trense de Nueva Espafia fue realizado en territorios de presencia total de la

%80 MXAGN, OP, vol. 218, exp. 60.

*81 Sdnchez Santird, Documentos para la historia fiscal, doc. 133; MXAGN, 0OG, vol. 218, exp. 59.
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Comisaria General de Guerra, 6 % de control parcial y 16 % nulo. Estos datos,
sin embargo, estdn subestimados porque algunos estados solamente cubrieron
un semestre y faltan los de varias intendencias.

En términos financieros, la Comisaria General de Guerra levanté car-
gos contra 41 agrupaciones militares por un valor aproximado de 8 706 385
pesos, para lo que fue necesario elaborar 7143 extractos de revista a partir de
miles de justificantes®®. Pero recordemos, esta cifra correspondié a 44 % de
los reclutas o a 78 % del egreso bélico del virreinato en 1816. Esta dispari-
dad, como hemos indicado, se debe a que no contamos con estados contables
suficientes para ponderar mejor el gasto marcial. Si relacionamos el monto
establecido por el comisario Medina con el tamafio del pie de fuerza virreinal
(39 436 hombres), se puede aventurar que el Ejército de Nueva Espafia debia
responder por 19 923 693 pesos no comprobados, lo que significa alrededor
de 3 veces el estipendio de guerra de 1818-1819 (7 280 742 pesos), conforme
con los datos de Ernest Sdnchez Santir6®®. Una cifra descomunal que pone en
claro las dimensiones de la independencia econémica lograda por el estamento
castrense novohispano. Estas conjeturas nos ayudan a comprender la insatis-
faccién que tuvo Medina acerca de los logros de la oficina de su cargo, porque
su constancia y preparacién no pudieron vencer la resistencia de la gendarme-
ria a ser controlada. No obstante, considerando los mediocres resultados del
Departamento Provisional del Ejército del Centro y la distribucién territorial
de los teatros de guerra novohispanos, el trabajo de Medina fue sobresaliente.

82 Sanchez Santird, Documentos para la historia fiscal, doc. 133.

°83 Sdnchez Santird, La imperiosa necesidad, 136.
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LA CONTADURIA DE INTERVENCION DEL EJERCITO
ExPEDICIONARIO DE COsTA FIRME, 1821-1822

La reimplantacién en Venezuela de la Constitucién de la monarquia es-
pafiola de 1812 supuso un renovado esfuerzo politico por disciplinar la contabi-
lidad militar. Durante el sexenio absolutista (1815-1820), segun se estudi6 en el
capitulo cuatro de este libro, en Venezuela se establecié un régimen de excepcién
encabezado por Pablo Morillo. Por doquier los comandantes tomaron recursos
a su antojo sin formar los justificantes necesarios y rendir las cuentas correspon-
dientes. Morillo y sus oficiales se comportaron como verdaderos sefiores de la
guerra. Ni siquiera la férrea oposicién del virrey del Nuevo Reino de Granada,
Francisco de Montalvo (1816-1818), pudo contener el avance avasallador del
Ejército Expedicionario de Costa Firme, que supuso una pesada carga para los
pueblos que sufrieron numerosas contribuciones en dinero y en especie.

A fin de poner en orden los registros financieros del Expedicionario, las
Cortes espaiiolas decidieron crear una contaduria interventora de esta agru-
pacién, a la manera de lo obrado por el Tribunal de Cuentas de Caracas con
los ejércitos de Occidente (1811), del Poniente (1812) y de Barlovento (1816),
la Contaduria Mayor de Santa Fe contra el Expedicionario en 1817, o la
Comisaria General de Guerra de Nueva Espafia (1817-1821); aunque no te-
nemos constancia documental de que en Venezuela haya existido conocimien-
to del despacho de Antonio de Medina. La Contaduria de Intervencién fue
confiada a Pedro Michelena, contador y tesorero del Ejército Expedicionario
desde 1815. Consideramos, una vez mds, que esta eleccién fue una jugada po-
litica para generar confianza entre los comandantes reacios a rendir cuentas, y
garantizar cierto margen de maniobra a la nueva oficina.

Con el fin de levantar cargos contra los cuerpos armados, tesorerias, ofi-
cinas de rentas y todo empleado que hubiera recibido o proporcionado cau-
dales y bienes para suministros del Ejército Expedicionario, la Contaduria de
Intervencidn se dio a la formacién de extractos de revista de comisario y ajus-
tes de contaduria, y la redaccién de manuales que informaran tanto el monto
de los salarios, raciones, gratificaciones y descuentos que correspondian a los
combatientes, como las razones (fundamento juridico) de su existencia.

En este sentido, la elaboracién de extractos y ajustamientos de numero-

sas corporaciones armadas debié enfrentar los efectos de la guerra en el fisco
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venezolano, porque una extendida pérdida de control sobre el Erario obsta-
culizaba la consecucién de noticias del egreso marcial. Por ejemplo, acerca del
Regimiento de Infanteria de Ledn, la Contaduria de Intervencién registré que
las listas de 1815 no eran admisibles debido a que no fueron autorizadas por
el comisario Julidn Ibarra, y las de 1816 a 1821 simplemente no existian: “se
ignora dénde pasé la revista por no haber documento alguno de este afio”. La re-
nuncia de la gendarmeria a ser vigilada por la Hacienda llegé hasta el punto de
que un regimiento no habia rendido ni una sola cuenta en seis afios. De acuer-
do con un informe de la Contaduria de Intervencién, 25 cuerpos presentaban
mora en la rendicién de cuentas®™, lo que nos da una magnitud bastante apro-

ximada de la autonomia castrense con respecto al tesoro venezolano (tabla 67).

TaBLA 67. MORA EN LA REALIZACION DE REVISTAS DE COMISARIO A LOS CUERPOS DEL
Ejército Expepicionario DE CosTa FIRME, 1815-1821

Cuerpo Fecha inicial Fecha final
Batallén Ligero de Barbastro 1 de enero de 1815 Diciembre de 1821
Regimiento de Infanteria de la Victoria | 1 de enero de 1815 Diciembre de 1821
Batallén Ligero de Hostalrich 1 de enero de 1815 Diciembre de 1821
Segundo Batallén de Granada 1 de noviembre de 1816 | Diciembre de 1821
fg}ﬁiig;?il%assrlrsegimiento de 1 de abril de 1817 Diciembre de 1821
Segundo Batallén de Navarra 1 de abril de 1817 Diciembre de 1821
Segundo Batallén de Burgos 1 de abril de 1817 Diciembre de 1821
Tercer Regimiento del Rey 1 de enero de 1815 Diciembre de 1821
Batallén de la Reina Isabel 20 de mayo de 1817 Diciembre de 1820
Batallén Ligero del Principe 24 de mayo de 1819 Diciembre de 1821
g:;ﬁg?&é%%gjzl Infante 1 de abril de 1818 Diciembre de 1821
Batallén de Cachiri 1 de agosto de 1816 Diciembre de 1821
Batallén Ligero del Tambo 14 de octubre de 1816 Diciembre de 1821
Batallén Ligero de Barinas 1 de marzo de 1817 Diciembre de 1821
Regimiento de Infanteria de Numancia | 1 de julio de 1815 Diciembre de 1821
Husares de Fernando VII 1 de enero de 1815 Diciembre de 1821

84 ac1, Cuba, vol. 884.
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Cuerpo

Fecha inicial

Fecha final

Regimiento de Caballeria
Dragones de la Unién

1 de enero de 1815

Diciembre de 1818

Escuadrén de Lanceros del Pera

1 de abril de 1817

Agosto de 1818

Dragones Leales a Fernando VII

17 de septiembre de 1816

Diciembre de 1821

Regimiento de Caballeria

6 de febrero de 1817

Diciembre de 1821

Guias del General

Regimiento de Caballeria 1 de julio de 1818 Diciembre de 1821
Lanceros del Rey

Regimiento de Caballeria Reina Isabel Febrero de 1819 Noviembre de 1820

Regimiento de Lanceros Venezolanos

1 de mayo de 1817

Enero de 1821

Escuadrén de Baqueanos

9 de mayo de 1819

Diciembre de 1821

Sexto Escuadrén de Artilleria

1 de enero de 1815

Diciembre de 1821

Estado Mayor

1 de enero de 1815

Diciembre de 1821

Fuente: aa, Cuba, vol. 884.

Una vez que los extractos de revista habian sido realizados, era necesario
hacer los ajustes correspondientes para determinar las cantidades que los cuer-
pos armados habian recibido del fisco. La Contaduria de Intervencién procuré
facilitar esta tarea por medio de la creacién de una tarifa de los sueldos, racio-
nes, bonificaciones y rebajas que pesaban sobre la tropa. Asi, el 26 de marzo de
1822 se consolidé la Noticia de los haberes que gozan los diversos individuos del
Ejército Expedicionario. Este arancel demostré hasta donde habia llegado el po-
der del general en jefe, dado que las fuerzas de infanteria, caballeria, artilleria,
ingenieros y zapadores eran pagadas en Venezuela conforme con las declara-
torias que Morillo realizé el 13 y 14 de junio de 1815, que fueron modificato-
rias de los reglamentos corporativos®®. Sirva de ejemplo lo que devengaban

mensualmente los miembros de las unidades de medicina del Expedicionario

(tabla 68).

5% acr, Cuba, vol. 827.
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TaBLA 68. REMUNERACION MENSUAL DEL CUERPO DE SALUD
pEL EjErciTo ExpeEpicionario bE Costa FIRME

Salario Raciones

Empleo Pesos Pan Cebada
Protomédico 200
Meédico consultor 150
Meédico de nimero 80
Practicante mayor de medicina 60
Practicante menor de medicina 50
Cirujano mayor 200
Consultor cirugia 150
Primeros ayudantes de cirugia 100
Segundos ayudantes de cirugia 80
Primeros practicantes de cirugia 48
Segundos practicantes de cirugia 40
Boticario mayor 200
Primer boticario 150
Primer ayudante de farmacia 100
Segundo ayudante de farmacia 60
Practicantes de farmacia 40
Mozo de botica 25
Contralores 75
Comisarios de entradas 40
Teniente vicario general 100 4 4
Capellin de hospital 70
Guarda ropa 40
Ayudantes 18
Dispenses 36
Ayudantes 18
Enfermero mayor 36
Cabos de sala 30
Portero 18
Enfermeros menores paisanos 18
Cocinero mayor 24
Ayudante 18

Fuente: aal, Cuba, vol. 827.

| 378 |




EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EsraNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

TaBrLA 69. CARGOS DE LA CONTADURIA DE INTERVENCION CONTRA VARIAS DEPENDENCIAS
DEL EjérciTo EXPEDICIONARIO (PESOS DE PLATA), 1822

Cuerpos militares

Artillerfa 70 376
Batallén de Barinas 18 511
Batallon de Clarines 521
Batallén de la Albuera 1550
Batallén del Fijo de Puerto Rico 6864
Batallén del Infante Francisco de Paula 3876
Batallén del Tambo 355
Batallén Infanteria de Cachiri 23702
Batallon Ligero de Hostalrich 152
Caballeria Dragones de la Unién 17 843
Cazadores de Castilla 29 579
Cazadores de Extremadura 163
Columna de Barcelona 1055
Compaiiia Infanteria de Guias del General 1037
Dragones de América 58
Dragones de Nueva Granada 278
Dragones del Rey 22196
Dragones Leales a Fernando VII 30319
Escuadrén de Guias del General 14 588
Escuadrén del Guayabal 2050
Escuadrén Dragones del Pera 4677
Estado Mayor General 1062
Individuos cuyos cuerpos se ignoran 235
Infanteria del Cuadro de Panamid 532
Lanceros Venezolanos 1744
Milicias 328
Oficiales generales 53815
Plana mayor 24162
Real Cuerpo de Ingenieros 3399
Regimiento de Burgos 15 863
Regimiento de Caballeria Husares de Fernando VII 94 753
Regimiento de Caballeria Lanceros del Rey 3285
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Cuerpos militares
Regimiento de Granada 17 849
Regimiento de Infanteria de la Reina 19 827
Regimiento de Infanteria de la Unién 39 837
Regimiento de Infanteria de la Victoria 58882
Regimiento de Infanteria de Leén 28 692
Regimiento de Infanteria de Navarra 32589
Regimiento de Infanteria de Numancia 37367
Regimiento de Infanteria de Valencey 1865
Regimiento de Infanterfa del Rey 13 008
Regimiento de Infanteria leales a Fernando VII 492
Regimiento de Sagunto 542
Regimiento Infanteria de Barbastro 21014
Zapadores y minadores 8509
Extraordinario
Gastos extraordinarios de guerra 43 288
Hacienda
Cantidades a rendir cuentas 127221
Cantidades suministradas a rendir cuentas 132379
Diferentes 17 490
Extraordinario de Hacienda 8138
Ministros y tribunales 2798
Otras tesorerias 47 491
Sueldos empleados de Hacienda 30215
Medicina
Cuerpo de cirugia 5345
Hospitales 22576
Proveeduria
Reales provisiones 56 933

Fuente: aci, Cuba, vol. 827.

Con extractos de revista y tarifa salarial en mano, los empleados de la
Contaduria de Intervencién del Expedicionario procedieron a ajustar los cuer-
pos armados y, como corolario, levantarles cargos por deudas a la Hacienda.
Asi, la Comisaria General de Guerra Venezolana hizo responsable al Ejército

| 380 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

de Costa Firme de 1 369 544 pesos consumidos sin justificacién entre 1815
y 1822°%. Este monto consistia en 11 veces lo gastado en el mantenimiento
del Expedicionario durante 1821 (123 112 pesos), de acuerdo con la cuenta
general presentada por el tesorero Antonio Mufoz*®’; una diferencia abismal.
La mayoria del egreso sin acreditar se concentré en los afios 1816-1817, con
aproximadamente 68 % del total (932 596 pesos).

La cifra establecida por la Contaduria de Intervencién resulté de exa-
minar la documentacién de 45 corporaciones militares, 1 de marina, 8 depen-
dencias de Hacienda, 2 fondos de medicina marcial y 1 de proveeduria®®.
Conforme con la contabilidad disponible, el ejército fue responsable del 53 %
de los gastos no justificados del Expedicionario, seguido de oficinas, fondos y
empleados del fisco con 27 %, la marina 11 %, la proveeduria 4 %, erogaciones
extraordinarias 3 % y secciones de botica, cirugia y farmacia el restante 2 %. El
desagregado de estos datos se presenta en la tabla 69.

Si comparamos los desembolsos realizados al Ejército Expedicionario
en 1817-1818 por las cajas de Caracas, Coro, La Guaira y Puerto Cabello
(163 977 pesos) con las cantidades apropiadas sin justificante en el bienio
(628 289 pesos), se deduce que el Expedicionario consumié =283 % de recur-
sos adicionales a lo consignado en los registros de estas oficinas. Para decirlo
sin ambages, la voracidad de Morillo y sus subalternos eclipsé lo dispuesto en
las principales tesorerias de Venezuela. Estas cifras sirven para confrontar las
frecuentes quejas del jefe zamorano acerca de la “indolencia” de los empleados
del tesoro venezolano, como las que han sido estudiadas en el capitulo anterior,
y que son tan repetidas por la historiografia del desabasto.

El Ejército Expedicionario de Costa Firme dejé de ser una amenaza
para la revolucién colombiana después de que fue despedazado en la batalla
de Carabobo de junio de 1821, pero su responsabilidad fiscal no desaparecié
con estos hechos de armas. En este sentido, he localizado una relacién de ajus-

tamientos elaborados por la Comisién de liquidacién de alcances del Ejército

58 acr, Cuba, vol. 827.

587 acl, Cuba, vol. 880.

58 Si bien en este libro no se estudia la marina porque era una fuerza normativa y operacional-

mente diferente al ejército terrestre, se menciona porque el Expedicionario de Costa Firme
contaba con unidades maritimas que fueron incluidas en los cilculos de la Contaduria de
Intervencién.
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Expedicionario, que fue establecida en La Habana en 1836 (tabla 70). Miles
de reclutas arribaron a Cuba luego de emigrar de Puerto Cabello, por lo que
la puesta en orden de la contabilidad de esta fuerza “pacificadora” se trasladé a
otra unidad de gobierno de la monarquia espanola. La existencia de esta nueva
comisaria de guerra pone de relieve que las obligaciones financieras perviven a
las grandes transformaciones de régimen politico, aunque su reconocimiento
depende de sélidos compromisos politicos. Ademds, expresa que los problemas
histéricos hacendarios tienen una duracién que no compagina con la cronolo-
gia politica. Esta realidad nos impone la necesidad de consultar documenta-
cién posterior a la serie de eventos que estudiamos, que en el caso de este libro

son las guerras de independencia.

Tagra 70. AjustamiENTOs DEL EjErciTo ExpEpIcioNaRIO DE CosTa FIRME POR LA

Comision Liquipapora pe La HaBana, 1836

Nombre Rango
Ramon de las Llamosas Capitin de Husares de Fernando VII
Narciso Vicente Crespo Capitin
Bartolomé Blanco Capitin
Facundo Equisquisa Capitin

Lino Lépez Quintana

Teniente coronel

Pedro Menéndez Arango

Subteniente de Cazadores del General

José Fermin Sola

Comandante de Pardos de Guayana

Pedro Andueza

Capitin

Victorino Munilla

Oficial segundo de la Tesoreria del Ejército

Luis Duran

Soldado de Valencey

Francisco Cambero

Teniente de Leales Corianos

Francisco Arroyo Comandante

Eusebio Mérquez Subteniente

José Mateo Ledesma Subteniente

José Maria Boces Capitin

Miguel Angelat Teniente

Jerénimo Calderén Capitin de Caballeria
Dionisio Bracho Subteniente
Ildefonso Navarro Teniente

Ignacio Medina Teniente

José Cleo Jacome Teniente
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Nombre

Rango

José Manuel de Salas

Comandante

Pedro Orozco

Subteniente

Juan Laveron

Practicante de farmacia

José Antonio Mora

Capitin

Rosa Hurtado de Mendoza y sus
hijos, los capitanes José Maria y
José Ramon Sanchez

José Ochoa Capitin de Cazadores del General
Magdaleno del Valle Capitin

Francisco Alvarez Capitin de Caballeria

José Gregorio Mombrum Subteniente

Felipe Pisa Capitin

Miguel Ginetti Capitin

Santiago Gonzilez Soldado de Cachiri

Gregorio Isamendi Subteniente

Antonio Munoz

Tesorero pagador del ejercito

Pedro Pablo Cruces

Comandante de Escuadrén

Matias Tesamendi

Teniente

Guarda mayor del Resguardo

Juan Alvarez de Cartagena de Indias
Jerénimo Ruiz Capitin de Caballeria
José Vicente Equi Capitin

José Salgado

Capitin de Navarra

Narciso Lépez

Coronel del Estado mayor

Manuel de Porras y Rayalo

Capitin de Navarra

Mariano Paradas

Capitin de Navarra

Manuel de Jests Mata Teniente coronel del Estado Mayor
Faustino Navarro Comandante
Ventura Escobar Comandante

Fuente: acl, Cuba, vol. 827.
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LA COMISION DE REPARTAMIENTO DE BIENES
NACIONALES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

1817-1825

La conformacién de la tercera republica venezolana en Angostura (1817)
y la proclamacién de la Republica de Colombia (1819) transformaron la orga-
nizacién politica de Tierra Firme. En términos de vigilancia del gasto bélico, la
creacién de estos Estados supuso la introduccién de un mecanismo alternativo
a los procedimientos tradicionales para la rendicién de la contabilidad militar.
Este consistia en la adjudicacién de bienes raices a los reclutas como medio de
pago de los sueldos adeudados por el tesoro publico. De esta manera se buscé
resolver dos problemas.

El primero atafie a la desconfianza en la sostenibilidad fiscal estatal.
Ante la dificultad de cumplir con las obligaciones crediticias en el corto plazo,
el Erario colombiano manifest6 tener capacidad patrimonial para cubrir los
adeudos en el largo plazo. En otras palabras, faltaba liquidez, pero habia sol-
vencia. El Estado era un propietario acaudalado, aunque con los bolsillos va-
cios. El segundo concierne a la resistencia de la gendarmeria a ser vigilada por
la Hacienda, ya que a la simple auditoria se agregé la concesién de propiedades
como incentivo para la rendicién de cuentas. Asi, dado que cada combatien-
te debia comprobar su tiempo de servicio si tenia interés en ser beneficiario
en la asignacién de bienes nacionales, el fisco colombiano consiguié la docu-
mentacién que necesitaba sin recurrir a los viejos métodos coercitivos. Con
el propdsito de adquirir un inmueble, los reclutas libremente presentaron los
justificantes que el tesoro requeria para ajustar los sueldos de guerra.

El 10 de octubre de 1817 fue promulgada la primera norma al respecto,
que fue la ley sobre la reparticion de los bienes nacionales entre los militares de todas
las clases de la Repiiblica de Venezuelw®. Esta regla estipulé que las propiedades
confiscadas, a excepcioén de las no enajenables que beneficiaban al tesoro, serfan
repartidas a los “generales, jefes, oficiales y soldados de la republica” (art. 1), a pro-
porcién de los sueldos consignados en la tabla 57 de este libro. De esta manera se

589 Coleccion de documentos relativos a la vida piiblica del libertador de Colombia y del Peri, Simén

Boltvar: para servir a la historia de la independencia del Suramérica (Caracas: Imprenta de

Devisme y Hermano, 1828), vol. 1, 183-187.
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buscaba recompensar el sacrificio de los combatientes. Por otra parte, en los casos
en que el precio de los bienes raices superara el monto de las asignaciones sala-
riales, los beneficiarios podrian agruparse y recibir una adjudicacién colectiva (art.
7). Esta disposicién abrié la puerta para que personas acaudaladas organizaran
sociedades a fin de obtener propiedades considerables. Sin duda, poseedores de
liquidez sacaron provecho de la propensiéon de numerosos soldados a preferir be-
neficios presentes que futuros, asi adquirieron con descuento acreencias salariales
para luego cambiarlas por su valor nominal. Por tltimo, los extranjeros incorpo-
rados al ejército venezolano estaban obligados a servir 2 afios antes de solicitar
un deslinde, de acuerdo con el decreto del 17 de octubre de 1817°%. Estas normas
fueron retomadas por la legislacién subsecuente sobre la materia.

La ley del 6 de enero de 1820 fue mucho mds clara acerca del procedi-
miento de asignacién, porque determiné que las concesiones se realizarian en
vales del tesoro publico canjeables en las subastas de bienes nacionales (art.
10). De igual modo, esta normativa definié que el periodo de 2 afios para
ser sujeto de adjudicacion estaria comprendido entre 1816 y la instalacién del
Congreso de Angostura (15 de febrero de 1819), o hasta 4 meses después para
el caso de los extranjeros que habian arribado a Venezuela (art. 3 y 4)°7'.

El 31 de julio de 1820 fue publicado el Reglamento para la distribucién
de vales entre los individuos comprendidos en las leyes de 10 de octubre de 1817 y
6 de enero de 1820. Esta reglamentacion simplificé la manera de comprobar el
egreso marcial. Luego de reconocer que las circunstancias del conflicto hicieron
impracticables las rutinas tradicionales del comisariato de guerra, la comisién
de repartimiento postulé nuevos trimites de rendicién de cuentas de los recur-
sos invertidos en el ejército. A diferencia de la Comisaria General de Guerra de
Nueva Espana y la Contaduria de Intervencién del Ejército Expedicionario
de Costa Firme, la oficina liquidadora colombiana admitié que era imposible
regresar el reloj a 1810, debido a que situaciones extraordinarias requerian so-

luciones igualmente extraordinarias:

habiendo sido zan extraordinarias y raras las circunstancias de la guerra en

todo este tiempo de parte de los defensores de la independencia y liber-

% O’Leary, Memorias del general O’Leary, vol. 17, doc. 235.
U Correo del Orinoco, n.° 55. (Angostura: Imprenta de Andrés Roderick, 18 de marzo de 1820).
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tad de estos paises, gue no les permitian organizar exactamente mayorias y
estados mayores, ni llevar libros de filiaciones, hojas de servicios, libretas,
revistas de comisario y sus listas, ni el despacho de patentes de oficiales
para todos los militares de esta clase, ni los nombramientos de personas
empleadas en la administracién del ejército: no es posible que cada uno
de los individuos que han de ser remunerados con las asignaciones de

una y otra Ley exhiban sus comprobantes conforme a ordenanza (art. 1).%

Dado que para supervisar el estipendio marcial ya no era posible guiar-
se “conforme a ordenanza”, o sea mediante extractos de revista y ajustes de
contaduria, el gobierno colombiano instituyé que el tiempo de servicio se de-
mostraria por medio de certificaciones que incluyeran la fecha de ingreso del
combatiente, superior del que dependia y periodo y conducta de la militancia.
Las constancias serian expedidas por la plana mayor del cuerpo armado del in-
teresado, y deberian contar con el visto bueno del coronel del Estado Mayor del
ejército y el comandante de la provincia donde guarnecia (art. 2). Cada mayoria
llevaria un libro con las certificaciones despachadas, y el jefe provincial entre-
garia a ]a Comisiéon de Repartimiento los listados de los individuos certificados
(art. 6). Asi, de un solo tajo las revistas de comisario y los ajustes de contaduria
fueron reemplazados por un testimonio tramitado por la gendarmeria. Los co-
lombianos desvanecieron la intervencién del tesoro en el estamento castrense,
que tan laboriosa y paulatinamente habian implantado los Borbones.

Un ejemplo de este tipo de certificados es el elaborado por Manuel
Antonio Guerra, teniente coronel del Segundo Escuadrén del Regimiento de
Barinas, a favor del soldado Liborio Angulo, fechado en marzo de 1824: “cer-
tifico que desde el afio de [18]17 por el mes de agosto, se reunié al Ejército de
Apure en la divisién que mandé el teniente coronel Antonio José Romero el
soldado Liborio Angulo, en la que sirvié hasta el afio de [18]18 que se formé
el Regimiento de la muerte, donde continué sus servicios hasta después de la
accién en Carabobo [1821]7%.

Ademis de las constancias de servicio elaboradas por las mayorias, el
pretendiente de finca raiz habria de adjuntar a su solicitud los comprobantes

de caudales y articulos que hubiera recibido, quedando sujeto a la pérdida de

592 Correo del Orinoco, n.° 74 (Angostura: Imprenta de Andrés Roderick, 5 de agosto de 1820).

% COAGN, C, ACH, HM, caja 2, carpeta 6, f. 6.
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todo su haber si las facturas se habian alterado. De esta manera la comisién
repartidora trasladé al recluta la responsabilidad de formar su expediente fiscal,
por lo que el ofrecimiento de bienes nacionales sirvié como aliciente para la
rendicién de cuentas:

Articulo 13. Al mismo tiempo que preparen su solicitud los pretendien-
tes dardn razén formal de las cantidades y efectos que hayan recibido, y
sean imputables en la cuota de su asignacién. Si dejaren de manifestar
alguna partida perderdn el resto en favor de las cajas nacionales, y si ha-
biendo recibido todo su haber lo demandaren indebidamente en todo,
o en parte, sufrirdn en proporcién la pena de perder de su sueldo y prest

otro tanto de lo que ocultaren.

Finalmente, el reglamento hizo extensivo el beneficio inmobiliario a in-
tendentes, comisarios, contadores, tesoreros, pagadores, almacenistas, conduc-
tores de equipajes, capellanes y demdas empleados no marciales del ejército que
habian sido asimilados en grado a los combatientes (art. 10). Asimismo, se
incluy6 a las viudas y huérfanos de militares con el requisito de presentar la
documentacién en los mismos términos que sus parientes muertos (art. 11).

La ley de 29 de septiembre de 1821%* que asigna bienes nacionales a los
que sirvieron a la Repiiblica desde el 6° hasta el 9%, promulgada por el Congreso
de Colombia, ordend trasladar la comisién de Angostura a la capital de la re-
publica y organizar comisiones subalternas departamentales (arts. 8, 9 y 13).
Pero la disposicién mds importante, e indicador de lo que estaba ocurriendo
y buscaba corregir el legislativo, fue la prohibicién de que los vales del tesoro
publico circularan libremente. En otros términos, dada la falta de liquidez del
Estado colombiano para redimir los bonos, asi como la asignacién politica y
clientelar de los pagos, numerosos combatientes habrian vendido a descuento
sus obligaciones a personas acaudaladas y con capacidad para exigir el valor
nominal al Erario. La diferencia entre el precio de compra y el de canje atrajo
a personajes poderosos, capaces de mover las ruedas de la administracién a
favor de sus solicitudes de redencién. Asi, es probable que se haya formado un

activo mercado inmobiliario basado en los vales de deuda. Fue por ello que el

" Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia, vol.1,74-78.

%5 Afio 6° de la independencia, que comenzé a ser contada a partir de 1810.
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Congreso fue precisado a declarar que quedaba “salvo el derecho que tengan
los terceros poseedores de estos vales, los que se irdn amortizando luego que la
comisién tome razén de ellos” (art. 14).

El problema alcanzé tal magnitud, que al afio siguiente el gobierno se vio
obligado a reiterar lo determinado por el Congreso, en el decreto del 27 de agos-
to de 1822 que dispone entregar a la comision respectiva que tengan los militares como
deuda piblica®®. En este sentido, el ejecutivo ordené recoger todos los vales emi-
tidos por la comisién de Angostura e intercambiarlos por recibos de igual valor,
tanto los poseidos por combatientes como por terceros tenedores (arts. 1y 4).

Si bien faltan investigaciones que exploren de manera profunda el papel
de los grandes apoderados y terceros poseedores de obligaciones salariales, el
caso de Juan José Perdomo es ilustrativo. Perdomo movié expedientes en la
comisién subalterna de repartimiento de bienes nacionales de Caracas como
representante de Felipe Santilla, Félix Ruiz, Luis Marcano, Rafael Carmona,
Ramén Escorecha, Ramén Herrera, Ramén Villegas, Reyes Blanco, Vicente
Arrietay Victorio Oviedo, todos miembros de tropa, por un valor total de 4671
pesos. E1 9 de julio de 1823, el intendente de Venezuela, Carlos Soublette, pre-
vio informe de la comisién caraquefia, decidié fallar a favor de Perdomo: “he
venido en adjudicar y adjudico a los individuos comprendidos en el informe de
la comisién las cantidades que en él se expresan, que les corresponden segin la
ley en bienes nacionales confiscados en la provincia de Barinas™?’.

Conocido el procedimiento de adjudicacién patrimonial, ;cudl fue el re-
sultado del reparto de los bienes nacionales? Un listado de la administracién
principal de 1826 nos permite realizar un acercamiento informado a la estruc-
tura y evolucién de los deslindes hechos por la Republica de Colombia. Se
trata del Estado general que manifiesta el haber declarado a los militares conforme
a lo dispuesto en la ley de 29 de septiembre del ario 11°, con expresion de lo que se ha
adjudicado, lo que se resta y lo que queda por adjudicar en fincas confiscadas, corrien-
te desde enero de 1822 hasta 1825°%.

A partir de esta fuente se ha elaborado una base de datos de 1601 comba-

tientes que fundamenta el siguiente andlisis. De acuerdo con esta informacién,

5% Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia, vol. 11,107-109.
57 COAGN, C, ACH, HM, caja 2, carpeta 6, f. 112.

5% BNC, AR, F.2, vol. 34.
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la amortizacién salarial con bienes nacionales fue mediocre, porque de apro-
ximadamente 4 144 692 pesos adjudicados solamente se pagaron 777 217, o
sea el 19 %. Dicho de otro modo, el 81% de las propiedades asignadas no fue
pagado. Ademds, su comportamiento fue decreciente, pues pasé de alrededor
de 290 764 pesos pagados en 1822 a 70 113 pesos en 1825, lo que supuso una
reduccién anual del 25 %.

Este reparto, ademds, fue muy desigual (figura 19). Los grandes ganado-
res de esta operacién inmobiliario-financiera fueron los altos oficiales, debido
a que de 1 408 778 pesos otorgados por la Comisién Repartidora, el tesoro
les pagé cerca de 439 824 pesos, es decir el 31 %. Los oficiales y sargentos
consiguieron de a 14 % cada grupo. La tropa fue la gran perdedora, porque
de 335 602 pesos adjudicados solamente recibié un aproximado de 11 865, o
sea el 4 % (figura 20). La concentracién de los desembolsos en la cuspide de la
pirdimide marcial es mucho mds marcada si se considera la participacion de los
altos oficiales y la tropa en las asignaciones y pagos totales. A los primeros les
correspondia el 34 % de las declaraciones de bienes raices y obtuvieron el 57 %
de las cancelaciones, por lo que lograron 23 puntos porcentuales. Esta ganan-
cia fue a costa de los oficiales (-14 puntos), sargentos (-3 puntos) y tropa (-6
puntos). En ntimero de elementos, 68 de 168 altos oficiales percibieron pagas,
y por su parte, 28 de 660 cabos y soldados cobraron sus haberes.

Figura 19. Distribucion de las propiedades nacionales adjudicadas y pagadas por la
comision colombiana, 1822-1825 (pesos de plata)
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Fuente: snc, AR, F.2, VOI. 34.
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Figura 20. Concentracion de las propiedades otorgadas por la comision
colombiana, 1822-1825 (pesos de plata)
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Fuente: snc, Ar, F.2, VOI. 34.

El articulo 15 de la ley de 29 de septiembre de 1821 establecié que el fis-
co daria preferencia a la gendarmeria en el pago de sus salarios, por encima de
los empleados civiles, “en consideracién a que las armas fueron las que renova-
ron y extendieron el principio vital de la Repuiblica™®. Sin embargo, la recom-
pensa fue un privilegio de la alta oficialidad, puesto que la reparticién de bienes
nacionales siguié acentuadas lineas politicas. Quienes ocupaban las posiciones
de poder movilizaron la administracién en su beneficio. Rafael Urdaneta, pre-
sidente del Senado, recibié un pago de 20 000 pesos por el total de su sueldo
durante 24 meses de servicio. Francisco de Paula Santander, vicepresidente de
Colombia, percibié 15 000 pesos. Pedro Bricefio Méndez, ministro de Guerray
Marina, obtuvo lo mismo, como también Carlos Soublette, Francisco Antonio
Zea, Lino Clemente, Pedro Zaraza y otros renombrados revolucionarios. En
contraste, al soldado Juan Makey le correspondian 10 pesos y no se le pagé

*% Codificacion nacional de todas las leyes de Colombia, vol.1,74-78.
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ni un cuartillo. La viuda e hijos del soldado José Maria Llanos reclamaron 28
pesos y tampoco consiguieron nada. Para muchos combatientes la guerra de

independencia fue, literalmente, un sacrificio.
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6. LA PROVISION DE VIVERES:
APUNTES PARA SU ESTUDIO

Después de pagar a las tropas, la segunda obligacién de un intendente de
ejército era garantizar la entrega de alimentos a los reclutas, segtin fue estudiado
en el capitulo dos de este libro. Numerosas instrucciones estipularon que, ademas
de pagadas, las fuerzas armadas debian ser alimentadas. Salario y racién fueron
los dos objetivos principales de toda provisién bélica. Su puesta en préictica moti-
v6 el surgimiento de proveedores o asentistas de viveres, dependientes del Erario
o contratistas particulares, quienes fueron encargados de adquirir comestibles
segun la dieta estipulada y distribuirlos a la guarnicién conforme con la revista de
comisario, documento que indicaba el tamafio efectivo de cada compaiifa. Como
ocurrié con otros puntos del aprovisionamiento marcial estudiados en este libro,
en materia de suministro de viveres la uniformidad normativa cubrié paulatina-
mente los territorios de la monarquia espafiola (tabla 71), proceso juridico que
fue acicateado por el espiritu intelectual de la ilustracién.

La normatividad previno que, siempre que fuera posible, el avitualla-
miento seria realizado por privados, y que la Hacienda asumiria el aprovisiona-
miento solamente cuando no era factible dejarlo a las fuerzas del mercado. Las
complicaciones se manifestaban en tiempos de guerra, pues en épocas de paz
la tropa recibia su racién en dinero. Es decir, por su propia cuenta y riesgo, los
reclutas acudian al mercado para comprar los viveres necesarios. Tal y como
lo expresé en 1779 el regente visitador del Nuevo Reino de Granada, Juan
Francisco Gutiérrez de Pifieres: “no podrd esto verificarse en los casos que por ha-
larse expresamente declarada la guerra, y haber justos recelos de que puedan ser
sitiadas las plazas, sea indispensable asegurar por medio de repuestos la sub-

sistencia de sus guarniciones que en zal acontecimiento no puede procurdrsela”™.

60 AGr, Santa Fe, vol. 904. Cursivas mias.
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TasLA 7I. OBLIGACIONES DE ASENTISTAS Y PROVEEDORES DE VIVERES EN LA LEGISLACION

DE LA MONARQUIA ESPANOLA SOBRE GASTO BELICO, I1705-1786

Ano

Articulo

Contenido

1705

(Comisarios)

Los dichos comisarios de guerra, luego que pasen muestra a un
Regimiento o a los dichos equipajes, han de entregar un extrac-
to al asentista o proveedor del pan y cebada, o a su sustituto, los
cuales extractos han de servir para ajustar en cada mes lo que
cada regimiento hubiere de haber en el decurso de él, sea de
sueldo o sea de raciones de pan y cebada.

1705

(Comisarios)

125

Los guardalmacenes y proveedores de viveres dardn al comisa-
rio ordenador o de guerra bajo cuyas ordenes sirvieren, cuantas
noticias les pidiere para inteligencia de los enseres de todas es-
pecies que tengan a su cargo, y de su calidad y de los medios mds
seguros y adecuados para su conservacién [...] celando en cuanto
esté de su parte a todo lo que pueda contribuir a facilitarla y que
los regimientos no reciban de pan ni otra especie més que la
cantidad que les corresponda, segin el numero de plazas que
presentaren efectivas en revista.

1718
(Intendentes

Espafia)

81

[Los asentistas de viveres] deberdn ejecutar sus distribuciones
en conformidad de vuestras érdenes, sin que puedan suministrar
porcién alguna en virtud de recibo de ningun oficial particular
de los cuerpos, sino es de los sargentos mayores o ayudantes
o de los comandantes de cualesquiera destacamentos, celando
vos sobre que no se practiquen negociaciones ni beneficios entre
oficiales y asentistas, ejecutando los castigos que segtn los casos
juzgaréis convenientes.

1718
(Intendentes
Espafa)

86

Siempre que la provisién de viveres del ejército haya de correr
por administracién de cuenta de mi Real Hacienda, deberéis
elegir o proponer para su direccién y manejo personas hébiles,
desinteresadas y experimentadas en lo econémico de ella [...]
ejecutaréis por verosimil el tanteo de los fondos que mensual-
mente se os deberdn suministrar, comprehendidas dichas com-
pras, sus conducciones, gastos de almacenes, fibricas, empleados
y demds pertenecientes, para que propuesta por vos la forma,
o siguiendo la que os mandare observar, y consideradas to-
das las economias y beneficios posibles, se os destine el caudal
correspondiente.

1749
(Intendentes
Espafa)

83

En lo que toca al segundo punto de subsistencia de viveres,
como estin inmediatamente sujetos los asentistas, o depen-
dientes y factores, bajo cuya direccién corriere la provisién del
ejército, hardn que estos les informen muy por menor de las pro-
videncias que dieren para asegurarla puntual y cumplidamente
en el todo, y que se reglen a las disposiciones y érdenes que se
les dieren para la ejecucién de los repuestos, que segin los ca-
sos y ocurrencias convinieren en distintos parajes, observando
la forma, tiempo y cantidad, segun se les prevenga para que no
padezca retardo mi servicio.
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1749
(Intendentes
Espana)

90

Siempre que la provision de viveres del ejército corriere por ad-
ministracion de cuenta de mi Real Hacienda: deberin elegir, o
proponer para su direccién y manejo, personas habiles, desinte-
resadas y experimentadas en la economia de ella [...] ejecutarin
por verosimil el tanteo de los fondos que mensualmente se les
deberén subministrar, comprehendidas las compras, sus conduc-
ciones, gastos de almacenes y demds pertenecientes, para que
propuesta la forma o siguiendo la que se les mandare observar,
y consideradas todas las economias y beneficios posibles, se les
destine el caudal correspondiente.

1776
(Intendentes
Venezuela)

126

En lo que toca al segundo punto de la subsistencia de viveres,
no se acostumbra en el departamento de la intendencia el su-
ministrarlos en especie sino en los casos en que por declara-
cién de guerra y ataque de los enemigos se hallan las tropas de
guarnicién en las plazas, y no pueden procurarlos por si mismo,
pues en lo demds, suministrado todo el prest en dinero es de la
inspeccién de la misma tropa el procurarse su mantenimien-
to, en cuya consecuencia continuard este método bajo el mismo
pie en que se halla.

1776
(Intendentes
Venezuela)

133

Si la provisién de viveres, por defecto de asentista, se adminis-
trase de cuenta de mi Real Hacienda, nombrari el intendente
para su direccién y manejo personas hdbiles, desinteresadas y
experimentadas en la economia de ella, y segin el nimero de
tropas formara el proyecto de las porciones de viveres que nece-
sita para su subsistencia, y conforme a €l dara las disposiciones
convenientes para comprarlos y asegurarlos de modo que por
ningidn caso se experimente la menor falta.

1779
(Proyecto
Gutiérrez de
Piferes)

85

Deberin los asentistas distribuir los viveres conforme a las 6r-
denes que les diere el intendente, sin que puedan suministrar
porcién alguna en virtud de recibo de ningun oficial particular
de los cuerpos.

1779
(Proyecto
Gutiérrez de
Piferes)

89

Solo si no es posible celebrar asientos, el intendente dispondréd
la formacién de almacenes y fibricas de viveres por cuenta de la

Real Hacienda.

1782
(Intendentes
Buenos Aires)

228

En cuanto al segundo punto de subsistencia de viveres, como
que los asentistas o proveedores de ellos estin inmediatamen-
te sujetos a los intendentes, hardn estos que les informen muy
por menor de su estado y de las providencias que dieren para
asegurar enteramente la enunciada provisién, y que se arreglen
a las disposiciones y érdenes que les comunicaren sobre los re-
puestos de viveres y parajes en que conviniere hacerlos segin
las ocurrencias, observando la forma, tiempo y cantidad que les
previnieren, a fin de que mi servicio no padezca el menor atraso.

1782
(Intendentes

Buenos Aires)

233

Siempre que la provision de viveres corriese por administracion
de cuenta de mi Real Hacienda, elegirdn para su manejo per-
sonas hdbiles, desinteresadas y experimentadas en la economia
[...] hardn un cémputo o tanteo prudencial de los fondos que
mensualmente se hayan de subministrar, comprendiendo las
compras, conducciones, gastos de almacenes y todos los demds
necesarios, para que con el debido conocimiento pueda desti-
narse el caudal correspondiente.
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Estableceran los almacenes, y en ellos los viveres que convengan,
con las reglas de la mayor utilidad y economia que fueren posi-

1782 bles para su servicio y distribucién, y lo mismo en las fébricas del
(Intendentes 234 pan y bizcocho que se previnieren para los repuestos precisos, asi
Buenos Aires) en las plazas como en otros parajes, dando forma y método para

la miés clara cuenta y razén en el consumo, distribucién y gastos,
a fin de que siempre se pueda tener presente el total de ellos, su
naturaleza y circunstancias.

En cuanto al segundo punto de subsistencia de viveres, como
que los asentistas o proveedores de ellos estin inmediatamen-
te sujetos a los intendentes, hardn estos que les informen mu
1786 J d Y
por menor de su estado y de las providencias que dieren para

(Intendentes . A
258 asegurar enteramente la enunciada provisién, y que se arreglen

Nueva S p .

Espaia) a las d15pos1c/1ones y 6rdenes que les comunicaren sobre los re-
puestos de viveres y parajes en que conviniere hacerlos segin
las ocurrencias, observando la forma, tiempo y cantidad que les
previnieren, a fin de que mi servicio no padezca el menor atraso.
Siempre que la provision de viveres corriese por administracion
de cuenta de mi Real Hacienda, elegirin para su manejo per-
1786 sonas habiles, desinteresadas y experimentadas en la economia
(Intendentes 263 [...] hardn un cémputo o tanteo prudencial de los fondos que
Nueva mensualmente se hayan de suministrar, comprehendiendo las

Espafia) compras, conducciones, gastos de almacenes y todos los demds

necesarios, para que con el debido conocimiento pueda desti-
narse el caudal correspondiente.

Fuente: Para 1705, 1718 y 1749: Portugués, Coleccion General de las Ordenanzas Militares, vols. ny x; para
1776: aci, Caracas, vol. 470; para 1779: aal, Santa Fe, vol. 904; para 1782: Real ordenanza para el estable-
cimiento e instruccion de intendentes de Ejército y Provincia en el Virreinato de Buenos Aires (Madrid:
Imprenta Real, 1782); y para 1786: Real ordenanza para el establecimiento e instruccion de intendentes de
Ejército y Provincia en el Reino de la Nueva Espafia (Madrid: Imprenta Real, 1786).

Antes de la crisis de la monarquia, la guerra anglo-espafiola de 1779-1783,
la expedicién de exterminio (“pacificacién”) de las comunidades indigenas del
Darién de 1784-1795, los acantonamientos de Nueva Espafia de 1797-1810 y
la respuesta a la campana de invasién de Francisco de Miranda de 1806 fueron
algunas de las experiencias bélicas que ameritaron la organizacién estatal de
sistemas de avituallamiento (véase el capitulo dos de este libro). Durante las
guerras de independencia, la provisién de alimentos también fue confiada a
empleados del gobierno de tiempo completo, quienes establecieron almacenes
de viveres a fin de proporcionar raciones a la gendarmeria. Para aproximarnos a
su estudio, he recurrido a documentacién que permite apreciar la composicién
y dindmica de las municiones de boca, asi como realizar una aproximacién al
mercado de comestibles. En este sentido, a continuacién se analizan los ca-
sos de un proveedor del Ejército del Centro y los almacenistas de Acapulco
y Puebla en Nueva Espana, la red de abasto del Ejército Expedicionario de

Costa Firme en el Nuevo Reino de Granada, la estructura de provisién de las
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fuerzas contrainsurgentes venezolanas de Domingo Monteverde y José Tomas

Boves, asi como del Expedicionario de Costa Firme también en Venezuela.

LA PROVISION DE VIVERES EN NUEVA ESPANA

En el virreinato de Nueva Espafia durante la guerra de independencia,
la entrega de raciones a las fuerzas armadas se realizé por cuenta de las teso-
rerias castrenses, las cajas reales y los tesoros municipales. Esta pluralidad de
oficinas soporté la creciente demanda de recursos para racionar a los reclu-
tas, quienes estaban dispersos en la extensa geografia virreinal. La cuenta de
Mariano Mendoza Sinchez, proveedor de la divisién de Joaquin de Castillo y
Bustamante en el Ejército del Centro, remite al Erario marcial, mientras que
los libros de las haciendas de Acapulco y Puebla se contraen a la fiscalidad
provincial. Sobre las finanzas de los cabildos no he consultado documentacién,
por lo que es una tarea pendiente para futuras investigaciones, dada su relevan-

cia en la provision de viveres.

LA PROVEEDURIA DE VIVERES DEL EJERCITO DEL CENTRO, 1812

La cuenta de Mariano Mendoza es una fuente privilegiada para conocer
la estructura y evolucién del aprovisionamiento de viveres de la fuerza de ope-
raciones comandada por Félix Calleja, pese a que solo cubre el periodo que va
del 18 de mayo al 22 de julio de 1812%°". Con este expediente se ha construido
una base de 9108 datos que son lo suficientemente sélidos como para realizar
un andlisis detallado de las poblaciones gravadas, los mercados de compra, los
bienes mds demandados, las cantidades de alimentos consumidos, la dieta es-
tipulada y el grado de cumplimiento de su entrega.

La proveeduria de Mendoza estuvo a cargo de cantidades® de arroz,

carne salada, chile, frijol, galleta, manteca y sal, que le fueron remitidas por Juan

801 MXAGN, 1G, vol. 134a.

602 TLa fuente registra diversas unidades de medida, por lo que todas se han convertido a libras
de 453 gramos conforme a las siguientes equivalencias: 1 onza = 0.0625 libras; 1 cuarterén =
0.25 libras; 1 arroba = 25 libras; 1 fanega o quintal = 4 arrobas; 1 tercio = 5 arrobas; 1 cajén =
6 arrobas; 1 carga = 10 arrobas.
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Fernando Dominguez, proveedor principal del Ejército del Centro®”, Nicolds
Gutiérrez, corregidor y tesorero castrense de Toluca, Nicolds Cano, capitdn del
Regimiento de las Tres Villas, y el conductor de cargas reales, Martin Angel
Michaus, asi como de los bienes que fueron capturados a los insurgentes en
el cerro de Tenango. El detalle de este inventario se presenta en la tabla 72.
Ademis, Mendoza recibié alrededor de 18 788 pesos en efectivo, 71 % de los
cuales provino de la caja marcial de Toluca, 28 % de varias poblaciones y el
restante 1 % de Sultepec. Los envios desde Toluca fueron hechos por los men-
cionados Nicolds Gutiérrez (61 %) y Nicolds Cano (22 %).

TaBLA 72. ARTICULOS RECIBIDOS POR EL PROVEEDOR MaRIANO MENDOZA

Bien Cantidad (libras)
Arroz 7400
Carne salada 700

Chile 275
Galleta 53100
Manteca 750

Frijol 9550

Sal 2900

Fuente: mxacn, IG, vol. 134a.

Mendoza invirtié los caudales recibidos en la compra de los géne-
ros necesarios para preparar las raciones de la guarnicién, que reunia al
Cuerpo de Artilleria, Dragones de Espafia, Dragones de Espafia y México,
Dragones de Guerrilla, Dragones de México, Escuadrén de Guerrilla, Fijo de
Meéxico, Guerrilla de Nueva Espafia, Regimiento de las Tres Villas, asi como
a los arrieros de la proveeduria y los conductores del parque de artilleria. Los
articulos fueron adquiridos en las poblaciones cercanas a la ciudad de México,
entre las que destacaron Toluca y Sultepec, pues reunieron 73 % y 17 % de las
compras, respectivamente (mapa 22). En este sentido, Toluca fue el principal
tesoro y mercado para la divisién de Joaquin de Castillo y Bustamante en el
Ejército del Centro.

05 Acerca de la provisién del Ejército del Centro, véase Ocafia, “El Ejército del Centro” y
Rodriguez, “72 dias de lucha”.
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La canasta de productos que Mendoza compré en Sultepec y Toluca da
luces sobre la variedad de bienes que se transaban en estos mercados para fines
bélicos, y de la oferta relativa de cada lugar. En Sultepec, el pan concentré 56 %
de las compras, los cdrnicos (bueyes, terneras y vacas) 30 %, el chile (ancho y
pasilla) 6 %, la manteca 4 %, velas 3 % y menestras en general 2 %. En Toluca,
por otra parte, la galleta y el pan aportaron 49.5 %, las carnes (carneros, cueros y
reses) 15.3 %,1a manteca 11.7 %, el frijol 6.9 %, el chile 5.4 %, el arroz (mejillon
y de leche) 5.3 %, la sal (3 %), y utensilios y velas el restante 0.9 % (figura 21).

Figura 21. Compras de Mariano Mendoza en Sultepec y Toluca (pesos de plata)
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Fuente: mxacn, 16, VOI. 134a.
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Con estos articulos, Mendoza formé 104 597 raciones conformadas por
74 984 libras de galleta o pan, 97 625 de carne, 10 453 de arroz, 2477 de frijol,
4728 de manteca, 1699 de chile y 427 de sal. De acuerdo con lo estipulado
por el proveedor general del Ejército del Centro, Juan Fernando Dominguez:
cada recluta habria de sustentarse a diario con una libra de pan y otra de carne,
media libra de arroz, 22 gramos de manteca, 11 gramos de frijol, 9 gramos de
chile y 2 gramos de sal. Conocemos la racién diaria asignada, pero squé tanto
se observé su entrega?

Para determinar si Mariano Mendoza cumplié con su encargo, he esta-
blecido el monto de la racién éptima multiplicando el pie de fuerza diario por
las cantidades alimenticias definidas por Fernando Dominguez. Por ejemplo, el
18 de mayo de 1812 se revistaron 1146 hombres, a quienes segin lo dispuesto
les correspondia 1146 libras de galleta o pan, 1146 libras de carne, 573 libras de
arroz, 57 libras de manteca, 28 libras de frijol, 22 libras de chile y 5 libras de sal.
Esta operacién fue realizada para cada dia. Luego, los resultados fueron contras-
tados con el consumo de alimentos que reporté Mariano Mendoza, y asi se logré
estimar el grado de cumplimiento de lo ordenado. A fin de ilustrarlo mejor, he
construido series que sefialan la racién establecida y efectiva para el conjunto del
avituallamiento, y también del pan, el arroz y la carne, que eran los principales

comestibles (figura 22).

Figura 22. Raciones establecidas y efectivas de la division
de Castillo y Bustamante, 1812
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La cuenta de Mariano Mendoza indica que en promedio un 29 % de las
raciones diarias establecidas por Dominguez no se entregaron a la divisién de
Castillo y Bustamante, cuyos dias mds criticos fueron del 20 de junio al 16 de
julio, cuando la reduccién medi6 52 %. Los demas dias la escasez tuvo una me-
dia de 17 %. Dicho de otro modo, Mendoza consiguié que la tropa de Castillo
y Bustamante estuviera alimentada en un aproximado de 71 % con respecto
al 100 % fijado por el proveedor general Dominguez. En este sentido, pese a
que la provisién de viveres no alcanzé el techo establecido, la carencia no fue lo
generalizada y permanente que ha retratado la historiografia.

En lo que atafie al comportamiento particular de cada item de la canasta
alimentaria, los casos mds graves fueron los del pan y el arroz, con faltantes de
en promedio 27 % y 80 %, respectivamente. Incluso hubo dias en los que no
se suministré ni una pieza de pan a la guarnicién. La dindmica de estos bienes
explica la tendencia general de las raciones, ya que ambos reunieron 85.4 % del
precio de cada racién, que he establecido en 4 reales con base en la media de
los precios por libra de cada producto, segtin los reportes de Mendoza. En con-
traste, la carne, con un importe de 10.1 % por racién, se proporciond a la tropa
en 94 % de los casos. El resto de los articulos, cuyo costo sumé 4.5 %, también
se suministré de manera incompleta, aunque de forma desigual. El frijol falté
en promedio 5 %, la manteca 10 %, la sal 18 % y el chile 19 %.

Sobre las razones de este relativo déficit alimentario fue poco lo que dejé
consignado el proveedor Mariano Mendoza. Gracias a la revisién, glosa y fini-
quito de la cuenta que rindi6 al Tribunal de Cuentas de la ciudad de México,
sabemos que Mendoza reporté el dafio de 46 quintales de galleta destruidos
por las lluvias. De acuerdo con el testimonio rendido por el comandante de la
divisién, Joaquin de Castillo y Bustamante, la galleta no fue embalada apro-
piadamente para su transporte en temporadas y poblaciones muy humedas:
“la falta era producida por los incesantes aguaceros en su marcha de 4 o 5 dias
desde este [Toluca] hasta aquel [Sultepec] por caminos fangosos, en que las
continuas caidas de las mulas molian la galleta y aumentaban el desperdicio™".
Sin embargo, esta cantidad de galleta que se eché a perder no era suficiente

para cubrir el faltante de las raciones de pan. Los 46 quintales equivalian a

804 MXAGN, 1G, vol. 134a
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4600 libras y la diferencia era de 29 613 libras. Por lo tanto, si la galleta no se
hubiera estropeado, todavia faltaban 25 013 libras por cubrir.

A falta de mas datos, se puede formular a manera de hipétesis que la
produccién ganadera del valle de México fue menos afectada que la agricola
(harina, maiz y arroz), dado que el cuidado de un rebafio requiere menos mano
de obra y menores tareas que el manejo de un cultivo. De igual modo, la carne
salada es menos propensa a estropearse que el pan o la galleta. Ademads, como el
ganado es némada puede librar mejor las requisas y dafios que los sembradios;
un hato se puede mover, una labranza no. Por tltimo, es necesario explicar por
qué algunas semanas de mediados de afio fueron peores en términos del pro-
ducto agrario. ¢Se traté acaso de una sequia, una enfermedad o un ataque insur-
gente? Veamos ahora cémo las cajas reales realizaron el suministro de viveres.

LA PROVEEDURIA DE VIVERES EN PUEBLA Y AcAaruLco, 1812-1819

Para el estudio de los alimentos proporcionados a las tropas por las te-
sorerfas provinciales de Puebla y Acapulco, he empleado los libros comunes
y generales de cargo y data. Los ramos de almacenes, carne y guerra extraor-
dinaria contienen datos de la cantidad adquirida de galleta, maiz y reses para
alimentar a la guarnicién de cada plaza. La complejidad que revistié la compra
y venta de estos articulos ofrece una aproximacién al funcionamiento de los
mercados de estas provincias, asi como pone de relieve la rutinaria aplicacién
de los empleados del fisco en aras de garantizar el avituallamiento bélico.

En la ciudad de Puebla se invirtieron cerca de 105 328 pesos en la com-
pra de 542 toneladas de galleta para las fuerzas armadas, de 1812 a 1815,
Este monto equivale a 1 195 425 raciones de galleta de una libra, suficientes
para racionar diariamente a 821 soldados durante 48 meses. Si estas cantidades
son propias de una situacién de severo y generalizado abandono de los reclutas,
como sostiene la historiografia del desabastecimiento, entonces los fundamen-
tos de la historia del gasto castrense deben ser replanteados. Por otra parte, es
importante recalcar que estos suministros de galleta al estado marcial fueron

diferentes a los que tradicionalmente brindé la plaza poblana a los buques de

5 MXAGN, M, vols. 335,451 y 594.
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guerra de Veracruz®®, por lo que estamos frente a la creacién de la oferta de un
bien, mas no de su redireccionamiento. Dicho de otro, en el caso poblano, la
guerra increment la produccién panadera, no la disminuyé.

La adquisicién de galleta para las fuerzas armadas pasé por 2 fases en
el mercado poblano, una de competencia (1812) y otra de monopolio (1813-
1815). En la primera, los ministros de la caja real de Puebla compraron un apro-
ximado de 53 387 libras de galleta por 11 779 pesos, que fue ofrecida por 27
vendedores distintos. La cuota de mercado de estos oferentes fue en promedio
de 2.14 %, y solamente 2 comerciantes, Fernando Gutiérrez y Manuel Ramirez,
concentraron cuantias superiores a 10 %. Esto pone de relieve la evidente com-
petencia que existia para el avituallamiento castrense. Hubo una pluralidad de
expendedores que situaron en el mercado desde 300 libras de galleta hasta casi
10 000 libras. Este universo mercantil se presenta en la figura 23.

A estas cifras habria que agregar unas 240 250 libras de trigo que fueron
capturadas a los insurgentes en Izicar en diciembre de 1812, mismas que se
avaluaron en 8649 pesos y fueron incorporadas al Ejército de Nueva Espaia.
Este ultimo dato, aunque indirecto, expresa la capacidad de acopio de las fuer-
zas rebeldes novohispanas, dado que dicha suma equivale a igual nimero de
raciones de galleta o pan de una libra, con las cuales se podia racionar diaria-
mente a 658 hombres durante un afio.

606 Sobre la provisién poblana de harina a la armada novohispana, véase Johanna Von
Grafenstein, “La Habana, Veracruz y Puebla en el negocio de harinas y viveres, 1750-1810”,
América Latina en la Historia Econdmica 9,1."s 17/18 (2011), https://doi.org/10.18232/alhe.
v9i17/18.295.
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Figura 23. Vendedores de galleta de la ciudad de Puebla, 1812 (pesos de plata)
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La compra de galleta fue mayor en los meses de otofio e inicios de invier-
no, debido a la cosecha de las plantaciones de primavera. El movimiento de los
precios fue oscilante con una leve tendencia al alza, en la que se manifestaron
dos picos entre agosto y septiembre. Este rendimiento fluctuante es sefial de
variaciones en el mercado vinculadas tanto a la oferta como a la demanda del
bien. La evolucién de este producto se presenta en el figura 24.
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Figura 24. Cantidades y precios de la harina vendida en Puebla, 1812
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Fuente: mxacn, cm, VOl. 335.

De 1813 a 1815, afio hasta el que cuento con datos, la provisiéon de galle-
ta para la guarnicién de Puebla se efectué por medio de asiento. EI monopolio
de este avituallamiento fue concedido a José Garcia de Huesca, quien en 1812
tenia una participacién de mercado de 5.41 %. Garcia de Huesca acordé entre-
gar 400 000 libras de galleta para igual nimero de raciones, entre 1813 y 1814.
Como pago recibié un aproximado de 52 400 pesos a razén de 4.2 cuartillos de
real por libra, lo que representé un incremento de 20 % en el precio de la libra
de galleta con respecto al periodo anterior de libre mercado, cuando su importe
se situ6 en 3.5 cuartillos de real®”. Esta posicién monopdlica rindié frutos a
Garcia de Huesca, dado que sus ingresos aumentaron 156 % en tan solo dos
afos. Es probable que este comerciante haya cumplido con lo estipulado en la
contrata, pues en 1815 la tesoreria poblana decidié celebrar un nuevo contrato
por 450 000 raciones de galleta. Al cierre del afio los ministros de Hacienda de
la caja real le habian entregado a Garcia Huesca cerca de 32 500 pesos para la

elaboracién de la galleta acordada®®.

97 MXAGN, cM, vol. 451.

08 MXAGN, cM, vol. 594.
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En Acapulco, el avituallamiento se enfocé en maiz de tortillas y reses
para tasajo. En 1816, 1817 y 1819, el tesoro portefio invirtié cerca de 3583
pesos en la compra de 73 257 libras de maiz, cantidad que anénimas molen-
deras convirtieron en tortillas para los reclutas®®”. Con esta cuantia era posible
racionar diariamente 66 soldados durante los tres afios indicados, tamafio que
correspondia a casi la mitad de la compaiiia suelta del castillo de la plaza®™®. Por
otra parte, la fuente también registra compras de galleta y harina, por lo que las
tortillas fueron un complemento y no la base de la alimentacién de los acanto-
nados en el puerto. Esta caracteristica extraordinaria se refleja en el producto
anual de la molienda: 27 788 libras de tortillas en 1816, 42 902 libras en 1817
y 2566 libras en 1819.

Durante estos afios, las cantidades de maiz amasadas fueron bastante
volatiles, lo que indicaria lo variable que era el tamafio de la guarnicién de la
plaza acapulquena, o que se traté de una estacién de paso entre la sierra oa-
xaquefia y la sierra madre michoacana, territorios de elevada presencia insur-
gente. Con datos mas sélidos se podria confirmar si la elaboracién de tortillas
fue un recurso extraordinario para complementar la dieta basada en galleta
de trigo. Esto arrojaria una prueba mds de la versatilidad y solidez del apro-
visionamiento bélico. Por otra parte, el precio de la libra de maiz fue bastante
estable, con la excepcién de cuatro picos en 1816. Su escasa variacion sugiere
una oferta poco diversificada de maiz y una demanda independiente del precio,
o que su valor habia sido fijado por las autoridades municipales. El detalle de
esta dindmica se presenta en la figura 25.

89 MXAGN, CM, vols. 730, 549 y 532.

10 Sénchez Santiré, Documentos para la historia fiscal, doc. 101.
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Figura 25. Cantidades y precios del maiz vendido en Acapulco, 1816, 1817 y 1819
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Fuente: vmxacn, cm, VOoIs. 730, 549 y 532.

En lo que concierne al ganado, en 1816 y 1817 la tesoreria forinea de
Acapulco compré 933 reses para convertirlas en tasajo por aproximadamente
20 855 pesos, a un precio unitario promedio de 24 pesos. El total de bestias
fue suministrado por mas de 24 comerciantes, ya que la fuente registr6 algunas
transacciones hechas por “varios”. Fue un sector relativamente segmentado por-
que reunié grandes, medianos y pequefios competidores. Un vendedor puso en
el mercado 23 % del ganado, 16 mercantes reunieron 11 % y un tratante vendié
solo una vaca. Ademds, la mayoria de los semovientes (31 %) fue comercializada
por un grupo indeterminado de merchantes anénimos (figura 26).

Como en el caso del maiz, la oferta de ganado tuvo una tendencia a la
baja de 1816 a 1817, al pasar de 705 reses a 228 reses; una contraccién de al-
rededor de 60 %. Esta caida, sin embargo, no fue uniforme, pues la cantidad
mensual de reses compradas fue bastante fluctuante (figura 27). Esto sugiere
que la tesoreria de Acapulco adquiria bestias conforme estaban disponibles en
el mercado, sin ninguin tipo de acuerdo acerca de los tiempos y formas de en-
trega. Las transacciones operaban de manera libre. Por otro lado, esta estructu-
ra de la oferta ganadera tuvo su paralelo en el comportamiento de los precios,
dado que evolucionaron al alza de forma oscilante. En un mercado regulado

los precios presentarian variaciones menos irregulares.
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Figura 26. Vendedores de carne de la ciudad de Acapulco, 1816-1817
(pesos de plata)
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Figura 27. Cantidades y precios de reses vendidas en Acapulco, 1816-1817
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Las menores compras de ganado, sin embargo, no significaron una crisis
alimentaria de la guarnicién acapulquefia, pues la tesoreria recibié caudales por
la venta de la carne y los viveres sobrantes después de racionar a la tropa. Por
ejemplo, en el libro comin de cargo y data de 1816, los ministros de Hacienda
de Acapulco registraron que el 31 de enero se hacian cargo de 280 pesos 6
reales “introducidos en cajas como producto que ha rendido hasta la fecha la
carne vendida al piblico de esta ciudad, de /la que ha sobrado después de racionada
la tropa de esta guarnicion”"'. El expendio de estas sobras fue de importancia,
porque en total generaron un aproximado de 3738 pesos en 1816-1817,lo que
significé 18 % de lo invertido en la compra de reses.

Para decirlo sin ambages, el abasto de los reclutas de Acapulco fue tan
eficaz que incluso hubo excedentes susceptibles de ser vendidos. La paquidér-
mica hambruna que retrata la historiografia no se presenté de ninguna manera.
La base de este desempefio fue la flexibilidad del mercado novohispano, que de

o1 MXAGN, cM, vol. 730. Cursivas mias.
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forma ripida se amoldé a las circunstancias impuestas por la guerra, como ha
sido demostrado por Antonio Ibarra y Ernest Sdnchez Santir6®.

Si bien los casos que hemos estudiado muestran un relativo éxito en la
provisién de viveres de algunos cuerpos del Ejército de Nueva Espaiia, para
ciertos lugares y periodos, no se ha de inferir que siempre fue asi. La guerra se
manifest6 de diferentes maneras en el territorio novohispano de 1810 a 1821.
Hubo situaciones como los asedios que llevaron al limite el sistema disefiado
para el avituallamiento, pues se traté del agrupamiento de miles de hombres
en un drea cercada a la que dificilmente podian ingresar auxilios. E1 hambre
fue comun en estas coyunturas, como ocurrié en el sitio de Cuautla de 181265,
También se presentaron batallas campales que se desarrollaron en uno o pocos
dias, y requirieron la movilizacién urgente de provisiones. Sin embargo, la ma-
yoria del tiempo los reclutas realizaban marchas, prestaban centinela o se en-
contraban acuartelados. Esta pluralidad de vicisitudes pone de relieve lo errado
que es suponer un desabasto generalizado, sobre todo cuando las “pruebas” pre-
teridas son aquellas circunstancias donde la hambruna era el propdsito de las
acciones bélicas: quitar al enemigo todo suministro a fin de dejarlo indefenso.
En estos casos extremos, la precariedad alimentaria no es prueba de la inope-
rancia de la organizacién econémica-militar, sino del éxito de los sitiadores.

Finalmente, no se puede olvidar que las guerras de independencia hispa-
noamericanas se desarrollaron en el marco de unas economias preindustriales.
Es decir, sistemas econémicos en los que las crisis de subsistencia se presenta-
ban con mds frecuencia que en las sociedades industriales. En las economias de
antiguo régimen, la poblacién no podia crecer mds que los recursos disponibles,
por lo que todo incremento de la natalidad era cancelado por alzas paralelas
de la mortalidad, toda vez que los medios materiales de vida disminufan con
respecto al aumento de la poblacién®*. El ejército no era ajeno a la sociedad
a la que pertenecia. Las fuerzas armadas sufrian carencias esporadicamente
como el resto de la poblacién. El problema no era solamente la administracién

castrense, sino también la economia preindustrial.

612 Tbarra, “El mercado interno novohispano en el diluvio”; Sanchez Santird, La imperiosa necesi-

dad, capitulo 1.

53 Sobre las penurias alimenticias en Cuautla, véase Rodriguez, “72 dias de lucha”.

14 Francisco Comin, Historia econdmica mundial. De los origenes a la actualidad (Madrid: Alianza

Editorial, 2014), 268.
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Este flujo de alimentos desde los campesinos hacia el estado marcial
dej6 huella en la economia de Nueva Espafa. Pese a que varios comerciantes
encontraron en las crecientes fuerzas armadas a un grupo atractivo de compra-
dores, muchas personas y pueblos proporcionaron articulos de manera forzada,
por lo que en su momento solicitaron el pago de los suministros o la exencién
de nuevas contribuciones. En Chalco, a 2 de abril de 1812, Miguel Montes
Argtielles pidi6 el pago de las 62 500 libras de trigo que le habian sido embar-
gadas en el molino de Zabaleta con el fin de elaborar galleta para el Ejército
del Centro®. El 31 de agosto, el presbitero Manuel Mendiola hizo lo propio
al solicitar la cancelacién de las 42 500 libras de maiz que habia entregado en
Iguala, provincia de México, al comandante Miguel Ortega y Moya para sus-
tento del mismo contingente®'®.

Pero las aportaciones no fueron solamente en especie, sino también en
dinero. Asi, el 12 de marzo de 1812, Lorenzo Cervo requirié la devolucién de
1800 pesos que habia prestado al capitin Agustin de Iturbide para socorro del
Batallon de Tula®’. En julio, Josef Joaquin de Arguinzoniz demandé la satis-
faccién de 20 000 pesos facilitados al Ejército del Centro. Igualmente, Juan
José de Hacha exigié 40 000 pesos que habia dado en Guadalajara al coman-
dante del Ejército de Reserva, José de la Cruz®®®. En 1817, el conde de Casa
Agreda reclamé la devolucién de 43 409 pesos de los productos del peaje que
habia entregado a la gendarmeria®"’.

La exigencia regular de recursos provocada por la militarizacién colmé
la paciencia de las poblaciones de Nueva Espafa. Una y otra vez los gobiernos
municipales pidieron a las autoridades virreinales la rebaja, dispensa e incluso
supresion de las contribuciones. El estamento castrense se habia convertido en
un pardsito que sustraia los rendimientos decrecientes de muchos campesinos
azotados por levas, requisas, impuestos y enfermedades. En este sentido, en
1813 el ayuntamiento de Valladolid de Michoacdn representé al virrey para

que la ciudad fuera exonerada de brindar carne y galleta al estado bélico®”. En

15 MXAGN, IG, vol. 63.
616 MXAGN, I1G, vol. 134a.
17 MXAGN, IG, vol. 63.
1% MXAGN, IG, vol. 63.
1% MXAGN, IG, vol. 121a.

020 MXAGN, 1G, vol. 134a.
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1820, el cabildo de Tepetlaoxtoc, provincia de México, solicité la excepcién
del pago de toda pensién marcial que gravaba a los pobladores®®. Estudiado el
caso de Nueva Espafia, es momento de pasar al andlisis del aprovisionamiento
de viveres en Tierra Firme.

LA PROVISION DE VIVERES
EN EL NUEVO REINO DE GRANADA

Luego de que el Ejército Expedicionario de Costa Firme entré triunfan-
te a Santa Fe, los problemas para abastecer a sus hombres se hicieron patentes.
En la capital del Nuevo Reino de Granada no habia precedentes de una fuerza
armada de semejante envergadura®®?. Las arcas santaferefias estaban exhaustas
luego de un lustro de guerras y revolucion, y las transferencias fiscales de las
provincias hacia la antigua corte virreinal habian desaparecido. En esta tesitu-
ra, la jefatura del Expedicionario recurrié al tradicional e impopular expediente
de los donativos forzosos. Juan Simano, gobernador politico y militar de Santa
Fe, decreté tres repartimientos entre los habitantes de las ciudades, villas y
pueblos de la provincia.

Asi, de mayo de 1816 a marzo de 1817, 250 contribuyentes a titulo perso-
nal y corporativo “donaron” caudales para las raciones del Expedicionario, cuyo
monto se acercé a 100 923 pesos®”. El primer reparto recaudé alrededor de
58 061 pesos (58 %), el segundo 20 197 pesos (20 %) y el tercero 22 671 pesos
(22 %). Pequefios, medianos y grandes “donantes” cedieron en promedio 403
pesos, en cantidades que iban desde 4 pesos hasta 10 902 pesos. Los particu-
lares proporcionaron cerca de 58 075 pesos (58 %) y las corporaciones 42 854
pesos (42 %). Los hombres suministraron aproximadamente 57 727 pesos y las
mujeres 342 pesos. Los cuerpos religiosos ofrecieron un aproximado de 20 635
pesos, los de gobierno 16 273 pesos, los municipales 4910 pesos y los econé-
micos 1036 pesos. La estructura de estos donativos se presenta en la figura 28.

21 MXAGN, 1v, vol. 2930, exp. 19.

022 En 1806, el Batallén Auxiliar de Santa Fe sumé alrededor de 543 hombres. En 1816, la
Tercera Divisién del Ejército Expedicionario se aproximé a 3861 combatientes. En otras
palabras, por cada hombre de 1806 habia siete en 1816. Kuethe, Reforma militar y sociedad,
421; BNG, AR, F. 1, vol. 21, f. 74.

3 COAGN, SAAL, GyM, vol. 163, ff. 763-773.
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Figura 28. Donaciones para las raciones del Ejército Expedicionario,
1816-1817 (pesos de plata)
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Fuente: coacn, saal, cym, VOl. 163, ff. 763-773.

A nivel geogrifico, Santa Fe otorgé alrededor de 70 511 pesos (69.86 %),
Zipaquird 14 679 pesos (14.54 %), Ubaté 6224 pesos (6.17 %), Bosa 3597 pesos
(3.56 %), Bogota 2172 pesos (2.15 %), Caqueza 1849 pesos (1.83 %) y Bojaci,
Choconta, Fémeque, Fosca, Gachancipd, La Mesa, Sesquilé y Ubaque, en con-
junto 1797 pesos (1.88%). En Santa Fe, el barrio de La Catedral cedi6é 1201
pesos, Santa Barbara 259 pesos, Las Nieves 365 pesos y San Victorino 23 pesos.
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El producto resultante de los tres donativos forzosos se invirti6 en la caja
del Expedicionario, el hospital militar y la compra de carne, harina, pan y vive-
res. Aunque solamente he localizado fuentes sobre el gasto harinero del perio-
do que va del 17 de diciembre de 1816 al 17 de marzo de 1817, este grupo de
datos forma una base firme para aproximarse al estudio del mercado triguero

del centro neogranadino®*

. De acuerdo con estos registros, el Expedicionario
comprd cerca de 383 300 libras de harina por 14 457 pesos. Con esta cantidad,
4258 uniformados podian recibir una libra de galleta diaria durante los 90 dias
a los que se contrae la cuenta. Como la tercera divisién del Expedicionario,
que era la seccién que ocupaba Santa Fe y las provincias contiguas, contaba
con 3861 hombres a finales de diciembre de 1816%%, la harina obtenida cubria
plenamente las necesidades alimentarias de la guarnicién, y ademas dejaba un
sobrante diario de 397 libras. Estos resultados, nuevamente, no concuerdan
con el supuesto abandono de los reclutas®®.

La proveeduria del Expedicionario compré cada dia un promedio de
19 394 libras de harina a 9 pesos por carga (250 libras). La compra de este
articulo evoluciond al alza y tuvo sus mayores registros en febrero, tal vez por-
que la oferta dependia de la demanda, lo que sugeriria cambios en el tamafo
de la guarnicién o que los molineros pusieron en el mercado las reservas de la
recoleccién anterior en preparacién de la cosecha de primavera. Sin embargo, a
falta de mejores datos, lo més probable es que el pie de fuerza situado en Santa
Fe fue variable, debido a la movilidad de reclutas generada por las operaciones
militares dirigidas desde la capital contra los reductos insurgentes del surocci-
dente y oriente del virreinato. Por otra parte, el comportamiento de los precios
indica que el harinero era un mercado competitivo, dado que su dindmica fue
fluctuante y sensible al szock disponible (figura 29). Sin duda, el Expedicionario

2% COAGN, SAAL GyM, vol. 163, ff. 774-791.

%5 “Estado de fuerza de los cuerpos de que se compone la tercera Divisién. 27 de diciembre de

1816. Primer batallén de Numancia: 1261 hombres; Segundo batallén de Numancia: 1082
hombres; Primer batallén del Rey: 1057 hombres; Batallon del Tambo: 461 hombres”. BNC,
AR, F. 1,vol. 21, f. 74.

Rebecca Earle es quien mds ha hecho énfasis en la indigencia del Ejército Expedicionario. Al
respecto, véase Esparia y la independencia de Colombia, 146-156.

626
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sacé provecho de que Santa Fe era un importante centro distribuidor de la ha-

rina del centro neogranadino®”.

Figura 29. Cantidades y precios de la harina vendida en Santa Fe, 1816-1817
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Fuente: concn, saal, cym, VOl. 163, ff. 774-791.

La oferta de este bien const6 de 133 vendedores que, en promedio, pusie-
ron en el mercado 2973 libras de harina. La comercializacién de este articulo
fue abierta y competitiva porque incluyé pequefios, medianos y grandes expen-
dedores, quienes proporcionaron desde 125 libras por 4 pesos (Manuel Farfin
y Juan Josef Vélez), hasta 29 000 libras de harina por 1065 pesos (Ignacio
Morales). En este sentido, 9 productores vendieron mas de 10 000 libras de
harina, 67 entre 1000 y 10 000 libras, y 53 menos de 1000 libras. Ademas, 95 %
de los comerciantes eran hombres y 5 % mujeres. La distribucién de la oferta
harinera santaferefia se presenta en la figura 30.

627 Maurice Brungardt, “Tithe Production and Patterns of Economic Change in Central
Colombia, 1764-1833” (tesis de Doctorado en Historia, The University of Texas at Austin,
1974), 229; James Torres, “Trade in a Changing World: Gold, Silver, and Commodity
Flows in the Northern Andes, 1780-1840” (tesis de doctorado en Historia, Georgetown
University), 338.
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Figura 30. Vendedores de harina de Santa Fe, 1816-1817 (pesos de plata)
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Los donativos forzosos, empero, no podian ser una fuente regular de
recursos para el avituallamiento del Ejército Expedicionario. Por lo tanto, las
autoridades virreinales se decidieron por el establecimiento de una contribu-
cién especifica que garantizara de forma regular los caudales necesarios para
racionar a la tropa. Como en el caso del convoy novohispano (véase el capitulo
uno de este libro), gravar el comercio neogranadino ofrecia ventajas dada la
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capilaridad de la renta alcabalera. Asi, el 7 de febrero de 1817 un bando vi-
rreinal ordené incrementar la alcabala en 3 %, por lo que pasé de 2 % a 5 %,
aumentar el valor de los arriendos de los alcabalatorios y subir el precio de la
sal de Chita, Nemocén, Tausa y Zipaquird, a razén de medio real por arroba.
Con los productos de estas cuotas adicionales se crearia un fondo destinado al
pago de las raciones del Expedicionario®®.

Esta medida se limité a la provincia de Santa Fe, por lo que el 19 de
enero de 1818 la Junta Superior de Real Hacienda decidié extender el impues-
to de raciones a las demds provincias del virreinato. Ademads de la ampliacién
de la alcabala en 3 % dispuesta en el bando del ano anterior, 1 % en el caso de
Panamai donde previamente se cobraba 4 %, el cuerpo colegiado acordé au-
mentar los precios de los bienes estancados: 2 pesos a la cintara de aguardien-
te, 1 real por baraja de naipes, 4 reales a la libra de pélvora y medio real por
tango de tabaco®?’.

De acuerdo con los libros comunes de cargo y data del impuesto temporal
de raciones de Santa Fe, por concepto de este gravamen se recaudaron aproxi-
madamente 39 142 pesos en 1818-1819. Los ramos mds productivos gravados
por alcabala eran los bienes de la tierra, arriendos y bienes de Castilla, que en
conjunto aportaron 57 % de los ingresos de la contribucién de raciones du-
rante la primera mitad de 1819. Luego siguieron las partidas por carnicerias,
eventual, fincas y hacendados con un aporte grupal de 7 %. Las transferencias
de las administraciones fordneas, que no eran una entrada propia de la ciudad

sino una remesa, absorbieron el 36 % restante (figura 31)%.

28 COAGN, SAAI, G, vol. 29, f. 105.
2% COAGN, SAAI, G, vol. 29, f. 215.

30 COAGN, SAATII, RH, vol. R-1123.
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Figura 31. Estructura de la renta de alcabalas gravada por el impuesto de raciones,
enero a julio de 1819 (pesos de plata)
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Figura 32. Articulos gravados por el ramo de raciones en Santa Fe,
enero a julio de 1819 (pesos de plata)
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En cuanto a los productos transados cargados por el impuesto de racio-
nes del ejército, el cacao fue el mas comercializado (30 %), luego vino el ganado
sacrificado (23 %) y en pie (2 %), la venta de casas (15 %), el tabaco (13 %), los
esclavos (8 %), el azucar (4 %), mds el vino, los corderos, los lienzos, los quesos
curados, el afiil, parcelas de tierra, aceite y tiendas, que en conjunto aportaron
el 5 % restante (figura 32).

El rendimiento del impuesto de raciones del ejército fue sobresaliente,
porque a partir del 3 de septiembre de 1819 el gobierno revolucionario que
ocupé Santa Fe lo incorporé a su cuadro de rentas, luego de que el Ejército
Libertador de Nueva Granada deshizo a la tercera divisién del Expedicionario
de Costa Firme el 7 de agosto en la provincia de Tunja. De acuerdo con el libro
comun de la Aduana y raciones de Santa Fe de septiembre a diciembre de 1819,
por concepto de este derecho se recaudaron alrededor de 16 907 pesos®*’. Los
ramos de alcabala de mayor rendimiento fueron los bienes de la tierra (48 %),
efectos de Castilla (9 %), arriendos (8 %), fincas (5 %), carnicerias (2 %), y pul-
perias, tiendas, hacendados y eventual (en conjunto 4 %). Las remesas de las
administraciones subalternas concentraron el 24 % restante (figura 33).

El ramo eventual del impuesto de raciones contiene informacién sobre la
circulacién de una “mercancia” muy particular que también brindé bienes para
la alimentacién de la gendarmeria: personas sin libertad. A nivel demogréfico,
durante 1819 se transaron 37 esclavas y 29 esclavos por un precio promedio
de 120 y 136 pesos, respectivamente. Como Santa Fe era una ciudad de servi-
cios®®, la poblacién esclavizada se dedicé al trabajo doméstico y comercial, en
almacenes, pulperias y tiendas. En algunos casos, los esclavos formaron parte
de la servidumbre personal de sujetos poderosos y acaudalados, como el virrey
Juan Simano (1818-1821), quien el 11 de febrero compré a Antonio Rueda

una esclava por 250 pesos.

631 COAGN, SAATII, RH, vol. R-862.

632 Rafael Diaz, Esclavitud, region y ciudad: el sistema esclavista urbano-regional en Santafé de
Bogotd, 1700-1750 (Bogota: Pontificia Universidad Javeriana, 2001); Edwin Alexander
Muiioz Rodriguez y James Vladimir Torres Moreno, “La funcién de Santafé en los sistemas
de intercambio en la Nueva Granada a fines del siglo xviu”, Fronteras de la Historia 18,n." 1
(2014), https://revistas.icanh.gov.co/index.php/fh/article/view/177.
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Figura 33. Estructura de la renta de alcabalas gravada por el impuesto de raciones,
septiembre a diciembre de 1819 (pesos de plata)
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La oferta de esclavos estuvo conformada por 52 vendedores que, en 88 %
de los casos, vendieron un esclavo. Hermégenes Maza, oficial del ejército revo-
lucionario, y Benito Gutiérrez fueron los grandes oferentes, pese a que pusie-
ron en el mercado 5 esclavos cada uno. Esta distribucién muestra que en Santa
Fe no habia grandes propietarios de esclavos, como en las provincias de Chocé

y Popaydn®, sino un sector bastante abierto y competitivo (figura 34).

3 Germién Colmenares, Historia econdmica y social de Colombia 11: Popaydn una sociedad esclavista

1680-1800 (Bogotd: Colombia, T Editores, 1997); William Frederick Sharp, Slavery on
the Spanish Frontier: The Colombian Chocs, 1680-1810 (Oklahoma: University of Oklahoma
Press, 1976).
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Figura 34. Vendedores de esclavos de Santa Fe, 1819
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La evolucién de los precios muestra que, lejos de ser una institucién
en decadencia, los esclavos eran una “mercancia” muy cotizada que presentd
marcadas fluctuaciones durante 1819. En el caso de los hombres hubo un leve
aumento, y en el de las mujeres una pronunciada caida después de septiembre
de 1819. A falta de mds datos, es probable que el incremento de 40 % en el
impuesto que cargaba su intercambio pudo incidir en la demanda, asi como
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el reclutamiento bélico de los hombres redujo la oferta. Con todo, los esclavos
siguieron siendo solicitados dado que representaban una inversién de capital.
Comprar un esclavo en 1819 costaba aproximadamente lo mismo que adquirir
13 reses, segtin la media del precio del ganado vendido en la capital en el mis-
mo afio: 128 pesos en promedio (figura 35).

El impuesto de raciones del ejército cubrié ciudades, villas y pueblos de
las provincias de Pamplona, Santa Fe, Socorro y Tunja, entre las que hubo un
activo movimiento de mercancias y dinero. No fue una casualidad que el tronco
del Ejército Expedicionario de Costa Firme, la tercera divisién, guarneciera en
estas provincias. Hubo 4 grupos de poblaciones participantes. Santa Fe (58 %) y
Zipaquira (18 %) brindaron las cantidades mas elevadas. Luego, a gran distan-
cia, se ubicaron Puente Real (4 %), Ubaté (4 %), La Mesa (3 %), Bogota (2 %),
Bosa (2 %), Caqueza (2 %) y Pamplona (2 %). Chocontd, Mélaga, Purificacién,
Socorro y Tunja entregaron de a 1 %. Y, finalmente, Bojacd, Chiquinquird,
Fémeque, Fosca, Gachancipd, Muzo, Pie de Cuesta, Sesquilé y Ubaque pro-
porcionaron montos menores a 1 %. El aporte relativo de cada poblacién para

este tributo se presenta en el mapa 23.

Figura 35. Precios de los esclavos vendidos en Santa Fe, 1819 (pesos de plata)
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Ante la ausencia de investigaciones detalladas sobre el desempefio del
impuesto para raciones castrenses en otras gobernaciones del Nuevo Reino de
Granada®*, se puede afirmar de manera preliminar que esta contribucién tam-
bién se cobré en las cajas reales de Barbacoas, Cartagena, Popayén, Riohacha y
Santa Marta, segun se colige del recaudo registrado en los estados generales de
valores, gastos, pensiones y liquido sobrante de cada tesoreria (tabla 73). Una
reconstruccién sistemdtica nos daria el panorama completo de la fiscalidad ex-
traordinaria que soporté el egreso alimentario del Ejército Expedicionario de
Costa Firme y, como corolario, la cobertura geografica de la estructura institu-
cional que seria retomada por los comandantes colombianos.

TaBLA 73.INGRESO DEL IMPUESTO DE RACIONES MILITARES EN ALGUNAS TESORERIAS
DEL NUEVO REINO DE GRANADA, 1818-1819 (PESOS DE PLATA)

Caja real 1818 1819
Barbacoas 507

Cartagena 29579 38384
Popayin 12 641

Riohacha 1672

Santa Marta 20017

Fuente: acc, c,1, €xp. 773, aci, Santa Fe, vol. 1096; coacn, saal, rH, CG, Caja 21, carpeta 4, saai, rd, PJ.

Los donativos forzosos y las contribuciones extraordinarias no fueron
los Gnicos medios de los que se valié el estamento castrense para obtener re-
cursos. Muchas poblaciones sufrieron cuotas y requisas basadas exclusivamen-
te en la fuerza. Ademis de Pablo Morillo, Pascual Enrile, Francisco Warleta
y Juan Sdmano, otros oficiales del Ejército Expedicionario resaltaron por su

autoritarismo. En los territorios que ocupaban sus hombres, estos generales

634 Este aserto puede extenderse al avituallamiento militar de la guerra de independencia en el
Nuevo Reino de Granada, pues los estudios disponibles carecen de reconstrucciones cuantitati-
vas sélidas y se han concentrado en la escasez de provisiones y las quejas recurrentes de los pue-
blos contra la gendarmerfa. Al respecto, véase Yoer J. Castafio P, “Alimentacién y abastecimien-
to de viveres entre las tropas patriotas de la Nueva Granada, 1811-1816”, Anuario de Historia
Regional y de las Fronteras 9, n.°1 (2004), https://revistas.uis.edu.co/index.php/anuariohisto-
ria/article/view/919; Abel Fernando Martinez Martin y Andrés Ricardo Otdlora Cascante,
“Hambriento un pueblo lucha’. La alimentacién en los ejércitos del Rey y del Libertador du-
rante la independencia de Colombia (1815-1819)”, Historia Critica 41,n.° 1 (2010), https://doi.
org/10.7440/histcrit41.2010.07; y Prado y Valencia, “Una carga para los pobladores”.
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Mapa 23. Productos de los donativos y contribucion de raciones del Ejército,
1816-1819 (pesos de plata)
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dispusieron que las tesorerias de Hacienda se convirtieran en sufragineas de

las cajas castrenses, ordenaron a los cabildos la entrega de bienes y caudales

en plazos perentorios, y obligaron a hombres y mujeres a actuar contra su vo-

luntad, entre otros vejimenes®*. En suma, el estamento marcial se liberd de

los tradicionales controles ejercidos por el fisco y paulatinamente construyé

un tesoro propio que funcionaba conforme con las érdenes de la cipula. En

palabras de Joaquin Mosquera y Figueroa, consejero de Indias, resumiendo las
denuncias del virrey Montalvo (1816-1818) contra Pablo Morillo:

Que las providencias sobre las contribuciones de los pueblos para la
subsistencia de las tropas dimanaban de los jefes militares, sin sujecion a
ordenanzas ni al orden establecido para la administracién de Hacien-
da. Que las derramas para raciones eran cuantiosas, y las exacciones en
dinero y ropas al comercio, como en animales y frutos a los labradores,
preparaban la ruina general de todos los ramos de industria y agricul-
tura, ruina dolorosa, pero consiguiente al estado de cosas. Que ague/
Reino jamds habia podido mantener una fuerza considerable de tropas, que
los tributos de Quito y el sobrante de las rentas generales de las demds
provincias, después de pagarse a los empleados, todo se refundia en la
plaza de Cartagena para mantener la guarnicién y el apostadero de ma-
rina, pero que en el dia, segin el sistema politico y militar adoptado por los
generales Morillo y Enrile, cada provincia mantiene una fuerza que consume
casi lo que produce, y que parece necesaria para mantener el orden, por-
que no existiendo la fuerza moral, no hay otro recurso mds inmediato y

efectivo que la militar.®%

La experiencia del valle del Cauca es ilustrativa a este respecto. Los

pobladores de Almaguer, Anserma, Barbacoas, Buga, Cali, Caloto, Cartago,

Iscuandé, Micay, Popayan®’, Raposo y Toro sufrieron el despotismo de Ruperto

Delgado, comandante de la Divisién de Occidente del Ejército Expedicionario.

635

636

637

Gutiérrez, La restauracion en la Nueva Granada.

AHCRS, MMM, caja 6, carpeta 4, ff. 49-50. Cursivas mias.

Acerca de Popayin véase David Fernando Prado Valencia y Christidn Camilo Valencia
Colina, “Una carga para los pobladores y un desafié para las autoridades: el abastecimiento
de los ejércitos en el suroccidente neogranadino durante las guerras de 1808-1824", Historia

Caribe 15,n.° 36 (2020), https://doi.org/10.15648/hc.36.2020.4.
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En numerosos informes y representaciones a las autoridades virreinales, el go-
bernador, alcaldes, cabildos y justicias manifestaron su rechazo al proceder de
Delgado y sus subalternos, quienes exigieron raciones exorbitadas, solicitaron
el cuidado de las caballerizas sin ofrecer pago alguno, obligaron a oficiales y
artesanos a trabajar sin salario en las maestranzas, coaccionaron a los vecinos
prominentes para que alojaran a la oficialidad en sus casas, secuestraron mu-
jeres para explotarlas sexualmente, pusieron en prisién a quienes se resistian
a sus 6rdenes, entre otros delitos®®. La manera imperiosa®” con que actua-
ron Ruperto Delgado y sus hombres en territorio vallecaucano se percibe en
los oficios dirigidos a los gobiernos de la provincia. En palabras de Silvestre

Delgado, jefe de Buga, al ayuntamiento de la ciudad en 11 de agosto de 1817:

Soy oficial del Rey, tengo honor y es una desvergiienza se hayan atrevido a
decir me valgo de suponer 6rdenes. Yo 0 las necesito porque tengo suficiente
autoridad, pero es una verdad infalible ser disposicién del sefior coman-
dante general [Pablo Morillo]. No tengo que dar satisfaccion a nadie, sino
a mis jefes [...] pues estando yo mandando no lo permitiré y sacaré de las

entrasias de la tierra cuanto sea necesario para el sostenimiento de la tropa.**

La ciudad de Buga ofrece detalles acerca de las contribuciones impuestas
por la jefatura del Expedicionario. E1 27 de agosto de 1816, Francisco Warleta
ordend al cabildo buguefio la entrega de una cuota de 10 000 pesos en mo-
neda de oro a fin de pagar a la divisién de su mando. La exigencia es revela-
dora porque los pesos de oro eran una moneda fuerte destinada al mercado
internacional que dificilmente servia para el intercambio menudo propio de
un soldado®*, lo que sugiere la malversacién en que estaban incurriendo al-
gunos comandantes. Luego de especificar la especie monetaria en que debia
ser entregado el importe, Warleta advirti6 al ayuntamiento que “si alguno se
negare a entregar la cuota justa que se le asigne, me lo remitirin preso a mi

presencia’. E1 7 de septiembre, Warleta hizo otra peticién al ayuntamiento

8 COAGN, SAAL GyM, vols. 141,152 y 159.

9 Imperiosa porque los militares se comportaron como si todos los poderes procedieran del

ejército.
40 COAGN, SAAL GyM, vol. 152, f. 754. Cursivas mias.
641

Al respecto, véase Torres, “Trade in a Changing World”, 486.
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de Buga con el propésito de que recaudara 12 000 pesos de los residentes de
Tulud y Llanogrande®®. Las exigencias de Warleta no cesaron, pues el 11 de
diciembre de 1816 el cabildo representé al virrey Montalvo con la finalidad
de que dispusiera la manera de amortizar las cantidades que los buguefios que
habian ofrecido al Expedicionario. La composicién de estos elevados aportes
se presenta en la tabla 74. Esta cesion involuntaria de bienes y dinero al estado

marcial también estuvo presente en la experiencia bélica venezolana. Vedmosla.

TaBLA 74. APORTACIONES DEL CABILDO DE Buca AL EjérciTo ExPEDICIONARIO, 1816

Articulos Precio
400 novillos 6400
300 chivos 300
18 750 libras de maiz 225
7925 libras de arroz 634
Gastos de los proveedores de la ciudad 5850
Pieles usadas en la confeccién de correajes, cartucheras y gorras para el

ejército 1047
1228 mulas 30 700
440 caballos 7040
50 000 raciones de carne, bizcocho y arroz 15 160
Varios gastos menores 2104
34 000 pesos de donativo forzoso 34000

Fuente: coacn, saal, Gym, VOI. 145.

LA PROVISION DE VIVERES EN VENEZUELA

En contraste con las experiencias de Nueva Espafia y Nuevo Reino de
Granada, la documentacién con que cuento sobre Venezuela es escasa y estd
segmentada. Aun asi, su andlisis ofrece un acercamiento a la provisién de vi-
veres durante la guerra de independencia. Para ello me he servido del Libro de

caja de la comisaria del Ejército Expedicionario de Coro de 1813%%, la memoria

622 COAGN, SAAI, GyM, vol. 145, f. 89-90.

043 acr, Caracas, vol. 889.
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de los suplementos de Puerto Cabello durante el asedio insurgente de agosto
a octubre de 1813, la Cuenta ordenada de la comisaria de guerra del ejército
de Barlovento de 1814 a 1815 y el Estado general de las raciones del Ejército
Expedicionario de Costa Firme de 1816°*.

La comisaria de las fuerzas armadas de Coro contra Caracas estuvo a car-
go de Manuel de Lazaro y Martinez, desde el 18 de septiembre de 1813. Lézaro
y Martinez era tesorero interino de la Tesoreria General de Hacienda y Ejército
de Caracas cuando Bolivar ocupé la ciudad, en agosto de 1813. Desde ese mo-
mento se convirtié en comisario de guerra del contingente destinado a luchar
contra los revolucionarios venezolanos. De acuerdo con la cuenta rendida por
este empleado, la oficina a su cargo invirtié aproximadamente 30 609 pesos en
socorros a buenas cuentas, repuesto de viveres y “diferentes efectos”, que se traté
de una misceldnea compuesta de armamento, medicinas y vestuario.

El costo de los articulos de avituallamiento rond6 11 % del total, y estuvo
conformado por compras de reses (44 %) y carne salada (2 %), cabras (32 %),
harina (11 %), galleta (7 %), maiz (3 %) (tabla 75) y otros gastos sin justifi-
cantes, como el siguiente: “varios cargos correspondientes a esta cuenta que
ha debido hacer la tesoreria de Coro, en donde se elaboraron 100 barriles de
harina enviados de Puerto Cabello para esta expedicién, no se han recibido™*.
Los tnicos vendedores registrados en la fuente fueron Alberto Sanquis (reses),
Francisco Fonseca (cabras), Joseph Luciano Rojas (tasajo) y José Vasquez (ha-
rina). Su participacién relativa se presenta en el figura 36.

TasrA 75. COMPRAS DE VIVERES DE LA COMISAR{A
pEL EjErciTo ExpEDICIONARIO DE CORO, 1813

Producto Cantidad Costo (pesos) Precio unitario
Reses 12 piezas 155 13 pesos
Cabras 150 piezas 112 6 reales
Harina 1250 libras 40 1 cuartillo de real
Galleta Sin especificar 26

64 aci, Caracas, vol. 491.
045 acr, Caracas, vol. 890.
646 aAGI, Cuba, vol. 884.

%47 acr, Caracas, vol. 889.
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Producto Cantidad Costo (pesos) Precio unitario
Maiz 1000 libras 10 0.3 cuartillos de real
Tasajo 150 libras 6 1.3 cuartillos de real

Fuente: a, Caracas, vol. 889.

Figura 36. Vendedores de la comisaria de guerra
del Ejército Expedicionario de Coro, 1813 (pesos de plata)

= Alberto Sanquis - Francisco Fonseca = Joseph Luciano Rojas =José Vazquez

Fuente: aa, Caracas, vol. 889.

El aprovisionamiento de la plaza de Puerto Cabello durante el sitio in-
surgente de 1813 fue gestionado por Antonio Eyaralar, tesorero de la caja del
puerto de La Guaira, y, de manera interina, intendente general de ejército y
superintendente general de Real Hacienda de Venezuela, por nombramiento
de Domingo de Monteverde. De acuerdo con la memoria de la intendencia del
asedio, Eyaralar recibié alrededor de 128 936 pesos en dinero y bienes para el

sustento de la guarnicién sitiada®*®

. De este monto, 52 % correspondié a viveres
para las tropas. Esta cantidad revela la situacién limite en que se encontraban
los defensores del puerto, pues era imposible que acudieran por si mismos al

mercado para avituallarse de lo necesario.

648 acr, Caracas, vol. 491.

| 431 |



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

Esta circunstancia extraordinaria obligé a provisionar a la gendarmeria
con articulos originados en su mayoria en el extranjero, dado que los revolucio-
narios habian cortado todo vinculo con el interior venezolano. En este sentido,
cerca de 77 % de los comestibles provino de Cédiz en Espaifia, 8 % de Puerto
Rico y 2 % de Curazao. E1 13 % restante fue proporcionado por comerciantes
avecindados en Puerto Cabello, que presumiblemente también adquirieron el
grueso de los articulos en el exterior.

El avituallamiento de las fuerzas de Puerto Cabello adquiridas por
Eyalazar estuvo conformado por harina (64.94 %), vino (9.66 %), aceite
(8.45 %), fideos (5.89 %), aguardiente (4.43 %), manteca (3.24 %) y garbanzo
(1.10 %). E1 2.31 % restante se compuso de ajo, bacalao, carne de cerdo y res,

comino, lefia, pasas, pldtanos, queso, reses, sal, salmén y sardinas (tabla 76).
lefia, pasas, plat , queso, , sal, sal y sard tabla 76

Tasra 76. COMPRAS DE VIVERES DE LA INTENDENCIA
INTERINA DE PUERTO CABELLO, 1813 (PESOS DE PLATA)

Producto Valores
Harina 43 280
Vino 6436
Aceite 5630
Fideos 3922
Aguardiente 2950
Manteca 2159
Garbanzo 730
Carne 468
Queso 468
Sal 162
Reses 121
Salmén 87
Ajo 56
Bacalao 51
Sardinas 49
Comino 40
Licor 12
Pasas 12
Lefia 8
Platanos 3
Total 66 644

Fuente: aai, Caracas, vol. 491.
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Por tltimo, la oferta de estos articulos estuvo compuesta por 26 vende-
dores que en promedio aportaron 4019 pesos, con un valor maximo de 37 445
pesos y minimo de 1 peso. 4 comerciantes vendieron mas de 10 000 pesos,
otros 4 superaron los 1000 pesos y el resto no pasé de 1000 pesos. Esto pone de
relieve la segmentacién del conjunto de proveedores, debido a que reunié tanto
a mercaderes acaudalados como a modestos pulperos (figura 37).

Figura 37. Vendedores de viveres de la intendencia interina
de Puerto Cabello, 1813

Barora, Geraldi, y Lazarte
8484

Bartolomé Marque
12360

José Maria
Gragirena

Joaquin Antonio de Goyeneche Jose Antonio Pujol
37445 16310

José Begofia
5286

Fuente: ac, Caracas, vol. 491.
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La comisaria de guerra del Ejército de Barlovento, comandado por
José Tomas Boves y Francisco Tomds Morales, estuvo a cargo de José Maria
Correa®” desde el 28 de julio de 1814 hasta el 22 de mayo de 1815, tiempo du-
rante el cual esta agrupacién oper6 en las provincias de Cumand y Barcelona.
Segun la data consignada por Correa, la comisaria invirtié aproximadamente
100 831 pesos en pagos a buenas cuentas, compras de viveres y ropa, gastos
extraordinarios, de hospital y reintegros. El avituallamiento absorbié alrededor
de 13 % del total, y estuvo conformado por viveres sin especificar (54 %), lico-
res (17 %), granos (16 %) y carnes (13 %) (tabla 77).

Finalmente, de acuerdo con las partidas cuyo origen se pudo establecer,
73 % de los bienes provino del extranjero y 27 % de Cumand. La apertura de
Coro a los flujos caribefios de mercancias supli6 la escasa oferta de las provin-
cias venezolanas. Los comerciantes Francisco Franquiz, Mr. Matizon y Julidn
Martinez importaron los articulos que demandé la comisaria para el sustento
de la guarnicién de Coro (mapa 24). El aprovisionamiento internacional se

retoma en el epilogo del libro.

Tasra 77. CoMPRAS DE VIVERES DE LA cOMISAR{A DEL EjércrTo DE BARLOVENTO,

1814-1815
Producto Cantidad Costo Precio unitario

Caldos y arroz 1447

Arroz 6176 libras 586 3

Vino romo 2 bocoyes 250 125
Carne y otros 1707

Viveres y ropa 4896

Ron y aguardiente 17 pipas 1700 100

Ron 3 pipas 290 97
Viveres 1998

Fuente: aai, Caracas, vol. 890.

¢ Durante la restauracién mondrquica, Correa serfa contador general interino de la renta de
tabaco de Venezuela. Ac1, Caracas, vol. 498.
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El estado general de raciones del Ejército Expedicionario de Costa Firme
comprende los suministros entregados a sus miembros del 22 de marzo al 16
de septiembre de 1816 en la ciudad de Ocaifia, por concepto de aguardiente,
carne, menestra, pan y sal (para hombres y caballos), y, en menor medida, arroz,
azucar, chocolate, huevos, sémola, tocino y vino. Ademds, maiz para las bestias.
Dicho documento fue elaborado por los comisarios de guerra y proveedores
Rafael Madariaga e Ignacio Ruesca. La fuente, sin embargo, no especifica las
cantidades de cada articulo, sino solamente el nimero de raciones entregadas,
o sea, de los reclutas revistados®®. No obstante, con estos escasos datos es posi-
ble estimar la estructura del avituallamiento y los cuerpos de mayor consumo.

El Expedicionario de Morillo consumié un aproximado de 133 349 ra-
ciones de marzo a septiembre de 1816, a razén de 19 049 raciones por mes.
Empero, los suministros no fueron uniformes, pues si en marzo se hizo entrega
de 25 754 raciones en abril fueron 44 582 raciones, y en los meses restantes
las cantidades fueron menores. Este comportamiento pudo ser resultado de
variaciones en el tamano de la guarnicién, por su movilidad en las operaciones
bélicas en el Nuevo Reino de Granada, o simplemente un indicador de proble-
mas de abasto. La dindmica de los articulos de la canasta alimentaria sugiere
algunas hipétesis sobre este particular.

Debido a que segutn la dieta tipica existia una relacién de 1 a 1 entre el
pan y la carne, se puede conjeturar hasta qué grado estuvieron equilibradas
las porciones de cada articulo. En marzo de 1816, la diferencia fue de 27 % a
favor de la carne, en abril de 9 % con ventaja para el pan, en mayo y junio de
3 % con preeminencia de la carne, y en julio, agosto y septiembre hubo equi-
valencia completa. Estos cdlculos indican que pudo haberse presentado algin
problema de abastecimiento de pan y harina, o que hubo mayor disponibilidad
de carne. En cuanto a la distribucién al interior del Expedicionario, la tropa
retuvo 49.7 % de las raciones de carne, menestra y pan, la oficialidad 22.3 %
-solamente Pablo Morillo concentré 6 % del total-, el hospital militar 18.4 %,
el cuerpo de Hacienda y gobierno 5.4 %, las milicias (“paisanos”) 4.1 %y arte-

sanos (maestro latonero) 0.1 %.

650 acr, Cuba, vol. 884.
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Gran parte de las vituallas para las huestes de Monteverde, Boves y
Morillo provino de medidas de fuerza contra las autoridades provinciales y las
corporaciones municipales. Por ejemplo, el 8 de diciembre de 1813, el inten-
dente general de Ejército y Hacienda, Dionisio Franco, rindié un informe so-
bre la situacién econémica venezolana que demuestra el proceder del oficial
canario. De acuerdo con Franco, el 19 de marzo Monteverde exigié 6200 pesos
a la caja de Caracas, 450 pesos de gratificacién de mesa para la oficialidad y
viveres para 200 hombres. Ademas, solicit6 tener autoridad sobre los ministros
del fisco en La Guaira, Barcelona y Cumana. El 13 de mayo dispuso que el
administrador de tabaco reuniera 15 000 pesos y 1000 caballos en los llanos.
El 4 de julio, camino hacia San Carlos para enfrentar a Simén Bolivar, impuso
préstamos a varios particulares. E1 9 de julio ordend a los oficiales de Puerto
Cabello que le hicieran entrega de todos los fondos que tuvieran en cajas.
Luego, en Valencia, se apropié de las reservas de tabaco, 40 arrobas por valor
de 40 000 pesos, y formé un batallén con los cosecheros.

En suma, Monteverde se erigi6é en cabeza del tesoro venezolano y, en
palabras de Franco, su accién fue mds nociva que los ataques de los revolucio-
narios, porque:

resulta que €l ha hecho cuanto ha querido, trastornando todo el orden
establecido a pesar de las protestas y representaciones hechas por mi, y
por ultimo resulta que si la provincia no hubiera caido tan pronto en
manos de sus invasores y los insurgentes que se les agregaron, el trastor-
no que el dicho sefior hizo en los ramos de la Hacienda hubieran sido
suficientes por si solos para ocasionar su pérdida por la falta de medios

para sostenerla.®!

Si bien la investigacién de este libro se ha cefiido a la disposicién ins-
titucional de la época, segtin la cual el mantenimiento de las fuerzas armadas
se basaba principalmente en el pago de salarios y suministro de alimentos, la
gendarmeria requirié armamento, monturas, vestuario y otros bienes de na-
turaleza bélica, que apenas se han mencionado en esta investigacion, pues no

han recibido la misma atencién que los sueldos y los viveres. Investigaciones

651 acr, Caracas, vol. 942.
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posteriores deben atender a la distribucién de botas, balas, cartuchos, esco-
petas, fusiles, pistolas, piedras de chispa, vestidos y otros articulos de menor
importe en el egreso castrense, para asi tener un panorama completo del apro-
visionamiento marcial. Es necesario investigar la dindmica de los almacenes
de equipo bélico, las maestranzas de refaccién de armas, las fébricas de pertre-
chos y otras dependencias relevantes durante las guerras de independencia. Mi
investigacién se detuvo en este campo porque ya era muy extensa como para
ampliarse a otra drea, y debido a que surgié una problematica institucional que
no pude resolver sin realizar indagaciones adicionales: el Erario ejercia el con-
trol del material bélico, pero su disposicién pertenecia al subinspector general
de guerra. Este empleado amerita una exploracién detallada como la que he
realizado acerca del intendente de ejército. Por lo pronto, basta con trazar un
esbozo sobre la circulacién internacional de estas y otras mercancias. Esta es la
materia del epilogo.
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OCEANO DE MERCANCIAS

Las guerras de independencia de la América espafiola sucedieron en
un momento de intensos intercambios comerciales globales. EI movimiento
de mercancias creci6 en valor, volumen y diversidad debido a la apertura de
las economias hispanoamericanas y el auge econémico de Estados Unidos e
Inglaterra. Espafia no tuvo el poder para controlar el comercio de sus colonias
ni para contener a sus rivales. La historiografia ha registrado los efectos que
tuvo este cambio econémico-politico en los mercados y la fiscalidad de los
dominios espafioles americanos®?. En esta seccién, sin embargo, me interesa
resaltar el flujo de provisiones importadas para las fuerzas armadas y la inser-
cién del estamento castrense en la apertura comercial. Este doble movimiento
permitié que los almacenes estuvieran provistos de armas y que los bolsillos de
los comandantes se llenaran de dinero. Este epilogo traza apenas un bosquejo,
no presenta la investigacién profunda que merece.

Para aproximarnos a la dindmica de este tipo de circulacién mercantil, he
recurrido a los registros de entrada de 23 buques a Angostura entre enero y di-
ciembre de 1818. Esta base documental fue complementada con declaraciones

62 Sandra Kuntz, “Notas sobre las estadisticas del comercio exterior de México, 1796-1820”,

en Comercio y mineria en la historia de América Latina, coords., José Alfredo Uribe Salas y
Eduardo Flores Clair (Morelia: Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, 2015); Manuel Lucena Salmoral, E/ comercio
del Caribe con Esparia a comienzos del siglo x1x: Los terminales de La Guaira, Veracruz, La Habana,
Portobelo-Panamd y de los puertos Norteamericanos (Caracas: Universidad Alcala de Henares,
Universidad de Murcia, 1983); Adrian J. Pearce, E/ comercio britinico con Hispanoamerica,
1763-1808, (México: El Colegio de México, 2017); Barbara Stein y Stanley Stein, Edge
of Crisis. War and Trade in the Spanish Atlantic, 1759-1808 (Baltimore: The John Hopkins
University Press, 2009); Torres, “Trade in a Changing World”.
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de importacién y facturas, si bien no registraron el nombre de la embarca-
ci6én de ingreso. De acuerdo con esta informacién, cada nave transport6 en
promedio 4180 pesos de mercancias. El valor mayor correspondié a la Ninfa,
con 23 270 pesos, y el menor a la Columbia, con 64 pesos (figura 38). 52 % de
las mercancias provino de Filadelfia, 19 % de la isla de Trinidad, 18 % de Santo
Tomas, 5 % de Granada, 4 % de Martinica y 1 % de Gibraltar (mapa 25). De
manera agrupada, Estados Unidos concentré 52 % del comercio, Inglaterra
26 %, Dinamarca 18 % y Francia 4 % (figura 39).

Para analizar la composicién de las importaciones, he agrupado todas las
mercancias en 16 clases conforme con su uso. Se trata de alimentos, calzado,
decoracién, herramientas, juegos, licores, limpieza, materiales, material bélico,
muebles, papel, ropa, sal, tabaco, telas y utensilios. Segin su importancia mone-
taria, el material bélico represent6 63 % de los bienes importados, las telas 21 %,
los alimentos 7 %, licores 3 %, sal 3 %, ropa 1 % y el resto de los articulos en
conjunto reuni6 2 % (figura 40). Esta estructura importadora estd indicando el
incomparable poder productivo de la primera revolucién industrial inglesa, cuyos
efectos se sintieron hasta en una lejana ciudad ubicada a la vera del rio Orinoco.

Dentro del material bélico, las carabinas, fusiles, pistolas y tercerolas, y en
general las armas de fuego, fueron los articulos mas importados, pues reunie-
ron 47 % del total. Luego siguié la pélvora con 28 %, los vestuarios con 13 %,
municiones 5 %, plomo 4 %, fornituras 1 %, materiales (brea, alquitran, etcé-
tera) 1 % y hierro 1 %. El restante 1 % se reparti6 entre galleta, herramientas,
instrumentos musicales, piedras de chispa y utensilios (figura 41). Estos ele-
mentos de guerra, cabe aclararlo, gozaron de libertad de derechos, segiin quedé
registrado en varias de las liquidaciones de aforo.
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Figura 38. Composicion de la oferta de importaciones en Angostura,
1818 (pesos de plata)
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Figura 39. Lugares de origen de las importaciones de Angostura,
1818 (pesos de plata)
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Figura 40. Estructura de las importaciones de Angostura, 1818 (pesos de plata)
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| 443 |



CARLOS ALFONSO Diaz MARTINEZ

La importacién de telas estuvo configurada por una diversidad de tipos,
calidades, colores y tamafios, lo que sugiere que el ejército no era el principal desti-
natario de estos bienes. Como han argumentado Daniel Gutiérrez y James Torres,
debido a que el consumidor de Tierra Firme era bastante exigente, la oferta nece-
sitaba adaptarse rapidamente a los cambios de la demanda®3. Bombanies, bonetes,
borlones, bretafias, brines, caledonias, cotonetes, holandillas, mahones y pafios, son

algunos de los géneros fabriles que fueron importados en Angostura durante 1818.

Figura 41. Composicion de las importaciones de material bélico
en Angostura, 1818 (pesos de plata)
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Fuente: figura 38.

En lo que atafie a la estructura de la demanda de importaciones en
Angostura, las transacciones realizadas por Rafael Revenga indican que este
tipo de comercio no estuvo conformado tUnicamente por mercaderes, sino
también por agentes del Gobierno actuando como particulares. Revenga era
el director del Correo del Orinoco, 6rgano de la tercera republica venezolana,
y en 1819 seria nombrado por Bolivar ministro de Hacienda y Relaciones

3 Gutiérrez y Torres, La Compariia Barrio y Sordo.
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Exteriores. Era, sin duda, un personaje influyente. Los datos declarados en la
aduana guayanesa revelan que Revenga importé alrededor de 6 % de los bie-
nes de la muestra que no estaban destinados al consumo del ejército. Una cifra
nada despreciable. 77 % de los articulos consistié en telas, 21 % en licores y 2 %
en ropa (figura 42).

Figura 42. Portafolio importador de Rafael Revenga, 1818 (pesos de plata)

66 6248
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Fuente: figura 38.

El comercio exportador de Angostura consistié esencialmente de ganado
y productos cérnicos. Los comerciantes extranjeros tenfan cierta predileccion
por los semovientes del llano venezolano, hasta tal punto que los contratos
estipularon que los pagos de las importaciones se realizarian en reses o mulas
en pie. Por ejemplo, Joseph Clark de la goleta Ninfa solicité que los bienes
que habia introducido en Angostura (12 600 libras de pélvora y 3500 libras de
plomo en balas y perdigones) le fueran pagados en cueros, mulas y ganado va-
cuno®*. De acuerdo con los registros de aduana consultados, en 1818 salieron

654 COAGN, SAAIL, GyM, vol. 164, f. 191.
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de Angostura 336 reses, 212 mulas y 24 novillos en pie. Ademds, se exportaron
aproximadamente 8000 libras de otros productos cdrnicos: tasajo (6 %), sebo
(31 %) y carne fresca (63 %). Por ultimo, 4900 libras de cacao salieron al exte-
rior, el otro articulo tradicional del comercio exportador venezolano (tabla 78).

Tasra 78. ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE ANGOSTURA, 1818

Ganado en pie Cantidad Unidad
Reses 336 Piezas
Mulas 212 Piezas
Novillos 24 Piezas

Cérnicos Cantidad Unidad
Carne fresca 500 Libras
Sebo 2500 Libras
Tasajo 5000 Libras

Otros Cantidad Unidad
Cacao 4900 Libras

Fuente: concn, saal, cym, VOIS. 154, 157 y 163.

Este comercio exportador ganadero financié la demanda importadora,
tanto del estamento castrense como de los militares en cuanto particulares. En
el primer caso, Alexandro Smith acumulé la mayoria de las reses exportadas
(46 %) en pago de 135 barriles de harina, 45 de tasajo, 10 cafietes de manteca y
2 bocoyes de romo que vendié a Francisco Antonio Zea, miembro del Gobierno
venezolano, en mayo de 1817, En el segundo, los coroneles Gilmore, Francisco
Pildain, Martin y Pergara, a nombre propio y no de la corporacién, reunieron
8 % del ganado exportado (mulas, novillos y reses). Las gigantescas manadas
de ganado salvaje de los llanos venezolanos sustentaron el aprovisionamiento de
las fuerzas revolucionarias y los negocios privados de sus oficiales®*. Por aquella
época, la Orinoquia era una cantera de semovientes. Estos resultados prelimina-
res hablan del control territorial que ejercian los comandantes sobre las llanuras

5 COAGN, SAAIL GyM, vol. 157, £.222.

6 Acerca del papel del ganado llanero en la guerra de independencia de Venezuela, véase
Miguel Izard, E/ miedo a la revolucion. La lucha por la libertad en Venezuela (Madrid: Editorial
Tecnos, 1979).

| 446 |



EcoNoMias DE GUERRA. NUEVA EspaNa, NUEVO REINO DE GRANADA Y VENEZUELA, 1776-1821

del rio Orinoco, y de los réditos que sacaron de la cercania de Angostura a los
mercados internacionales de Granada, Santo Tomads y Trinidad.

Un ejercicio similar al anterior habra de replicarse para otros puertos de
la América espafiola vinculados de forma estrecha con los mercados atldnticos,
y que contaban con fuerzas armadas de importancia en sus inmediaciones.
Este puede ser el caso de San Blas y Tampico en Nueva Espaia, o de Panamd
en el Nuevo Reino de Granada. Sin embargo, se requiere mds trabajo de ar-
chivo en este sentido. A modo de hipétesis, mis escasas exploraciones en la
materia me indican que la experiencia venezolana pudo haber sido un cisne
negro de las guerras de independencia, dado que tuvo mds conexiones con
el mundo exterior que con el interior venezolano. Su temprana adquisicién
de deuda externa contrasta con el fenémeno crediticio novohispano, donde el
endeudamiento del Erario provino en su totalidad de acreedores locales (véase
el capitulo uno de este libro). Dada esta apertura de la Hacienda a los flujos
internacionales de capitales, las entradas regulares de mercancias extranjeras se
hacen mds comprensibles.

Por supuesto, el Gobierno de la tercera republica venezolana no innové
en este sentido, sino que retomé y profundizé las praicticas mercantiles ini-
ciadas afios atrds al insertarse en redes y rutas ya construidas. Por ejemplo, en
1810 el intendente de Venezuela, Vicente Basadre, aprobé la construccién de
6000 vestuarios marciales, para cuyo pago se usé este mecanismo: se exportaron
42 000 pesos en “frutos” (materias primas) hacia los dominios de otras poten-
cias en el Caribe, y el producto de su venta retorné en telas para la confeccién
de los vestidos®”. Por otra parte, ese mismo afio la tesoreria de Maracaibo in-
virtié 20 000 pesos en la compra de fusiles, fornituras y piedras de chispa en
Jamaica®®. Ademds, en capitulos previos de este libro fue estudiada la manera
con que los ejércitos de Monteverde y Boves se aprovisionaron de viveres com-
prados en el extranjero. Empero, para entender mejor esta faceta de las socie-
dades hispanoamericanas nos hacen falta més estudios. Por fortuna, todavia
nos queda mucho trabajo por hacer.

07 acr, Caracas, vol. 942.

58 acr, Caracas, vol. 713.
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CONCLUSIONES

Las guerras de independencia de la América espafiola desencadenaron
un enorme proceso de militarizacién hacendaria y, por lo tanto, politica, eco-
némica y social. Las contiendas civiles y revoluciones hispanoamericanas pro-
piciaron que los militares incrementaran su poder y riqueza con respecto a los
gobiernos general, provincial y municipal, los distintos erarios (regio, nacional,
eclesidstico y municipal), la justicia, la iglesia y otras organizaciones de la so-
ciedad y el Estado. Durante estos afios de transformaciones y conflagraciones
(1810-1821), el estamento castrense se erigié como una potestad imperiosa, ya
que asumié que la legitimidad de los poderes soberanos procedia de los hechos
de armas: el sacrificio armado era la cuna de la organizacién politica. No fue
un acontecimiento limitado a una ciudad, una provincia o un virreinato, sino
una serie de fenémenos que cubri6 los territorios comprendidos entre Buenos
Aires y Texas. Los comandantes se impusieron como autoridad suprema y pu-
sieron a su servicio los recursos humanos y materiales de la sociedad entera.
Mis alla de que defendiesen el absolutismo, la monarquia constitucional, la
republica o el federalismo, la forma de gobierno poco importaba, los militares
encontraron la manera de dominar a las demds organizaciones sociales y ex-
traer dinero de sus bolsillos.

Mi objetivo con esta investigacién fue confrontar la historiografia do-
minante sobre la economia militar de finales del siglo xvin y la primera mi-
tad del x1x, la cual estd basada en la hipétesis del desabasto, y construir datos
empiricos para cuestionar sus postulados principales. Esta interpretacién his-
toriografica estd tan asentada que cada nueva monografia lo que hace es refor-
zarla con ejemplos adicionales, aunque de evidencia cuestionable. La discusién
informada construye conocimiento, y abrir el debate permite precisar nuestros

supuestos investigativos.
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Luego de definir el problema historiografico, el trabajo investigativo gané
en profundidad. Gracias a afios de lectura y escritura en archivos y bibliotecas,
esta es la primera investigacién que hace una comparacién sistemdtica de la
militarizacién hacendaria de varios territorios durante las guerras de indepen-
dencia hispanoamericanas. Mi investigacién ha demostrado que los recursos
en manos de las fuerzas armadas crecieron de forma absoluta y relativa entre
1810 y 1821. Como este es un asunto complejo que auné varios fenémenos,
este libro propone una metodologia particular. En este punto reside uno de
sus principales aportes, dado que provee algunas herramientas para investigar
el principal gasto estatal de América Latina hasta 1870: el estipendio marcial.

No es una obviedad repetir que la mejor fuente para estudiar el manejo
econémico de una entidad es su contabilidad, aunque soy consciente que unos
pocos relatos lastimeros son mds poéticos que un libro contable. La informacién
estadistica, confrontada y precisada con datos cualitativos, permite dimensionar
un fenémeno, caracterizarlo, acotarlo y establecer si se trata de un problema
comun o atipico. Dicho de otro modo, el uso de registros cuantitativos es la ma-
nera de ponderar la representatividad de un acontecimiento. No podemos saber
si algo es mucho o poco si no contamos ni siquiera con un porcentaje.

La militarizacién hacendaria fue un proceso complejo que pasé por
varios momentos y hundié raices un siglo atras. El impulso politico de los
Borbones profesionalizé las fuerzas armadas por medio de la conformacién de
regimientos y batallones reglamentados, tanto de veteranos como de milicias
disciplinadas, la promulgacién de ordenanzas generales y particulares para el
manejo e instruccién de los reclutas, y el disefio de instancias e instrumentos de
control del egreso marcial. Desde el momento mismo del cambio de la dinas-
tia, y de manera paulatina, las reformas que habian sido ensayadas en Espafia, o
en ciertos espacios de América, se extendieron a los territorios americanos bajo
el dominio de la corona borbénica. Con arreglo a las circunstancias locales, por
lo tanto, con distintos ritmos, secuencia y temporalidad, en cada unidad de go-
bierno de la monarquia espafiola surgieron intendentes, comisarios de guerra y
habilitados castrenses dedicados a la supervision, control y gestién de los inte-
reses econémico-militares. Esta difusién institucional, incluso, abrigé espacios
que la historiografia ha considerado ajenos o excepcionales, como el Nuevo
Reino de Granada.

La implementacién de estas instituciones creé una cultura econémica

de guerra en Hispanoamérica que pretendié establecer cierta uniformidad
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normativa, de relativo éxito, por supuesto, y que facilit6 la obtencién de noti-
cias sobre la situacién de las colonias a fin de introducir cambios en su manejo.
Ademas, esta semejanza juridica posibilit6 la familiarizacién de los empleados
que circulaban entre los reinos espafioles. Esta adaptacién, empero, no estuvo
libre de tropiezos. Si bien la corona borbénica procuré quitar a los coman-
dantes todo manejo del dinero —con excepcién de las figuras castrenses que
detentaron la superintendencia general de Real Hacienda-, sin proponérselo,
promovié la identidad corporativa del estado militar al recalcar su dependencia
de la Hacienda y las autoridades politicas. Asi, por doquier surgieron conflictos
entre capitanes generales e intendentes por la disposicién de los recursos de
cuartel y campaiia, ya que la gendarmeria considerd la intervencién hacendaria
como una intromisién inaceptable en los planes de defensa. En esta tesitura, la
crisis politica de la monarquia espafiola y el estallido de las insurgencias brin-
daron una oportunidad a las organizaciones marciales para romper los amarres
que la sujetaban al control politico-hacendario.

Aunque antes de 1810 habia sefiales sobre el riesgo de mantener contin-
gentes armados por encima de las posibilidades econémicas de la poblacién,
después de esta fecha el aumento del pie de fuerza fue extraordinario, hasta tal
punto que el incremento del ejército (9.72 % promedio anual) super6 el cre-
cimiento poblacional (-0.25 % promedio anual) de 1810 a 1820. Este movi-
miento ascendente impulsé el estipendio castrense y, en consecuencia, la carga
fiscal sobre los contribuyentes. En Nueva Espana, el egreso militar pasé de un
promedio de 4 645 510 pesos en 1795-1799 a 7 280 742 pesos en 1818-1819,
mientras que en Tierra Firme el cambio fue de aproximadamente 2 184 129
pesos en 1808 a 2 935 666 pesos en 1822.

Por supuesto, esto es lo que indican los datos precarios y fragmentados
con que contamos. Dada esta dificultad, la informacién macro sobre Tierra
Firme subestima los efectos de la guerra, sobre todo en Venezuela, que fue el
teatro mdas cruento de la independencia. Es probable que esta disparidad se
deba a que las autoridades centrales sufrieron un dafio més profundo en Tierra
Firme que en Nueva Espaiia, por ejemplo, no existe un solo estado general de
la Hacienda del virreinato neogranadino y la capitania general venezolana de
1810 a 1821; pero lo cierto es que nos hace falta mucho mas trabajo de archivo
para arribar a mejores conclusiones.

El peso de los crecientes estipendios marciales se agravé por las condi-

ciones desfavorables que debi6 enfrentar el Erario regio o nacional (segtn los
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casos), ocasionadas por la guerra y las revoluciones politicas. En primer lugar,
se present6 una pérdida generalizada de control sobre el fisco, que se expresé
en la suspensién del envio de dinero e informes contables desde las provincias
hacia las capitales de corte, con lo que los gobiernos provinciales se liberaron
del dominio de las tesorerias generales de ejército y Hacienda y los tribunales
de cuentas. Como consecuencia, el centro gubernativo dejé de percibir los re-
cursos necesarios para sufragar los urgentes pagos y de recibir los conocimien-
tos sobre la situacién de las provincias a fin de distribuir mejor las cargas.

Esta provincializacién hacendaria fue empeorada por la caida de los
ingresos ordinarios, que tuvo su origen en la crisis de las rentas estancadas y
la contraccion relativa de los sectores de arrastre de las economias de Nueva
Espana y Tierra Firme. En este contexto, el déficit fue un resultado obvio. El
Estado recurrié a la deuda con el propésito de enjugarlo, pero no pudo hacerlo
a la medida de sus necesidades, pues la debilidad de 1a Hacienda redujo los in-
centivos para que los acreedores adquirieran instrumentos crediticios. Asi, los
gobiernos decidieron recurrir a una gran reforma tributaria regresiva que inten-
sificé el peso y nimero de los impuestos indirectos, aunque se ensayaron algu-
nos tributos directos de corta duracién y, por lo general, de poco éxito. Mucha
de esta fiscalidad extraordinaria, ademas, fue establecida con el propésito de dar
garantia a los caros y escasos préstamos que lograba contratar el fisco.

En este sentido, las guerras de independencia golpearon a las economias
de Nueva Espafia y Tierra Firme en tres frentes, aunque la profundidad de los
golpes vari6 segun las circunstancias de cada regién: 1. Arrancaron personas
de la vida productiva para enrolarla en las fuerzas armadas. 2. Trastornaron los
tradicionales flujos de dinero, informacién y mercancias. 3. Arrebataron cau-
dales a los contribuyentes que hubieran podido invertir en consumos mds sa-
tisfactorios. En resumen, las poblaciones hispanoamericanas fueron afectadas
por impuestos de sangre, contribuciones materiales y erosién de sus medios de
vida. José Manuel Restrepo lo resumié de la siguiente manera, aunque hacien-

do hincapié en la “abnegacién” de los neogranadinos:

Puede formarse una idea aproximada de los sacrificios que harfan los
pueblos por los hechos siguientes [que ocurrieron entre 1819 y 1820].
Segin documentos que tenemos a la vista, la provincia de Antioquia,
en poco mds de un afio, dio 2000 reclutas, de los cuales 900 eran es-

clavos, y 400 000 pesos. La del Socorro contribuyé con 8000 reclutas,
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700 mulas, 350 caballos, 8000 vestidos y cerca de 200 000 pesos, man-
teniendo ademds dos batallones. Exigiéronse de Pamplona en el mismo
tiempo 1800 reclutas, 900 caballerias, 100 000 pesos y gran cantidad de
vituallas. Fueron también cuantiosas las contribuciones de Cartagena,
Tunja, Bogotd, Neiva y de las otras provincias libres de Cundinamarca.
Todos los pueblos hicieron grandes y dolorosos sacrificios para consolidar su

independencia: sacrificios que su patriotismo les hizo Hevaderos.®>

Por supuesto, estos fenémenos ocurrieron de manera simultinea a algu-
nos cambios econémicos cruciales que se derivaron de la crisis politica de la
monarquia espafiola, como fue la apertura del comercio exterior, la reestructu-
racién del ordenamiento territorial, la descentralizacién de la acufiacién mone-
taria, y la reorganizacién regional de los mercados, entre otros.

Esta militarizacién multiforme, en suma, dislocé las rutinas legales y ad-
ministrativas del fisco y, con ello, su capacidad de respuesta a las emergencias
bélicas. Para los ministros del Erario fue un desafio complacer a los militares,
pues no era posible responder los pedidos materiales de un ejército enorme con
la misma velocidad que un soldado obedecia las 6rdenes verbales de un oficial.
El estado marcial, por su parte, asumié que estas contrariedades expresaban una
deliberada negligencia de la Hacienda, por lo que decidié obtener los suminis-
tros por sus propios medios. Hijos de una misma cultura econémica de guerra,
defensores del rey e insurgentes implementaron medidas similares para finan-
ciar la lucha y ejercer el control fiscal. En primer lugar, los comandantes in-
cautaron la administracién universal de Hacienda al disponer a su juicio de los
caudales de los erarios generales, municipales y eclesidsticos. En segundo, el es-
tamento castrense se arrogo la soberanfa cuando establecié contribuciones mo-
netarias y en especie en los territorios que ocupaba. Y en tercero, la gendarmeria
desconocié o dificulté la auditoria fiscal negdndose a dejar huella documental
de sus actividades econdmicas o a rendir cuentas de sus manejos financieros.

Esta autonomia econémica del ejército se consolidé con la conforma-
cién de intendencias de guerra separadas del Erario. Asi, las tesorerias de
Hacienda y administraciones de rentas se convirtieron en sufragdneas de las

cajas militares, a las cuales los empleados fiscales entregaban dinero —cuando

659 Restrepo, Historia de la revolucion, vol. 111, 62-63. Cursivas mias.
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los comandantes no lo habian tomado por su cuenta-, pero con inhibicién de
conocer c6mo habia sido invertido. A corto plazo, esta fue la manera répida
de insuflar numerario en los cuerpos armados, mas a largo plazo fue un mé-
todo que afianzé la autosuficiencia armada.

La dislocacién del orden tradicional del ramo econémico de la guerra
también fue paradéjica. Si, por un lado, el avance avasallador de los generales
marchité los lazos y procedimientos que subordinaban las fuerzas armadas al
tesoro, por otro, la generalizacién de las intendencias de ejército y comisarias
de guerra fortalecié la presencia institucional econémica-bélica, pero, y aqui
estd lo importante, bajo el signo de la cipula marcial. La disputa politica de la
época no era si controlar o no los emolumentos de los cuerpos armados, sino
quién tenia la potestad para hacerlo y, por lo tanto, qué alcances y consecuen-
cias conllevaba contar con esa informacién. Lo primero fue expresado por los
ministros de Hacienda, y ha sido repetido por la historiografia crédula a sus
denuncias. Lo segundo fue callado por los mismos ministros, ya que era me-
nos costoso y peligroso politicamente suponer que los militares habian sido
“descuidados” en la formacién y rendicién de las cuentas, que aceptar que no
presentaban la contabilidad porque se habian emancipado de la vigilancia del
Erario regio o nacional.

Los esfuerzos del tesoro para recuperar la auditoria sobre el egreso cas-
trense fueron tardios y parcialmente satisfactorios; unos mds que otros ame-
nazaron la independencia econémica del estado marcial. Los experimentos
comisariales generales recibieron el apoyo politico necesario para restaurar la
sujecién del ejército a la Hacienda, y sus labores rindieron algunos frutos al
levantar cargos contra la gendarmeria, pero no lograron vencer en su totalidad
la resistencia del estamento militar. Las fuerzas armadas se negaron a perder la
autonomia econémica que habian logrado.

En este sentido, los casos mas exitosos fueron la Comisaria General
de Guerra de Nueva Espana y la Comisiéon de Repartimiento de Bienes
Nacionales de Colombia. La primera consiguié establecer un adeudo militar
de aproximadamente 8 000 000 de pesos, con lo que la Real Hacienda pasé de
deudora a acreedora del ejército. La segunda disefié un mecanismo para trasla-
dar a los propios combatientes el interés por comprobar la inversién financiera.
Los interesados en recibir deslindes de tierras debian presentar justificantes
del tiempo de servicio bélico y del manejo de los caudales. Miles rindieron los

documentos requeridos, pero pocos fueron los beneficiados con la asignacién
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de las propiedades -la alta oficialidad-. Este libro solamente esbozé la trayec-
toria de esta experiencia durante los primeros afios independientes, por lo que
futuras investigaciones habrdn de determinar la relacién entre deudas salariales
y cambios en la estructura de la propiedad en Colombia.

Por todo lo anterior, los militares se hicieron mds poderosos y acauda-
lados como grupo. Sin embargo, el reparto de estas ganancias al interior del
estamento fue muy desigual. Mientras unos perdieron la vida y sus familias ca-
yeron en la miseria, otros se enriquecieron y accedieron a posiciones de poder.
Los futuros presidentes de las naciones hispanoamericanas fueron reclutados
en los ejércitos de las guerras de independencia, asi hayan sido revolucionarios
y/o contrainsurgentes. Sus nombres son bastante conocidos: Simén Bolivar,
Rafael Urdaneta, Francisco de Paula Santander, José Maria Obando, Juan José
Flores, José Antonio Piez, Santiago Marifio, Agustin de Iturbide, Guadalupe
Victoria, Vicente Guerrero, Anastasio Bustamante, Antonio Lépez de Santa
Anna, entre otros célebres oficiales.

Esta ascendencia fue un juego de suma cero para la sociedad, puesto que
perdié cuando los comandantes ganaron. La fuerza y arbitrariedad militar li-
braron las situaciones extraordinarias de las revoluciones y contiendas civiles,
pero también desencajaron las instituciones hasta tal punto que en muchos
lugares no quedé mis autoridad que la castrense, pues las leyes y los mandata-
rios civiles fijaron su permanencia en la voluntad de los generales. Reconstruir
la estabilidad institucional no fue ficil y costé décadas de esfuerzos politicos.

Las guerras de independencia también se insertaron en las redes y flujos
globales de mercancias, cuyo auge fue propiciado por la decadencia espafiola y
el despegue de Inglaterra y los Estados Unidos. Gracias a esta ventana, la je-
fatura marcial no solamente hallé en el comercio exterior importantes fuentes
de suministros, sino también oportunidades insospechadas de negocios. Asi, la
importacién de material bélico fue complementada con la de bienes de consu-
mo y la exportacion de materias primas. Esta incursién castrense en el mundo
mercantil agregé una razén mds para defender férreamente su independen-
cia econémica.

Luego de esta excursién por la economia del ejército queda claro que
repetir los lamentos de los comandantes acerca de la situacién econémica de la
tropa no tiene sentido alguno. Una coleccién anecdética de quejas no cambia
el hecho estructural de la época: las fuerzas armadas absorbieron la mayoria

de los recursos disponibles. El pago de los sueldos de guerra y el suministro
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de raciones fueron la prioridad del momento, pese a los problemas que se ha-
yan presentado para realizarlo de manera regular e integra. En Nueva Espaia,
el egreso bélico absorbié un promedio de 20 % de los estipendios totales del
Erario en 1795-1799 y 56 % en 1818-1819. En Tierra Firme, el estamento
castrense recibié un aproximado de 37 % de los emolumentos estatales en
1795 y 57 % en 1819-1820.

Serd necesario recordar esta cifra cada vez que se subraye que los pobres
reclutas yacian en la miseria mds abyecta... Si mds de la mitad de los desembol-
sos gubernamentales no satisfacian las expectativas marciales, ;entonces cun-
to lo hacia? sel 100 %? Es probable que las requisas y contribuciones forzosas
sufridas por los pobladores hayan completado este porcentaje, pero la falta de
cuentas militares y estudios municipales nos impide conocerlo de mejor mane-
ra. Estamos frente a un problema de conocimiento insalvable. Lo que si sabe-
mos es que la base productiva de la América espafiola soporté el crecimiento
extraordinario del ejército y sus demandas crecientes durante casi 15 afios.

Las poblaciones y las Haciendas hispanoamericanas no estaban acos-
tumbradas ni preparadas para cuerpos armados de semejantes dimensiones,
por lo que sin duda se presentaron dificultades en su mantenimiento, espe-
cialmente en situaciones afanosas como los asedios, pero estos inconvenientes
transitorios y acotados son de menor importancia frente al proceso general
que incrementé la riqueza y poder del estamento castrense a expensas de la
sociedad entera. No es correcto olvidar que se trataba de economias de antiguo
régimen, o sea muy pobres y desiguales, sujetas a crisis de subsistencias mds
frecuentes que las economias modernas.

El establecimiento de los Estados nacién después de 1821 no frené
la militarizacién, sino que la consolidé. En los afios sucesivos, los comandan-
tes incrementaron su incidencia en los espacios decisivos de las sociedades
latinoamericanas, pese a la enclenque resistencia de los politicos mds libera-
les, quienes hacia mediados del siglo x1x lanzaron una feroz lucha contra las
corporaciones de antiguo régimen. El liberalismo radical solamente consiguié
debilitar a la iglesia, pues a la fecha el ejército mantiene intactos sus fueros y
privilegios. Este libro abre una reflexién sobre el alcance de los gobiernos civi-
les militarizados, en el bicentenario de su resurgir.

Quienes son leales al relato del desabastecimiento no pueden ser indi-
ferentes a la evidencia que presenta este libro. Deben, ahora, decirnos cémo el
desabasto de la tropa se mantuvo constante incluso durante el incremento de
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los recursos en manos del ejército. En otras palabras, es necesario que estudien
la distribucién interna de los bienes y dinero entregados por el fisco al estamen-
to bélico. La historia social de la guerra requiere tomarse en serio la desigual-
dad castrense. Para ello, la contabilidad es una excelente fuente histérica. Las
reconstrucciones cuantitativas no son un monopolio de la historia econémica.
De no hacerlo, los comandantes de hace dos siglos seguirdn ganando la lucha

narrativa porque su retérica lastimera continuara siendo lo que predomina.
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ANEXO.

DOCUMENTACION FINANCIERA
CONSULTADA

Lugar Fecha Referencia Tipo
Acapulco 1816 MXAGN, CM, vol. 730 Hacienda
Acapulco 1817 MXAGN, CM, vol. 549 Hacienda
Acapulco 1819 MXAGN, CM, vol. 532 Hacienda
Barbacoas 1818 th:GN’ SAAIL RH, CG, caja 21, carpe- Hacienda
Campeche 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Guerra
Caracas 1816 AcI, Caracas, vol. 567d %(;grtlrcaisco
Miranda
Caracas 1808 Act, Caracas, vol. 491 Hacienda
Caracas 1809 Acl, Caracas, vol. 568b Hacienda
Caracas 1812 AcI, Caracas, vol. 569b Hacienda
Caracas 1815 AcI, Caracas, vol. 569a Hacienda
Caracas 1816 AGI, Santa Fe, vol. 1096 Hacienda
Caracas 1817 Acl, Santa Fe, vol. 1096 Hacienda
Caracas 1818 AGI, Santa Fe, vol. 1096 Hacienda
Campana
Cartagena 1786 COAGN, SAAI, GyM, vol. 36 en el
Darién
Cartagena 1812 BNGC, AR, F. 1,vol. 1, f. 150 Hacienda
Cartagena 1813 Gazeta de Caracas, 2 de junio de 1814 | Hacienda
Cartagena 1814 ij;%;;{fzzznzm de nuestra primera Hacienda
Cartagena 1816 BNC, AR, F. 5,vol. 5,f. 11 Hacienda
Cartagena 1817 BNG, AR, F. 5,vol. 5,f. 52 Hacienda
Cartagena 1818 AGI, Santa Fe, vol. 1096 Hacienda
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Lugar Fecha Referencia Tipo

Cartagena 1819 AGI, Santa Fe, vol. 1096 Hacienda

Cartagena. 1780 COAGN, C, MYM, vol. 142, fol. 95 Militar

(intendencia)

Colombia 1811-1824 Barriga, Finanzas de nuestra segunda Hacienda

independencia, anexos estadisticos

Comisaria de la COAGN, SAAI, GyM, vol. 164, ff. 417- e

Republica de Colombia 1813-1821 703;vol. 172, ff. 161-231 Militar

Comisién de

Repartimiento de 1826 BNC, AR, F. 2, vol. 34 Hacienda

Bienes Nacionales

(Colombia)

Cuenca 1812 BNC, AR, F. 4, vol. 5, f. 86 Hacienda

Cuenca 1814 BNG, AR, F. 4, vol. 5, f. 102 Hacienda

Ejército de Coro 1813 AcI, Caracas, vol. 889 Militar

(Venezuela)

Ejército de las Tres

Garantias (Nueva 1821 AHS, siglo x1x, vol. 97, f. 185 y 247 Militar

Espafia)

Fjercito de Occidente 1810 Act, Caracas, vol. 889 Militar

(Venezuela)

Fjercito del Barlovento | 1814 1815 | aqi, Caracas, vol. 890 Militar

(Venezuela)

Fiército del Centro 1812 | mxacw, e, vol. 2106 Militar

(Nueva Espana)

Fiército del Norte 1813-1815 | MxAGN, cM, vol. 2056 Militar

(Nueva Espafia)

Ejercito del Sur (Nueva | 4893 | \ixac, cu, vol. 3117 Militar
spafia)

Ejército Expedicionario 1816 COAGN, SAAIL GyM, vol. 145 Militar

de Costa Firme (Buga) ’ » GYM, VOL

Ejército Expedicionario

de Costa Firme (Nuevo | 1815-1817 | BNC, AR, F. 1, vol. 6, f. 374 Militar

Reino de Granada)

Ejército Expedicionario

de Costa Firme 1816-1817 | COAGN, SAAL, GyM, vol. 151, f. 242 Militar

(Popayin)

Ejército Expedicionario

de Costa Firme 1816-1817 | COAGN, sAAlL GyM, vol. 150, ff. 101-108 | Militar

(Santa Fe)

Ejército Expedicionario

de Costa Firme 1816-1817 | coAGN, sAAT, GyM, vol. 163, ff. 763-791 | Militar

(Santa Fe)
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Lugar Fecha Referencia Tipo
Ejército Expedicionario

de Costa Firme 1816-1817 | COAGN, sAAl, GyM, vol. 150, . 76-83 Militar
(Santa Marta)

Ejército Expedicionario

de Costa Firme 1821 AGI, Cuba, vol. 880 Militar
(Venezuela)

Ejército Expedicionario

de Costa Firme 1822 AGI, Cuba, vol. 827 Militar
(Venezuela)

Guadalajara 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Guanajuato 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Maracaibo 1810 Act, Caracas, vol. 712 Hacienda
Maracaibo 1811 AcI, Caracas, vol. 713 Hacienda
Maracaibo 1812 Act, Caracas, vol. 714 Hacienda
Maracaibo 1813 AcI, Caracas, vol. 715 Hacienda
Maracaibo 1814 Act, Caracas, vol. 716a Hacienda
Maracaibo 1815 AcI, Caracas, vol. 716a Hacienda
Maracaibo 1816 AcGt, Caracas, vol. 716¢ Hacienda
Maracaibo 1817 AcI, Caracas, vol. 717 Hacienda
Maracaibo 1818 Act, Caracas, vol. 718 Hacienda
Meérida 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Meseo 7t | iy S, Code R Acamona
México 1810-1816 | act, México, vol. 2345 Aduana
México 1809 AGI, México, vol. 567d Hacienda
México 1809 AGI, México, vol. 2023 Hacienda
México 1809 22?:22%222%?& E;mmentos parala Hacienda
Meéxico 1810 AGI, México, vol. 567d Hacienda
México 1810 AGI, México, vol. 2023 Hacienda
Meéxico 1811 AGI, México, vol. 567d Hacienda
México 1811 AGI, México, vol. 2023 Hacienda
Mexico 1812 | Sinche Sunti) Documentospara e | picienda
México 1813 22?;32%222%?&3;“”””[os parala Hacienda
México 1814 AGI, México, vol. 567d Hacienda
México 1815 AGI, México, vol. 567d Hacienda
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Hacienda”, Ecuador

Lugar Fecha Referencia Tipo
L. Sanchez Santird, Documentos para la .
México 1815 bistoria fiscal, doc. 89 Hacienda
Meéxico 1816 AGI, México, vol. 567d Hacienda
México 1816 AG1, México, vol. 1493 Hacienda
L. Sanchez Santird, Documentos para la .
Mésico 1816 historia fiscal, doc. 102 Hacienda
L. Sanchez Santiré, Documentos para la .
Meéxico 1816 historia fiscal, doc. 112 Hacienda
(- Sanchez Santiré, Documentos para la .
Meéxico 1817 historia fiscal, doc. 104 Hacienda
L Sdnchez Santird, Documentos para la .
México 1810-1813 bistoria fiscal, doc. 42 Hacienda
Nuevo Reino de Guerra
Granada 1806 AGMI, vol. 5355, exp. 25 Miranda
Ruevo Reino de 1808-1809 | BNC, AR, F. 4, vol. 5, £. 5 Hacienda
ranada
Oaxaca (insurgente) 1813 Hernédndez y Davalos, Coleccion de Hacienda
documentos, vol. v, exp. 58
Oaxaca 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Panami 1812 ;S&G; » SAAIL, RH, CCD, caja 23, car- Hacienda
Panam4 1814 DUL, TP, Panami, 7 Hacienda
Popayin 1818 ACC, G, 1, exp. 773 Hacienda
Portobelo 1810 DUL, TP, Panami, 7 Hacienda
Portobelo 1811 DUL, TP, Panami, 7 Hacienda
Portobelo 1812 DUL, TP, Panam4, 7 Hacienda
Portobelo 1813 DUL, TP, Panami, 7 Hacienda
Proveeduria de viveres
del Ejército del Centro 1812 MXAGN, IG, vol. 134a Militar
(Nueva Espafia)
Puebla 1811 MXAGN, CM, vol. 876 Hacienda
Puebla 1812 MXAGN, CM, vol. 335 Hacienda
Puebla 1814 MXAGN, CM, vol. 451 Hacienda
Puebla 1815 MXAGN, CM, vol. 594 Hacienda
Puebla 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Puebla 1817 MXAGN, CM, vol. 596 Hacienda
Puebla 1819 MXAGN, CM, vol. 19 Hacienda
Quito 1812 Marichal y Serrano, “Cajas de la Real |y . 4
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Lugar Fecha Referencia Tipo
Quito 1813 | paiehaly pomano, "Cajas delaReal | i cienda
Riohacha 1814 COAGN, SAATI, RH, CCD, caja 80 Hacienda
Riohacha 1815 COAGN, SAAII, RH, CCD, caja 80 Hacienda
San Luis Potosi 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
Santa Fe 1818 COAGN, SAAIII, RH, vol. R-1117 Aduana
Santa Fe 1819 COAGN, SAATIIL, RH, vol. R-1123 Aduana
Santa Fe 1819 COAGN, SAAIII, RH, vol. R-862 Aduana
Santa Fe 1809 COAGN, SAAL RH, vol. 33 (1) Hacienda
Santa Fe 1810 gg;%;;{fzzznzm de nuestra primera Hacienda
Santa Fe 1811 COAGN, SAAL RH, vol. 33 (1) Hacienda
Santa Fe 1812 COAGN, SAAT, RH, vol. 31 (30) Hacienda
Santa Fe 1813 COAGN, SAAL RH, vol. 31 (30) Hacienda
Santa Fe 1814 COAGN, SAAI, RH, vol. 33 Hacienda
Santa Fe 1816 COAGN, SAAII, RH, paquetes Hacienda
Santa Fe 1817 BNG, AR, f. 4,vol. 5, f. 24 Hacienda
Santa Fe 1818 ;?r/;(étNa’ ZAH’ RH, CCD, caja 60, Hacienda
Santa Fe 1820 COAGN, SAAI, RH, vol. 38 Hacienda
Santa Marta 1811 AGI, Santa Fe, vol. 1207 Hacienda
Santa Marta 1813 AGI, Santa Fe, vol. 1207 Hacienda
Santa Marta 1814 AGI, Santa Fe, vol. 1207 Hacienda
Santa Marta 1815 AGI, Santa Fe, vol. 1207 Hacienda
Santa Marta 1813-1816 %03\;:411\1:25;51& Il, RH, F, caja 7, carpeta 1, Moneda
771501 | oy S Cupede e[ Anone
Veracruz 1808 MXAGN, CM, vol. 620 Hacienda
Veracruz 1811 MXAGN, CM, vol. 744 Hacienda
Veracruz 1812 MXAGN, CM, vol. 682 Hacienda
Veracruz 1813 MXAGN, CM, vol. 626 Hacienda
Veracruz 1814 MXAGN, CM, vol. 666 Hacienda
Veracruz 1816 MXAGN, CM, vol. 649 Hacienda
Veracruz 1817 MXAGN, CM, vol. 667 Hacienda
Veracruz 1818 MXAGN, CM, vol. 631 Hacienda
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Lugar Fecha Referencia Tipo
Veracruz 1820 MXAGN, CM, vol. 612 Hacienda
Zacatecas 1816 AGI, México, vol. 1493 Hacienda
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