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Decidi representar a distintas personas caminando en un mismo
espacio, que puede ser cualquiera, con el propésito de reconocer

la diversidad de sujetos, territorios y contextos que conforman la
realidad nacional. En las prendas de cada uno aparecen detalles como
agua y elementos de la naturaleza, aludiendo algunos de los temas
de las solicitudes. En el centro se ubica una persona con un papel que
sugiere que se ha hecho una tutela o que se esté consultando sobre
ella, mostrando que esta herramienta esta al alcance de todos como
medio de reclamo y reconocimiento.

Maria Camila Cuervo, creadora de la ilustracién del presente Boletin

1. Presentacion

A partir de la promulgacién de la Constitucion de 1991, la accion de
tutela, establecida en su articulo 86 y reglamentada por el Decreto
2591 del mismo afio, se ha consolidado como el principal mecanis-
mo para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales. Ha
sido considerada “una revolucién judicial”, especialmente en contex-
tos de exclusion estructural o vulnerabilidad histérica (Carrera 2011;
Leal 2021). A través de ella, personas, comunidades y organizaciones
han podido exigir al Estado la garantia de derechos como la vida,
la integridad personal, la igualdad, el debido proceso, la libertad, la
educacion, los derechos de la infancia, el minimo vital, asi como la di-
versidad e integridad cultural, el territorio y la salud, en situaciones en

las cuales la respuesta institucional ha resultado insuficiente o tardia.



Més que un simple mecanismo judicial, la accién de tutela se ha con-

vertido en un escenario de transformacion social y juridica. Su aplica-
cién ha permitido que los derechos fundamentales sean interpretados
de manera dindmica, respondiendo a las cambiantes realidades del
pais y reconociendo la diversidad de sujetos y territorios que con-
forman los contextos nacionales. En este sentido, el desarrollo juris-
prudencial derivado de las tutelas ha contribuido a la reclamacién

directa de derechos frente al Estado y a los particulares.

En el marco del multiculturalismo, la tutela ha tenido profundas
implicaciones al consolidarse como una via mediante la cual los
pueblos indigenas, afrodescendientes y las comunidades locales
reclaman la proteccién de sus territorios y de sus formas propias
de vida frente a politicas estatales y proyectos econémicos que los
afectan. Este lugar que ocupa la tutela en la defensa de los dere-
chos de los pueblos étnicos se vincula, ademas, con su reconoci-
miento como sujetos colectivos de derecho, una nocion que ha sido
desarrollada tanto en el derecho internacional —a partir del Con-
venio 169 de la OIT, que al reconocerlos como pueblos les atribuye
personalidad colectiva ante la normatividad internacional (Sanchez
Botero 2010)— como en el &mbito constitucional colombiano. Parti-
cularmente, la Corte Constitucional ha sefialado que las comunida-
des indigenas no son una sumatoria de individuos, sino titulares de
derechos fundamentales propios como sujeto colectivo, entre ellos
el derecho a la subsistencia, a la integridad étnica, cultural y social,
a la propiedad colectiva y a participar en las decisiones sobre los

recursos naturales de sus territorios.



En este sentido, diversas sentencias han establecido hitos en el reco-

nocimiento de derechos fundamentales y diferenciados, ampliando
el alcance de la proteccion judicial en contextos de diversidad cultu-
ral. Un antecedente importante fue la Sentencia T-025 de 2004 que
abrié un campo de intervencion judicial con relacién al desplazamien-
to forzado, y su desarrollo posterior permitié incorporar de manera
mas clara la dimensién étnica del fenédmeno. En particular, los autos
004 y 005 marcaron un punto de inflexién al reconocer los riesgos de
exterminio fisico y cultural que enfrentan los pueblos indigenas y las
comunidades afrodescendientes, y al ordenar medidas diferenciadas

orientadas a su proteccion.

Estos antecedentes ampliaron la jurisprudencia constitucional en ma-
teria de derechos colectivos y étnicos, al afirmar que su garantia exige
una comprensién intercultural de las afectaciones. En este marco, la
Corte ha reconocido la necesidad de recurrir a saberes distintos del ju-
ridico para interpretar adecuadamente estos derechos y valorar los da-
fos que los afectan. Entre ellos, la antropologia ha adquirido un lugar
destacado como disciplina convocada para aportar elementos de ané-
lisis cultural en controversias judiciales. De ahi que el Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia (ICANH) ha recibido solicitudes de
manera permanente, principalmente por la Corte Constitucional, para
ofrecer conocimiento técnico y especializado en procesos de tutela y

otros escenarios judiciales relacionados con la diversidad cultural.

Las solicitudes que llegan al Instituto reflejan la tensiéon entre una
nocion universal de los derechos y su aplicacion en contextos mar-

cados por la diferencia cultural. Los conceptos requeridos al ICANH



exploran las afectaciones derivadas de proyectos de desarrollo en te-

rritorios habitados por pueblos y comunidades étnicas; las formas de
entender la territorialidad y los modos de vida de las comunidades; asi
como los desafios que plantea la garantia de derechos fundamentales
en situaciones de conflicto entre la justicia ordinaria y la justicia
propia. También abordan cuestiones relacionadas con la diversidad
religiosa y con las dimensiones de sexo/género y generacion en la
interpretacién local de los derechos. Estos y otros requerimientos
ponen en evidencia la relevancia del conocimiento antropoldgico en
la administracion de justicia, sobre todo cuando los casos involucran
visiones del mundo, normasy formas de vida que desbordan el marco

juridico dominante.

Este boletin analiza las solicitudes de concepto técnico que el ICANH
ha recibido entre el 2009 y el 2024 en el marco de tutelas, autos y sen-
tencias orientados a la garantia de derechos fundamentales. Busca
comprender cuando, por qué y en qué contextos distintos actores es-
tatales y no estatales acuden al Instituto para apoyar distintos proce-
sos judiciales y administrativos. El andlisis parte del reconocimiento
de que muchas de estas solicitudes surgen en escenarios de vulne-
racion de derechos y convocan al ICANH a producir conocimiento

antropoldgico como insumo técnico para la toma de decisiones.



2. Analisis de las solicitudes
en el marco de tutelas, autos
y sentencias para la garantia
de derechos fundamentales
(2009-2024)

Entre el 2009 y el 2024 se registraron 120 solicitudes formuladas al
ICANH en el marco de procesos judiciales y administrativos, origi-
nados por acciones de tutela, orientados a la garantia de derechos
fundamentales. En su conjunto, estos casos permiten observar cémo
distintas entidades del Estado recurren al conocimiento antropoldgico
para sustentar decisiones, diagndsticos o seguimientos relacionados
con poblaciones y territorios culturalmente diversos. Como se eviden-
cia en la figura 1, la Corte Constitucional concentra la mayor parte de
las solicitudes (66), seguida de tribunales y juzgados (14), personas
naturales (7), el Ministerio del Interior (6) y la Defensoria del Pueblo
(6), entre otros, lo que sugiere una distribucién institucional amplia de

los escenarios en que se convoca este tipo de saber especializado.

Dada la diversidad de temas, poblaciones y probleméticas, para el

analisis de este acervo documental se optd por agruparlas en lo que



Figura 1. Entidades solicitantes en el marco de tutelas para la
garantia de derechos fundamentales (2009-2024)
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Fuente: elaboracién propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticién en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.

denominamos contextos de vulneracidon de los derechos. Estos con-

textos no constituyen categorias juridicas ni clasificaciones cerradas,

sino campos tematicos que permiten organizar y comprender algunas

formas en que el conocimiento antropoldgico ha sido requerido por el

Estado para abordar situaciones de afectacion de derechos fundamen-

tales. El enfoque se centra en las condiciones sociales, institucionales

y territoriales que enmarcan los procesos judiciales y administrativos.



A partir de la revision de los expedientes y conceptos técnicos emi-

tidos entre el 2009 y el 2024, se identificaron cinco contextos princi-
pales de vulneracién: proyectos de desarrollo, economias extractivas
y conflictos socioambientales (57 solicitudes); enfoque diferencial, in-
tegridad cultural y justicia propia (22); territorio, autonomia y gober-
nanza (21); salud, nifiez y bienestar colectivo (11); y conflicto armado,
desplazamiento y crisis humanitaria (9). La figura 2 muestra la evolu-

cion temporal de las solicitudes segun el contexto de vulneracion.

Figura 2. Panorama de solicitudes recibidas en procesos
de tutela segun contexto de vulneracion (2009-2024)
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Fuente: elaboracién propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticién en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.
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Un primer anélisis de la distribucion de solicitudes muestra que los ca-

sos asociados a proyectos de desarrollo, economias extractivas y con-
flictos socioambientales constituyen el grupo mas recurrente a lo largo
del periodo observado. En los primeros afios cubiertos por la base de
datos predominan solicitudes relacionadas con desplazamiento forza-
do, despojo, afectaciones territoriales y crisis humanitaria, muchas de
ellas vinculadas al seguimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y sus au-
tos, en los cuales el conocimiento antropolégico fue convocado para

caracterizar pueblos, territorios y condiciones de vulnerabilidad.

Con el tiempo, otros contextos, como los relativos a territorio, au-
tonomia y gobernanza, asi como aquellos vinculados al enfoque di-
ferencial, integridad cultural y justicia propia, aparecen de manera
intermitente pero constante, reflejando la persistencia de disputas
sobre ordenamiento territorial, representatividad y reconocimiento
de formas propias de autoridad. Se observa ademaés que las solicitu-
des en salud, nifiez y bienestar colectivo adquieren mayor presencia
en los afios posteriores a la pandemia, cuando la Corte Constitucio-
nal retoma asuntos asociados a crisis alimentarias, atencion en salud
y condiciones diferenciadas de vulnerabilidad. Aunque estas variacio-
nes no permiten identificar tendencias consolidadas, si evidencian la
diversidad de escenarios en los cuales las entidades estatales acuden
al ICANH para incorporar criterios antropoldgicos en sus decisiones 'y
para comprender el alcance de los derechos fundamentales en con-

textos de diversidad étnica y territorial.

A continuacién, para cadauno de estos contextos se presentan las prin-

cipales entidades solicitantes, las preguntas o solicitudes concretas
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formuladas al ICANH, los derechos tutelados y las problematicas

abordadas. Asimismo, se mencionan algunos casos representativos y
reflexiones sobre los usos y las posibilidades del conocimiento antro-
poldgico en cada &mbito, destacando su aporte a la comprension de
las situaciones analizadas y a la formulacidon de decisiones publicas

mas contextualizadas y culturalmente pertinentes.

Contextos de vulneracion del derecho

Proyectos de desarrollo, economias extractivas
y conflictos socioambientales

La mayoria de las solicitudes analizadas (52 de 120, el 43%) se enmar-
can en este contexto de vulneracion, lo que evidencia su peso dentro
del conjunto de casos revisados. Particularmente, entre el 2011 y el
2024 se configura un arco continuo de solicitudes en el marco de ini-
ciativas de desarrollo y economias extractivas, asi como estrategias de
control del Estado que han conducido a conflictos socioambientales y
territoriales. Entre los casos se identifican proyectos extractivos, ener-
géticos, portuarios, viales, agroindustriales y de infraestructura, asi
como nuevos mecanismos de mercado asociados a la compensacion
de emisiones de gases de efecto invernadero —REDD+ de bonos de
carbono—. También se identifican programas de gobierno de control
de la produccién de coca mediante aspersiones aéreas con glifosato.
Todas estas iniciativas se superponen con territorios en donde habitan

comunidades y pueblos étnicos.



El hilo conductor de esta gran diversidad de propuestas es la realiza-

cién incompleta o tardia o, de facto, la omisién del proceso de con-
sulta previa, libre e informada, y con ella, la concatenacién de dafos
sobre el agua, la seguridad alimentaria, la salud, la integridad cultural
y el gobierno propio. Casos como el desvio del arroyo Bruno para el
avance de la explotacion de carbdn en La Guajira; el licenciamiento
del puerto Brisa en la Sierra Nevada de Santa Marta; las afectaciones
mineras en el Atrato; el bloque CPO-3', concesionado a la empresa
Pluspetrol; los antecedentes de proyectos de construccion de repre-
sas e hidroeléctricas de Salvajina y Urra; ademas de vias y gasoductos
en territorios zenu; y operaciones de hidrocarburos en el Putumayo y
en el Meta, muestran tensiones persistentes entre la racionalidad del
“desarrollo” y los modos propios de habitar, usar y significar el terri-

torio por parte de distintas colectividades.

En el campo de la omisién de la consulta previa, la Corte Constitu-
cional y otros érganos judiciales han requerido al ICANH reconstruir
historias recientes, modos de vida y territorialidades para valorar las
afectaciones culturales de proyectos como la mineria de carbdn en
territorios yukpa (Cesar, 2019-2024), o para verificar impactos del des-
vio del arroyo Bruno y el avance de la explotacion minera sobre el
agua, la alimentacion y la salud wayuu (La Guajira, 2017-2024). Tam-
bién ha pedido valoraciones sobre licencias ambientales otorgadas
sin consulta previa, como la del blogue CPO-3 (resguardo Corozal-
Tapaojo, Vichada, 2015) y analisis sobre proyectos REDD+ de bonos

de carbono y su incidencia en la autonomia y el territorio de pueblos

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

1 Se refiere a una zona de exploracién petrolera ubicada en el departamento de Vichada.
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amazoénicos (Cumaribo y Pird Parand). En el caso del programa de

erradicacion mediante aspersiones aéreas con glifosato, la Corte
Constitucional ha pedido acompanamiento para comprender los im-
pactos y el desarrollo de medidas de reparacion de las comunidades
de Novita en Choco (Sentencia T 236 de 2027) y del pueblo Carijona
en el Guaviare (Sentencia TO80 de 2017).

En procesos de consulta previa asociados a mineria (Cafilamomo-Lo-
maprieta, 2011) y en tutelas sobre hidrocarburos, represas, bases mili-
tares u obrasviales en Tolima, Cérdoba, Metay Sucre, se han solicitado
informes sobre el grado de afectacion de derechos fundamentales en
el contexto de diferencia cultural, mecanismos de reparacién y anali-
sis sobre la relevancia para la subsistencia y la comprensién espiritual

de lugares de importancia cultural como cerros o fuentes de agua.

Las entidades administrativas —la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), la Presidencia de la Republica, el Ministerio del In-
terior, la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion,
entre otras— han solicitado conceptos técnicos para incorporar medi-
das culturales en licencias (Puerto Brisa, 2014-2023), verificar la efectivi-
dad de sentencias ambientales (Atrato, Chocd; Amazonas) y acompanar
procesos de reparacion cultural (en pueblos achagua, piapoco, sikuani)

o consultas previas interrumpidas (Meta, Putumayo, Cesar).

Mientras que la Corte Constitucional solicita principalmente caracte-
rizaciones etnohistdricas, analisis sobre territorialidad, identificacion
de afectaciones culturales derivadas de proyectos, verificacion de re-

presentatividad comunitaria y acompanamiento en la definicién de



medidas de reparacién o en el seguimiento a érdenes judiciales, las

entidades administrativas y de control suelen pedir pronunciamien-

tos técnicos orientados a incorporar criterios culturales en licencias

ambientales, apoyar el anélisis de la implementacién de politicas pu-

blicas, verificar el cumplimiento de procesos judiciales o administrati-

vos, definir lineamientos de compensacion y participar en auditorias

o mesas de trabajo.

Al analizar las preguntas y las solicitudes que se le plantean al ICANH,

identificamos cuatro planos:

Historico-territorial: reconstruccién de trayectorias de ocupacion
y movilidad; comprensiéon del modo de vida y las formas de ma-
nejo y uso del territorio; identificacién de superposiciones con la
propuesta y la ejecucion de proyectos. Ejemplo: “Informe al des-
pacho como ha sido el desarrollo del pueblo Yukpa en las Gltimas
dos décadas y detalle las principales caracteristicas del modo de
vida e historia de la comunidad” (Exp. T713 de 2017, solicitud de

la Corte Constitucional).

Sociopolitico: clarificacién de formas de gobierno propio, repre-
sentatividad y mecanismos de decision; verificacién de acuerdos
y su validez en procesos de consulta y seguimiento. Ejemplo:
"Precise las formas de autoridad tradicional y el alcance de las
decisiones adoptadas por los cabildos Wayuu en el marco del se-
guimiento a la Sentencia T302 de 2017 sobre la garantia del dere-
cho al agua, la salud y la seguridad alimentaria de nifos y nifias en

la Guajira” (solicitud de la Corte Constitucional).

15
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= Cosmovision y relacion socioambiental: explicacion de la relacion

cultural con fuentes de agua y territorios en los que se desarrollan
actividades extractivas; estimacion de afectaciones sociocultu-
rales asociadas a desvios de cauces, avances de actividades ex-
tractivas, desarrollo de obras viales de infraestructura o tendidos
eléctricos. Ejemplo: “Analice los impactos ambientales, sociales y
culturales del proyecto de desviacién del Arroyo Bruno en el de-
partamento de La Guajira” (SU698 de 2017, solicitud de la Corte

Constitucional).

= Administrativo-técnico: incorporacion de variables culturales en
licencias y medidas de compensacion ambiental. Ejemplo: “Emitir
pronunciamiento técnico sobre el Programa de Fortalecimiento
Cultural de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta y su articulacion con la licencia ambiental otorgada a la em-
presa Puerto Brisa S.A.” (solicitud de la ANLA).

Los derechos tutelados mas recurrentes en las solicitudes analizadas
son la consulta previa y el consentimiento libre, previo e informado,
el debido proceso, la participacion, la autonomia y el gobierno pro-
pio, la integridad e identidad cultural, el acceso al agua, la salud, la

seguridad alimentaria y el ambiente sano. Véase figura 3.

El anélisis de estas solicitudes permite identificar patrones recurren-
tes de vulneracién: la expedicién de licencias sin consulta previa o
con procesos tardios y limitados; la afectacion de fuentes hidricas y
los efectos de diversos proyectos sobre los modos de vida locales;
la reduccion del territorio a una unidad técnica que invisibiliza sus

vinculos materiales e inmateriales con la subsistencia de los pueblos;



la acumulacién de impactos sin una evaluacion sociocultural integra-

da; la débil coordinacidn interinstitucional entre la ANLA, el Minis-

ciocultural local.

terio del Interior y las autoridades étnicas; y el desplazamiento del

conflicto hacia renovadas formas de intervencidn en territorios étni-

cos, como los mecanismos de mercado de bonos de carbono, que

terminan incidiendo en el gobierno propio y en el ordenamiento so-

Figura 3. Derechos tutelados en “Proyectos de desarrollo,
economias extractivas y conflictos socioambientales”
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El agua aparece como el eje central del dafho, especialmente en

casos como el del arroyo Bruno o la mineria y deforestacién en el
Atrato, donde se asocia de manera directa con la salud, la alimen-
tacion, el derecho al ambiente sano y la integridad cultural. La con-
sulta defectuosa se repite en licencias y obras sin consentimiento
libre, previo e informado, o con consultas restringidas, como en los
proyectos de Puerto Brisa, Salvajina, Urrd, CPO-3, los gasoductos
y vias en territorios zenu o las explotaciones de hidrocarburos en
el Putumayo. En muchos casos, los conflictos revelan la necesidad
de interpretaciones socioculturales que requieren peritajes para la
comprensién del modo de vida local, la organizacién social y terri-
torial, con base en cosmovisiones de diversos pueblos, como en los
casos yukpa, arhuaco, uitoto y awd, asi como la existencia de dispu-
tas internas de representatividad que afectan la validez de acuerdos
y seguimientos. Lo anterior ha llevado también a procesos crecien-
tes de judicializacion de la implementacion de fallos, donde la Corte
solicita inspecciones, informes y actualizaciones periddicas, con-
solidando un ciclo pericialregulatorio en el que participan diversas
mesas interinstitucionales. En la tabla 1 se mencionan estos y otros

casos representativos.

Las zonas que concentran el mayor nimero de solicitudes son La Gua-
jira, donde el pueblo wayuu enfrenta tensiones alrededor del agua y
la participacién; la Sierra Nevada de Santa Marta, con los pueblos
wiwa, kogui, kankuamo y arhuaco vinculados al caso de Puerto Brisa;
el Chocd y la cuenca del Atrato, afectados por la mineria y la defores-
tacion; el Cesary la serrania de los Motilones, donde el pueblo yukpa

sufre la expansién carbonifera; y los departamentos de Putumayo,



Meta y Vichada, donde los proyectos de hidrocarburos inciden en los

pueblos awd, inga, achagua, piapoco, andoque y saliva.

Tabla 1. Casos representativos de “Proyectos de desarrollo,
economias extractivas y conflictos socioambientales”

Caso

Contexto o situacidn

Derechos en juego

¢Qué pidié6 la entidad?

Arroyo Bruno

Desvio del cauce y avance de

Derecho al agua,

Solicitud de acompafamien-

/ SU698/2017  tajo minero con posibles afecta- salud, seguridad to a inspeccién judicial y
ciones en la disponibilidad y el alimentaria, parti-  elaboracién de informes de
acceso al agua, la alimentacion  cipacion e integri-  seguimiento sobre impactos
y la salud del pueblo wayuu en  dad cultural del desvio
La Guajira

Rio Atrato / Mineria y deforestacion con po- Derecho a lavida,  Peticion de informacion so-

T622/2016 sibles afectaciones a lavidayla salud, ambiente bre el cumplimiento de la

salud de comunidades riberenas
en el Chocé

sano y cultura ribe-
refa

sentencia y las afectaciones
derivadas de la mineria

Puerto Brisa /

Licenciamiento de un puerto

Consulta previa,

Requerimiento de pronun-

T547/2010 maritimo en territorio de pue- participacién, auto- ciamiento técnico sobre el
blos de la Sierra Nevada de nomia y diversidad Programa de Fortalecimiento
Santa Marta cultural Cultural asociado a la licencia

ambiental

Yukpa / Mineria de carbén en la serrania  Consulta, partici- Solicitud de informe sobre

T375/2023 de los Motilones y procesos de  pacion, territorio e el modo de vida y la historia
reubicacion de comunidades integridad cultural  reciente del pueblo yukpay
yukpa los impactos de la mineria

Glencore c. Caso internacional de demanda Derecho al agua, Requerimiento de copias

Colombia / de Glencore contra el Estado salud, seguridad de los informes técnicos del

SU698/2017 colombiano por los efectos alimentaria y parti-  ICANH sobre el caso Arroyo

en la produccién minera de

la sentencia SU-698/2017 que
busca garantizar los derechos al
agua, la seguridad alimentaria
y la salud, relacionados con los
impactos del desvio del arroyo
Bruno y el posible avance del
tajo minero

cipacion

Bruno.
Requerimiento de autoriza-
cién de testigo

Fuente: elaboracion propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticién en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.
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En el contexto de los conflictos socioambientales, las solicitudes

muestran que los conceptos antropolégicos del ICANH son requeri-
dos para aportar una comprensién cultural de los efectos de distintos
proyectos y para introducir en el &mbito judicial la perspectiva propia
de los pueblos involucrados. Este tipo de insumos puede contribuir
a que se entienda la consulta previa no solo como un tramite admi-
nistrativo, sino como un derecho sustantivo estrechamente ligado a
la vida, la cultura y la integridad de las comunidades. En este marco,
la intervencién antropoldgica puede entenderse también como parte
de un ejercicio edificante que busca habilitar el didlogo entre distintas
racionalidades, en un escenario de pluralismo juridico, abriendo inte-
rrogantes sobre sus alcances, sus limites y sus responsabilidades en la

garantia de derechos fundamentales de sujetos colectivos.

Enfoque diferencial?, integridad cultural
y justicia propia

Este conjunto de solicitudes (22) se concentra en procesos orientados
al reconocimiento identitario, la igualdad en condiciones de diferen-
cia y el ejercicio de la Jurisdicciéon Especial Indigena (JEI) y de otros
derechos diferenciados (véase figura 4). En estos casos, los derechos

mas invocados incluyen la consulta previa, la integridad cultural, la

©00000000000000000000000000000000000000000000000 o

2 Aunque aqui se utiliza enfoque diferencial, en singular, siguiendo el término empleado de manera
recurrente en las solicitudes analizadas, podria resultar mas apropiado hablar de enfoques diferenciados, en
plural. Esta formulacidén permite reconocer que las experiencias étnicas no son homogéneas y que responden
a posicionalidades sociales, trayectorias histéricas y configuraciones culturales particulares. El uso del singular
puede sugerir una categoria uniforme, cuando en realidad se trata de enfoques situados que atienden diferencias
internas y realidades diversas.



identidad cultural, la igualdad, la participacion y el debido proceso,
todos ellos vinculados de manera estrecha a la proteccion de los sis-

temas normativos propios y a la autonomia de los pueblos étnicos.

Figura 4. Derechos tutelados en “ldentidad étnica, derechos
diferenciados y justicia propia”

a la consulta previa

a la participacién en la vida cultural

Fuente: elaboracién propia a partir del
Explorador de conceptos y derechos
de peticién en temas de Antropologia,
disponible en la pagina web del ICANH.

Es importante aclarar que, si bien las solicitudes emplean categorias
como identidad cultural, integridad cultural, autonomia y territorio
como si conformaran un conjunto coherente y estable, estas nocio-
nes no remiten a atributos fijos. En los expedientes analizados, iden-
tidad y cultura suelen presentarse como equivalentes, lo que tiende

a homogeneizar a los pueblos y a asumir una continuidad lineal entre
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pertenencia étnica, practicas tradicionales y territorialidad. Sin em-

bargo, desde una perspectiva antropoldgica, estos campos estan
atravesados por disputas internas, transformaciones histéricas y re-
laciones de poder que moldean de manera diferencial los modos en
que los pueblos ejercen sus derechos. Este matiz resulta fundamental
para comprender (y problematizar) cdbmo, en escenarios de vulnera-
cién —como conflictos por territorio, extractivismo, desplazamiento
o crisis humanitaria—, el Estado moviliza estas categorias para es-
tructurar su intervencién y para definir el alcance de la proteccién

diferenciada.

Por ello, resulta significativo que las entidades estatales recurran al co-
nocimiento antropoldgico para interpretar las tensiones que emergen
entre las reglas del Estado —en dambitos como la educacién, la salud,
el sistema penitenciario, los medios o la contratacion publica—y las
formas culturales de organizacion, justicia y vida sustentadas en len-

guas, ritualidades y sistemas normativos propios.

En el &mbito judicial, la Corte Constitucional y otras altas cortes han
solicitado al ICANH elaborar conceptos técnicos que permitan con-
textualizar vulneraciones de derechos fundamentales y caracterizar
sistemas normativos propios. En multiples expedientes, la Corte ha
pedido al Instituto orientacion sobre como se determina si una perso-
na pertenece a una comunidad indigena, cuéles son los procedimien-
tos internos del derecho propio y sus garantias, o cémo se conciben

la reparacion y la justicia en contextos de violencia o desplazamiento.



Por ejemplo, en el expediente T-302 de 2017, la Corte solicité al

ICANH “conceptos técnicos sobre las formas de representacién po-
litica al interior del pueblo Wayuu y la manera en que el Estado, en
sus distintos érdenes, debe atender las disputas internas para la im-
plementacién de las érdenes judiciales”. En los pueblos awd y siona
(Putumayo, 2014-2020), pidié precisar “coémo se conciben los meca-
nismos de justicia, la autoridad de los cabildos y la manera en que se
entiende la proteccion de la vida y la pervivencia cultural” en contex-
tos de militarizacién y conflicto armado. En el expediente T-4405790
(Hatonuevo, La Guajira), la Corte pregunté: “; Cuéles son los efectos
que recaen sobre una comunidad que se ve obligada a desplazarse
por la ejecucidn de proyectos? ;jEs posible la reconstruccion fisica y

social de dicha comunidad?”.

En otros procesos, las preguntas apuntan a los limites de la juris-
diccién indigena y la coordinacion interjurisdiccional. En el pueblo
nasa-amaruco (2024), la Corte pidié al ICANH “describir cobmo se de-
finen y clasifican los delitos sexuales en el marco juridico propio, las
medidas cautelares y los mecanismos de reparacion para victimas de
violencia sexual”. Sobre el pueblo wiwa (2018), un juzgado local pre-
guntd “cémo se identifica si una persona es miembro o no de una
comunidad indigena y cuéles son los instrumentos validos dentro de
la comunidad para acreditar el parentesco de sus miembros”. Estas
solicitudes muestran que el conocimiento antropoldgico es requeri-
do tanto para esclarecer pertenencias identitarias como para verificar

la validez del debido proceso en el marco del derecho propio.
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En el plano administrativo, entidades como el Ministerio del Inte-

rior, la Procuraduria General de la Nacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y la Autoridad Nacional de Television (ANTV)
han convocado al ICANH para orientar politicas publicas, delimitar
autoridades representativas o evaluar la pertinencia cultural de pro-
gramas y regulaciones. La Procuraduria, por ejemplo, ha consultado
“qué criterios culturales y politicos determinan la legitimidad de las
autoridades tradicionales y cdmo deben ser reconocidas por el Es-
tado”. El ICBF ha solicitado evaluar “si los programas de atencién a
la primera infancia en comunidades afrodescendientes del Atlantico
fueron concertados con sus consejos comunitarios y si responden a
las practicas culturales propias”. En el &mbito de los medios, la ANTV
pidid al Instituto acompanar el disefio de la politica de television pu-
blica con enfoque étnico, solicitando “lineamientos para garantizar la
participacion de los pueblos raizales en la produccion y difusién de
contenidos propios”. Esta diversidad de solicitudes se evidencia en

la tabla 2 que redne algunos casos representativos.

Las consultas planteadas en las solicitudes ilustran como el Estado
apela al conocimiento antropolégico para definir los alcances y los
limites de la autonomia, comprender la diferencia cultural o adaptar
sus normas a contextos plurales. Evidencian la necesidad de traducir
la diferencia cultural en criterios operativos para la justicia, la politica
publica o la administracion. El debido proceso intercultural emerge
como una nocién clave: la validez de las decisiones adoptadas por las
autoridades indigenas ante el sistema judicial depende de demostrar
procedimientos propios —autoridad competente, etapas, defensa y

lengua—. De igual modo, la identidad étnica se convierte en una



llave de acceso a otros derechos, y su acreditacién exige metodolo-

gias sélidas que integren genealogia, historia y territorio.

Tabla 2. Casos representativos de “ldentidad étnica,
derechos diferenciados y justicia propia”

Caso

Contexto o situacién

Derechos en juego

¢Qué pidi6 la entidad?

Mirana - Puerto
Narifno (2024)

Atencidn en salud inter-
cultural a comunidades
amazonicas

Salud con enfoque di-
ferencial, identidad, no
discriminacién

La Corte solicité un con-
cepto historico-etnogréafi-
co-sociolingUistico sobre el
pueblo mirafia y lineamien-
tos para la atencién con per-
tinencia cultural

Muisca - Bogota
(2024)

Reconocimiento de
comunidad indigena
urbana

|dentidad, igualdad, de-
bido proceso

Se pidié un estudio etnohis-
térico y genealdgico para

acreditar la pertenencia a la
comunidad muisca de Suba

Sistema penal
wayuu (2022)

Ejecucién de pena de
persona wayuu en esta-
blecimiento carcelario

Dignidad, debido proce-
so, coordinacién interju-
risdiccional

Evaluar la posibilidad de
adaptar una pena ordinaria
al sistema sancionatorio
wayuu

Vudu - Popayén
(2018)

Restriccién de practicas
religiosas afrodiaspori-
cas en la cércel

Libertad religiosa, igual-

dad, dignidad

Caracterizar el vudd como
practica religiosa y sus im-
plicaciones en el régimen
penitenciario

Politica de TV -
Raizal (2016-2017)

Regulacion de conteni-
dos étnicos en medios
publicos

Identidad cultural, libre
expresion, participaciéon

Acompanar la formulacion
de la politica de televisién
publica con enfoque étnico

ICBF/PAE - Atlan-

Concertacién de pro-

Consulta previa, autono-

Verificar la concertacién de

tico (2016) gramas alimentarios mia, participacion programas sociales con con-
con comunidades afro sejos comunitarios afrodes-
cendientes
Pijao/Embera - Casos de delitos se- Integridad cultural, pro-  Describir principios, penas

Tolima (2011)

xuales en jurisdiccién
indigena

piedad colectiva, justicia
propia

y autoridades competentes
en el sistema de justicia in-
digena

Fuente: elaboracién propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticiéon en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.
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Es de notar que los casos sobre coordinacién penal intercultural

(como el del sistema wayuu) revelan vacios de protocolo entre las
jurisdicciones, mientras que los relacionados con religiones afrodias-
poricas y con la poblacion raizal amplian el horizonte del pluralismo
mas alld de lo indigena. Finalmente, los conflictos derivados de poli-
ticas publicas sin enfoque diferencial (como los del ICBF o la ANTV)
muestran como las deficiencias en la gestion estatal motivan tutelas
y procesos en los que se recurre al conocimiento antropoldgico para
sustentar el enfoque diferencial y el reconocimiento de la diversidad

cultural desde el Estado.

Territorio, autonomia y gobernanza

En este conjunto de solicitudes se agrupan demandas relacionadas
con el reconocimiento legal de resguardos; el caracter sociohistérico
y cultural de la territorialidad de pueblos y comunidades indigenas; el
ejercicio de gobernanza y autonomia; y la jurisdiccién propia. Dichas
solicitudes expresan las tensiones entre decisiones administrativas —a
cargo del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), la Agen-
cia Nacional de Tierras (ANT), la Direccidon de la Autoridad Nacional
de Consulta Previa (DANCP) o autoridades ambientales y territoria-
les— y las formas propias en que las comunidades ordenan y gestio-
nan socialmente sus territorios. Asimismo, algunos casos evidencian
conflictos territoriales en contextos de diversidad étnica y cultural en
los que coexisten, por ejemplo, indigenas y campesinos, ambos re-
conocidos constitucionalmente como sujetos de especial proteccién;

convocando asi a un conocimiento antropoldgico especializado que



aporte a la comprensién de estos conflictos territoriales en contextos

donde dialogan y se enfrentan visiones y aspiraciones territoriales di-

versas (véase figura 5).

Figura 5. Derechos tutelados en “Territorio,
autonomia y gobernanza”

a la identidad cultural e integridad del territorio
a la libertad de conciencia e integridad fisica psiquica y moral

a la identidad étnica
ala part|C|pac:|on

a la consulta previa

a la integridad étnica y cultura

6n " al reconocimiento a la diversidad étnica y cultura
alaeducacisd
alaintimidad
2y a laidentidad
ey,

\\‘\

' %3¢ _alalibertad
al terrltorlo/ % ey S
?4 areunirse en |7m)lu J K IS
a la viday Q ¢
bo
ala libertad de expresiéna, . ;
Hattsdetenmnacion i; \Q\ Fuente: elaboracion propia a partir
j’; b,QJ a la dignidad humala del Explorador de conceptos y
g 'b'\ derechos de peticién en temas
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de Antropologia, disponible en la
pagina web del ICANH.

z
P!
S
®

Las preguntas formuladas al ICANH por las cortes, entidades del Eje-
cutivo y organismos de control muestran que el Estado recurre a la an-
tropologia para comprender las l6gicas culturales y politicas que dan
formay sentido a la relacién de los pueblos y las comunidades con sus

territorios, asi como los fundamentos histéricos y organizativos que
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sustentan la autonomia y la gobernanza. En estas solicitudes se reco-

noce una constante: la busqueda de una mediacién oficial con la capa-
cidad de interpretar los contextos culturales en los que se configuran
|las territorialidades —y los sentidos, significados y limites asociados a
ellas— a los lenguajes técnico-juridicos del catastro, la planificacién, la

gestién ambiental y el ordenamiento politico-administrativo.

En el dmbito judicial, la Corte Constitucional ha requerido informes
y conceptos que van mas allad de la descripcidn territorial, al solicitar
explicaciones sobre los principios espirituales, politicos, instituciona-
les y normativos que sostienen el vinculo entre territorio y pervivencia
cultural. En el marco de la Sentencia T-025 de 2004 y del Auto 004 de
2009 se ha pedido al Instituto “identificar los pueblos en riesgo de
exterminio fisico y cultural, las causas territoriales de dicha situacion
y los criterios culturales que orientan su relacién con el espacio y los
recursos naturales”. En casos como los del resguardo indigena awa
del Alto Temblon (2014) y el resguardo Vegas de Santana del pueblo
siona (2020), se requirié al Instituto analizar “el significado espiritual
del territorio y de los ancestros, y la afectacion que puede generar la
presencia de proyectos militares o extractivos en sus lugares sagra-
dos”. En la revision de la tutela T-9312858 sobre el Pird Parana (2023),
se solicité al ICANH “examinar los problemas o dificultades en los
procesos de registro, validacion y monitoreo de iniciativas REDD+ en
territorios colectivos, e identificar las barreras culturales que enfren-
tan los pueblos indigenas en la implementacién de proyectos de con-
servacion ambiental”. En la tutela del pueblo yukpa (T-713 de 2017 y
T-375 de 2023), se pidié reconstruir “la historia reciente, el modo de

vida y los procesos de asentamiento de la comunidad, en relacién con



las afectaciones generadas por la mineria de carbdn en sus territorios

ancestrales”, articulando historia territorial con garantia de derechos.

En el plano administrativo, otras entidades también han interpelado
al ICANH para integrar la dimension cultural en las decisiones sobre
ordenamiento, licenciamiento o titulaciéon. La ANLA solicité un pro-
nunciamiento sobre el Programa de Fortalecimiento Cultural de los
Pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta y su incorporacién a la
licencia ambiental del Puerto Brisa S. A., y pidié al Instituto analizar
“la pertinencia y el alcance cultural de dicho programa como medida
de compensacién ambiental”. Por medio de la Corte Constitucional,
el Instituto Geografico Agustin Codazzi preguntd “si un proceso de
actualizacién y formacién catastral puede incidir en la manera en que
una comunidad indigena regula los modos de transmision de dere-
chos sobre la tierra”, lo que revela la tension entre los registros técni-
cos y las concepciones comunitarias de propiedad. La Defensoria del
Pueblo y la Contraloria General de la Republica, en el seguimiento a
la Sentencia T-693 de 2011, consultaron al ICANH “cémo determinar
el grado de afectacion cultural y las posibles férmulas de reparacion
para comunidades Achagua y Piapoco derivadas de proyectos petro-
leros en el Meta”, y “cuéles serian los criterios antropoldgicos para

evaluar medidas de compensacién cultural”.

El Ministerio del Interior, mediante el oficio OPT A 580 de 2024, solici-
td “informacion sobre la organizacién politica, social y cultural de las
comunidades Sikuani, Amorua, Piapoco, Piaroa, Achagua, Guayabero
y Puinave del municipio de Cumaribo (Vichada), y los elementos que

deben ser considerados por el Estado para lograr una interlocucion
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respetuosa de sus particularidades e instituciones”. Finalmente, en
el marco de la Sentencia T-622 de 2016 sobre el rio Atrato, distintas

entidades del Estado preguntaron “en qué medida las actividades
mineras y de explotacion forestal podrian afectar la integridad so-
ciocultural y la supervivencia fisica de las comunidades riberenas, y
cudl es la relacion espiritual de estas con el agua y el territorio”, am-
pliando asi la comprension del territorio como sujeto de derechos.

Algunos de estos casos representativos se mencionan en la tabla 3.

En conjunto, los requerimientos analizados evidencian tres tenden-
cias transversales: 1) la necesidad de documentar trayectorias de
ocupacion, poblamiento y uso del espacio; 2) la definicion de crite-
rios antropoldgicos que permitan comprender la legitimidad de las
autoridades territoriales de las comunidades; y 3) la exploracién de la
dimensiéon simbdlica del territorio. Estas solicitudes representan una
demanda de conocimiento antropoldgico orientada tanto a com-
prender el territorio como categoria politica y sociocultural, como a
traducir los procesos y las configuraciones territoriales de los pueblos
y las comunidades en lenguajes compatibles con la politica publica,

la gestion ambiental y la justicia constitucional.



Tabla 3. Casos representativos de “Territorio,
autonomia y gobernanza”

Caso

Contexto o situacidn

Derechos en juego

¢ Qué pidi6 la entidad?

Julumito - Pu-
benses (Cauca,
2024)

Disputa territorial entre el ca-
bildo pubense y terceros por
predios en la zona de Julumito;
conflicto sobre legitimidad re-
presentativa y continuidad del
proceso identitario

Territorio, propiedad
colectiva, autono-
mia, debido proceso

Corte Constitucional: his-
toria y caracterizacion del
cabildo; documentacion
del conflicto por predios
La Mangay El Limonar-Los
Balcones

Karmata Rua

- Embera Eyabi-

da (Antioquia,
2024)

Restitucién territorial del
resguardo y aplicacién de la
jurisdiccién indigena en un
contexto de desplazamiento y
vulneracion de la autonomia

Autonomia, juris-
diccién, integridad
territorial

Corte Constitucional: es-
tudios previos; sentido del
territorio; antecedentes
de restitucion; alcance de
la JEI

JAC Ricaurte
vs. Resguardo

(Tierradentro,
2023)

Conflicto interétnico entre las

comunidades indigena y cam-
pesina por el control social del
territorio y afectaciones a me-

nores

Paz, libertades, de-
bido proceso, dere-
chos de nifos

Corte Constitucional:
anélisis de tensiones in-
digenas-campesinas por
control social

Pird Parana

Negativa estatal a reconocer

Autodeterminacion,

Corte Constitucional: con-

(Amazonia, comunidades multiétnicas fuera gobierno propio cepto sobre negativa del

2020) del drea de influencia del area Ministerio del Interior a
indigena no municipalizada reconocer comunidades
(AINM); afectacion de la gober- por fuera del AINM
nanza local

El Ahumao - Adjudicacién irregular de pre-  Territorio, diversidad Corte Constitucional:

Wayuu (2014)

dios ancestrales a particulares;
omisién en consulta previa

étnica

adjudicacién irregular a
terceros

Arizona-Cu-
pepe - Sikuani
(2012)

Falta de reconocimiento del

resguardo y de acceso a ser-
vicios béasicos en contexto de
dispersién territorial

Reconocimiento de
resguardo, educa-
cién, salud

Corte Constitucional: con-
cepto sobre problemas
juridicos

Planes Uitoto
(2012)

Disefio y socializacion de planes
de accién con enfoque étnico;
fortalecimiento de la participa-
cién comunitaria

|dentidad, participa-
cién

Ministerio del Interior: asis-
tencia a socializacién de
plan de accién

Fuente: elaboracion propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticiéon en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.
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Salud, ninez y bienestar colectivo

Algunas instancias judiciales, en particular la Corte Constitucional,
han convocado reiteradamente al ICANH para aportar conocimiento
técnico en casos que involucran desnutricién infantil, violencia sexual
y salud reproductiva, discapacidad, ritualidad funeraria, parteria y ar-
ticulacion entre sistemas médicos y espirituales. Las solicitudes diri-
gidas al Instituto en este eje muestran la necesidad de contextualizar
las condiciones de salud, infancia, discapacidad y bienestar colec-
tivo desde una perspectiva cultural. En estas solicitudes se observa
la busqueda de insumos técnicos para interpretar las nociones de
salud, cuerpo, cuidado y vida en contextos en los cuales los sistemas
médicos y juridicos entran en didlogo —y a veces en tension— con
las concepciones propias de los pueblos indigenas y las comunida-
des étnicas. La figura 6 permite observar la variedad de derechos en

disputa en este conjunto de casos.

En el oficio OPT A-580 de 2024, la Corte Constitucional solicitd al
Instituto “remitir documentos que describan el contexto social, eco-
némico, cultural y ambiental de las comunidades Sikuani, Amorua,
Piapoco, Piaroa, Achagua, Guayabero y Puinave del municipio de Cu-
maribo (Vichada), asi como los elementos de su organizacién politica
y cultural que deben ser considerados por el Estado para garantizar
una interlocucion respetuosa”. Esta solicitud surgié del anélisis de
una crisis de desnutricién infantil que afectaba a nifas y nifios meno-
res de cinco afios, y evidencia la relacion entre hambre, territorio y

deterioro ambiental.



Figura 6. Derechos tutelados en salud
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En el expediente T-10.441.164 (2024), la Corte pidié al ICANH “informar
si ha realizado investigaciones sobre el ejercicio de derechos reproduc-
tivos de personas con discapacidad, sobre la anticoncepcion quirdrgi-
ia”, en el marco de

ca y sobre los impactos de la eugenesia en Colombia
un caso de esterilizacién no consentida a una mujer con discapacidad

intelectual. La Corte destaco la necesidad de aproximaciones histori-

cas y socioculturales al cuerpo, la reproducciéon y la autonomia
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De manera similar, en el caso Nasa-Amaruco (2024), el Tribunal Cons-

titucional preguntd “cémo se define la violencia de género y los
delitos sexuales en el marco juridico propio, qué mecanismos de pro-
teccién y reparacion existen, y cdmo se concibe la interrupcion vo-
luntaria del embarazo en casos de violacién”. La intencion era valorar
la compatibilidad entre el derecho propio y los derechos sexuales y
reproductivos de nifas y adolescentes indigenas. La tabla 4 sintetiza

algunos de los casos més relevantes de este contexto.

Tabla 4. Casos representativos de “Salud,
ninez y bienestar colectivo”

Caso Contexto o situacién concreta Derechos en juego ¢Qué pidi6 la entidad?
Cumaribo Crisis de desnutricion infantil Vida, salud, alimen-  Remisiéon de documentos y
(Vichada, que afectaba a comunidades si- tacién, agua, nifiez  estudios sobre el contexto
2024) kuani, amoruda, piapoco, piaroa, cultural y ambiental de siete

achagua, guayabero y puinave pueblos indigenas
Bogota Caso de esterilizaciéon no con- Salud, autonomia Informacién sobre investiga-
(2024) sentida a una mujer con disca-  corporal, discapa- ~ ciones en derechos sexuales y
pacidad intelectual cidad reproductivos, anticoncepcion
y eugenesia
Resguardo Denuncia de violencia sexual Salud, integridad, Concepto sobre violencia se-
Amaruco y negacién del derecho a la acceso a justicia xual, interrupcién voluntaria
(Cauca, 2024) interrupcién voluntaria del em- del embarazo (IVE) y compati-
barazo bilidad entre derecho propio
y derechos constitucionales
Wounan Controversia por manejo institu- Identidad, duelo, Descripcion de rituales fune-
(Buenaventu- cional de cadaver indigena dignidad rarios y su significado cultural
ra, 2021)
Wayuu (Rio-  Crisis humanitaria por desnu- Salud, alimentacion, Concepto sobre salud infantil,
hacha, 2016) tricién infantil y desatenciéon ninez practicas tradicionales de cui-
estatal dado y sanidad wayuu
Yanacona Conflictos por normas urbanas  Diversidad cultural, Descripcién de ritos mortuo-

(Cauca, 2023) sobre inhumacion y exhumacion identidad, ritualidad rios y su significado espiritual

Fuente: elaboracion propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticién en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.
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Otros requerimientos judiciales también han abordado practicas de
salud y ritualidad. En el expediente T-5.317.898 (2016), sobre la nifiez

wayuu, la Corte solicitd un “concepto técnico sobre la salud, alimen-

tacion y sanidad infantil en el pueblo Wayuu” para entender los pa-
trones culturales de cuidado y su relacién con la crisis humanitaria en
La Guajira. Asimismo, en la tutela T-3510472 (2012), referida al pueblo
arhuaco, se pidié al ICANH informacion sobre “la relacién entre las
autoridades tradicionales y las instituciones prestadoras de salud in-
digenas, la naturaleza de las sanciones espirituales y el papel de los
saneamientos dentro de la normatividad propia”, ilustrando la forma
como los sistemas de salud indigena se integran a las autoridades

espirituales.

Los juzgados de primera instancia también han solicitado aclaracio-
nes sobre practicas médicas tradicionales y conflictos entre sistemas
de salud. Sobre el pueblo wounan (Buenaventura, 2021), la Corte re-
quirid al Instituto detallar “qué importancia tiene la muerte dentro
de la comunidad, qué papel cumple la medicina tradicional y cuéles
son las implicaciones culturales de la inhumacion y exhumacion de
los cuerpos”, en un proceso judicial sobre el manejo institucional de
un cadaver indigena. Por su parte, el Juzgado Primero Civil Muni-
cipal de Riohacha (2022) solicité “un concepto sobre la vulneracion
de derechos fundamentales frente a expresiones publicas que califi-
caban como brujeria los actos ceremoniales” de pueblos indigenas,
poniendo de relieve la importancia del reconocimiento y la no dis-
criminacion y descalificacion de las concepciones simbdlicos y espi-

rituales de los pueblos como una dimension del bienestar colectivo.
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En el plano administrativo, entidades como el Ministerio de Salud, el

ICBF y la Defensoria del Pueblo han recurrido al ICANH en cumpli-
miento de autos judiciales o para definir parametros de atencién con
enfoque diferencial. En seguimiento a la Sentencia T-693 de 2011,
la Defensoria del Pueblo pidié profundizar “los lineamientos sobre
medidas de compensacion cultural y reparacion de dafos en comu-
nidades Achagua y Piapoco”, destacando la interdependencia entre

salud, territorio y sostenibilidad cultural.

Los casos analizados evidencian la vulneracion reiterada de derechos
fundamentales como la vida, la salud fisica y espiritual, la alimenta-
ciéon, el agua, la dignidad humana, los derechos de la nifiez, la in-
tegridad sexual y reproductiva, la igualdad y la autodeterminacién
cultural. Estas afectaciones responden a un entramado de causas es-

tructurales y culturales que se expresan en cinco grandes patrones:

1. la desnutricién infantil y la crisis alimentaria derivadas de la pobre-
za y la débil o ineficaz presencia estatal;

2. la falta de enfoque diferencial en la atencion médica que desco-
noce las préacticas de sanacion y de duelo propias;

3. lastensiones entre la jurisdiccion especial indigenay el sistema de
salud ordinario en casos de violencia sexual e interrupcion volun-
taria del embarazo;

4. la estigmatizacion de préacticas ancestrales como la parteria, los
saneamientos y los rituales funerarios;

5. y la falta de evidencia etnogréfica sobre salud mental, discapaci-

dady derechos reproductivos.



En conjunto, estos patrones reflejan la persistente distancia entre las

politicas publicas de salud y las concepciones culturales de bienestar,
lo que plantea la necesidad de incorporar enfoques interculturales
sostenidos que reconozcan la integralidad del cuerpo, el territorio y

la comunidad como dimensiones inseparables de la vida.

Las reflexiones derivadas de estos casos sobre la salud, la nifez y
el bienestar colectivo plantean preguntas sobre la conexidad con la
comunidad, el territorio y la espiritualidad. Los dafos sanitarios y nu-
tricionales no se limitan a una dimensién bioldgica, sino que revelan
fracturas en los vinculos que sostienen la vida social y ecoldgica. Es-
tos debates abren un didlogo biocultural que promueve la relacién
de perspectivas y enfoques disciplinares entre antropologia, biolo-
gia, bioética y derecho. En este contexto, la antropologia habilita
lecturas que situan el cuidado del cuerpo y la proteccion de la vida
comunitaria, contextualizando los significados de la salud, la muerte,

la infancia y la reproduccion.

Conflicto armado, desplazamiento
y crisis humanitaria

En este contexto, el conjunto de solicitudes estd enmarcado en la
Sentencia T-025 de 2004 y sus autos de seguimiento —en especial
los autos 004 de 2009, 173 de 2012, 174 de 2011 y 310 de 2023—y
aborda problematicas como el desplazamiento, el despojo, el confi-
namiento, la militarizacion y las afectaciones territoriales y culturales.

Las solicitudes dirigidas al ICANH buscan que el Instituto elabore
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caracterizaciones culturales y territoriales de distintos grupos étni-

cos, con criterios de intervencion basados en el enfoque diferencial
y orientados a promover la integridad cultural. Estos insumos sirven
para orientar medidas de proteccion y atencién, asi como para la
formulacion de planes especificos y el seguimiento a las comunida-

des afectadas.

Las acciones de tutela y autos en este contexto revelan la vulnerabi-
lidad diferenciada de pueblos indigenas, afrodescendientes y comu-
nidades rurales en torno a las condiciones en las que enfrentan las
consecuencias del conflicto, asi como la insuficiente respuesta esta-
tal para garantizar su proteccion, retorno y reparacion. En estos ca-
sos, es posible observar como las comunidades reclaman presencia
institucional sin renunciar a sus formas propias de vida y gobierno,
buscando transformar la atencidon humanitaria en una politica de re-

conocimiento y restablecimiento del tejido social y territorial.

Las preguntas dirigidas al Instituto se interesan por comprender los
impactos diferenciales del conflicto armado y del desplazamiento
forzado sobre los pueblos y las comunidades étnicas. En distintos es-
cenarios judiciales y administrativos, el conocimiento antropoldgico
es requerido para comprender las afectaciones y las problematicas
colectivas asociadas con la pérdida de territorio, la fragmentacién
cultural y la erosién de las formas propias de autoridad y gobierno.
Como se aprecia en la figura 7, los derechos vulnerados en este con-

texto son multiples.



Figura 7. Derechos tutelados en “Conflicto armado,
desplazamiento y crisis humanitaria”
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En el &mbito judicial, la Corte Constitucional ha formulado reque-

rimientos orientados a caracterizar los efectos del desplazamiento
sobre la vida cultural y social de los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes. En el seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, solicité al

Instituto caracterizar los resguardos y las comunidades transfronte-

rizas, sus vinculos sociales y su cosmovisién, en particular, sobre las

definiciones de la espiritualidad indigena en cuanto a su espacio de

vida, con el propdsito de orientar medidas de atencién diferenciada.
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Otro ejemplo se observé en el Auto 174 de 2011 sobre el pueblo

awa, en cuanto este pidié analizar los impactos culturales del despla-
zamiento y las medidas de emergencia adoptadas en el marco del
Plan Provisional Urgente. De igual manera, en el Auto 005 de 2009
sobre comunidades afrodescendientes, se solicitd al ICANH informa-
cién sobre los territorios afectados, la magnitud del dafo y los me-
canismos de reparacion cultural y territorial. Finalmente, en un caso
del pueblo siona del Putumayo, de la mano del Instituto, se buscé
comprender el significado espiritual del territorio y las afectaciones

derivadas de la presencia militar en su espacio sagrado.

Por su parte, la Unidad para las Victimas y el Ministerio del Interior han
requerido del ICANH orientaciones que traduzcan la comprension an-
tropoldgica del territorio y la comunidad en herramientas para dise-
Rar planes de atencién y reparacién. En seguimiento a los autos 004
y 173, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV) solicité un concepto sobre el modelo de intervencién ade-
cuado para las comunidades jiw y nukak, insistiendo en que se descri-
bieran las condiciones que garantizan su pervivencia cultural. De igual
forma, el Ministerio del Interior pidié informacién sobre las comuni-
dades afrodescendientes identificadas en el auto 005 de 2009 para
elaborar diagndsticos participativos y planes especificos de atencién.
En otros casos, las entidades pidieron apoyo técnico al Instituto para
identificar dafos culturales y territoriales, asi como rutas de retorno
acordes con la cosmovision y el modo de vida de las comunidades.
Estas solicitudes reflejan una comprension progresiva de la necesidad
de que las politicas de reparacion y retorno incorporen los saberes

culturales y las estructuras de gobierno propio (véase tabla 5).



Tabla 5. Casos representativos de “Conflicto armado,
desplazamiento y crisis humanitaria”

Caso

Contexto o situacién
concreta

Derechos en juego

¢Qué pidié6 la entidad?

Pueblos transfron-
terizos - Solicitud
UARIV (2024)

Seguimiento a
T-025/2004. Necesidad
de atencién a pueblos
que cruzan fronteras
por el conflicto

Vida digna, integridad,
salud, educacién, traba-
jo, familia

UARIV: “Bases y caracte-
rizacion de resguardos y
comunidades transfronte-
rizas; listado de intérpretes
para garantizar acceso a
medidas de atencion”

Siona - Vegas de
Santana (2020)

Presencia de batallén
militar dentro del res-
guardo siona, lo que

afecta a sus sitios sa-

grados

Pervivencia cultural, au-
tonomia territorial

Juzgado: "Concepto sobre
el significado espiritual del
territorio y los efectos cul-

turales de la militarizacion”

Wiwa - pertenencia
y reparacién (2018)

Dificultades para
acreditar pertenencia
cultural en procesos de
reparacion individual y
colectiva

Debido proceso, acceso
a justicia, identidad cul-
tural

Corte Constitucional:
"Criterios internos de
pertenencia, parentesco y
mecanismos probatorios
culturales”

Awa - Orito (2014)

Despojo territorial vin-
culado a economias
ilegales y desplaza-
miento masivo

Ambiente sano, terri-
torio, consulta previa,
dignidad

Corte Constitucional:
"Concepto sobre el des-
pojo, la violencia y sus
impactos socioculturales y
ambientales”

Nukak/Jiw - mode-
lo de intervencioén

(2012)

Comunidades néma-
das desplazadas y con-
finadas por el conflicto
armado

Minimo vital, salud, edu-
cacién, especial protec-
cion

UARIV: “Concepto sobre
modelo de atencién inte-
gral con enfoque de pervi-
vencia cultural”

Auto 005/2009 -
Mesas seccionales
(2013-2016)

Diagndstico participa-
tivo y planes especifi-
cos para comunidades
afrodescendientes
desplazadas

Vida digna, identidad
cultural, participacién,
territorio

Ministerio del Interior y
UARIV: “Criterios de diag-
ndstico participativo y car-
tografia cultural”

Fuente: elaboracién propia a partir del Explorador de conceptos y derechos de peticion en temas de Antropologia,

disponible en la pagina web del ICANH.
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A su vez, las entidades de control han solicitado informacién y con-

ceptos al ICANH con el fin de evaluar la efectividad de las politicas
de reparacién. La Defensoria del Pueblo ha pedido informes técnicos
sobre el seguimiento al Auto 005 de 2009, orientados a precisar como
el desarraigo territorial afecta la reproduccién cultural y las formas de
organizacion comunitaria. Por otro lado, la Procuraduria General de |a
Nacidn, en el seguimiento a sentencias estructurales, ha solicitado al
Instituto evaluar las condiciones de vida, salud, educacién y seguridad
alimentaria de comunidades indigenas y afrodescendientes desplaza-
das, y su capacidad de reconstruccién cultural. Estos requerimientos
evidencian que es necesario que las instituciones estatales compren-
dan los impactos del desplazamiento desde la integralidad de la vida

comunitaria y no solo a partir de indicadores socioecondmicos.

En suma, este conjunto de solicitudes evidencian un desplazamiento
del interés estatal desde la respuesta inmediata ante la emergencia
humanitaria hacia la comprensién de los procesos de reconstruccion
sociocultural y territorial. Las entidades del Estado han insistido en
conocer como se configuran los danos culturales, qué estrategias
comunitarias permiten reconstruir los lazos territoriales y espirituales
tras el despojo, y qué elementos culturales deben orientar los planes
de retorno y reparacion. Estas solicitudes evidencian la posibilidad
de que la antropologia aporte perspectivas que conecten la emer-

gencia humanitaria con la recuperacién cultural y territorial.



3. Discusion: el conocimiento
antropologico en la
defensa de los derechos
fundamentales

El recorrido por las solicitudes analizadas entre el 2009 y el 2024
muestra que el conocimiento antropoldgico ha sido convocado de
manera recurrente como instrumento técnico para interpretar la di-
ferencia cultural dentro del marco juridico del Estado. En el terreno
de las tutelas, los autos y las sentencias, la antropologia aporta un
lenguaje de mediacion entre l6gicas normativas y formas diversas de
vida, ofreciendo herramientas para traducir el dafio cultural, la afec-
tacion territorial o el significado espiritual de la naturaleza en catego-
rias comprensibles para la justicia. En este sentido, el conocimiento
antropoldgico no actia solo como apoyo pericial, sino como un dis-
positivo que amplia los limites del derecho al introducir en este unas

lecturas situadas de los derechos fundamentales.

Si bien las tutelas analizadas se activan, en su mayoria, en escenarios
de vulneracién —como conflictos extractivos, desplazamientos o cri-
sis humanitarias—, también permiten observar la dimensién conflicti-

va que adopta la politica de la diferencia en el dmbito burocrético.
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En estos procesos, el conocimiento antropoldgico es convocado para

esclarecer afectaciones culturales o disputas territoriales, pero al mis-
mo tiempo se inscribe en un campo donde el Estado concentra y
despliega capital juridico y simbdlico a través de autos, érdenes vy re-
querimientos técnicos. Esta doble condicion muestra que la defensa
de derechos fundamentales no solo implica la protecciéon de sujetos
colectivos, sino la participacion en dindmicas de interpretacion, valida-
cion y produccién de conocimiento que configuran la manera en que

se entienden la diferencia, la autoridady los limites de la accion estatal.

Desde una mirada mas amplia, los procesos judiciales pueden enten-
derse como espacios performativos donde se configuran y negocian
realidades posibles. Como advierten Butler (2010) y De la Cadena
(2015), las providencias judiciales no solo producen efectos materiales
—como reconocer derechos o declarar inconstitucionalidades— sino
que instituyen categorias, clasifican sujetos y delimitan territorios. En
esa medida, la antropologia participa en una esfera en la cual las de-
cisiones juridicas crean mundos posibles, definiendo los marcos den-

tro de los que la diversidad cultural puede ser reconocida o negada.

Ahora bien, esta presencia del conocimiento antropoldgico en la
administracién de justicia revela también las tensiones propias de la
“multiculturalidad estatalizada”, concepto desarrollado por Margari-
ta Chaves (2012) para describir el proceso mediante el cual el Estado
reconoce la diferencia cultural, pero al mismo tiempo la administra y
tecnifica. La antropologia, al institucionalizarse en este marco, opera
en un espacio intermedio entre la defensa de la autonomia cultural y

la necesidad estatal de clasificar, certificar y regular esa diferencia. En



esa posicion, la antropologia se vuelve una practica de interpretacion

intercultural que, aun estando inserta en el aparato estatal, mantiene
abierta la posibilidad de que los saberes locales informen las decisio-
nes publicas. Este lugar intermedio —entre el conocimiento aplicado
y el compromiso ético— constituye uno de los principales desafios y

potencias del quehacer antropoldgico contemporaneo.

Como senalan Walsh (2009) y Gros (2012), el multiculturalismo en
contextos latinoamericanos ha implicado la coexistencia entre la con-
sagracion juridica de derechos diferenciales y la persistencia de exclu-
siones materiales. El reconocimiento de los derechos fundamentales
y colectivos en el &mbito de la diversidad cultural ocurre en un cam-
po de fuerzas atravesado por intereses econdmicos, dinamicas del
mercado y l6gicas del capitalismo global. En este escenario, la recla-
macién de derechos se convierte en un espacio de disputa vy litigio
constante, donde los procesos de judicializacion ponen en evidencia

la tensidon entre su validacidon normativa y su materializacién efectiva.

Como senala Viveiros de Castro (2015), la mediacion antropoldgica
nunca es neutra: implica jerarquias, omisiones y reformulaciones que
determinan qué voces son consideradas legitimas. La préactica antro-
poldgica dentro del Estado oscila entre la apertura de horizontes de
comprension y la administracion de la diferencia de acuerdo con un
lenguaje técnico. Asi, los conceptos técnicos pueden abrir posibilida-
des para que los modos de vida, las cosmovisiones y las normativida-
des locales incidan en las decisiones judiciales, pero también se corre

el riesgo de reducirlas a una versién tecnificada del pluralismo.
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Desde esta perspectiva, los conceptos emitidos en el marco de tute-

las y autos judiciales pueden entenderse como una forma especifica
de “antropologia por demanda”, nocién planteada por Rita Laura
Segato (2018) para referirse a una practica antropoldgica que respon-
de a solicitudes concretas de comunidades, orientada a la defensa
de derechos y al reconocimiento de los pueblos histéricamente mar-
ginados. En el caso del ICANH, esta modalidad adquiere un matiz
particular: el conocimiento antropoldgico responde a demandas del
Estado, pero lo hace para la comprension cultural de sujetos colec-
tivos cuyos derechos fundamentales estéan en juego. Este ejercicio
configura una mediacién que no solo produce informacidn, sino tam-
bién efectos politicos y epistemoldgicos: al participar en la definicion
de lo que cuenta como dafio cultural, pertenencia étnica o territorio,

el antropdlogo interviene en la producciéon misma de los derechos.

En Ultimas, esta dimensién reflexiva y critica del conocimiento an-
tropoldgico abre un campo de didlogo entre el derecho, la politica
publica y las ciencias sociales, en el que la produccién de concep-
tos técnicos se perfila como un espacio estratégico para repensar el
papel del conocimiento en la garantia de la diversidad cultural y en
la defensa efectiva de los derechos fundamentales. En ese didlogo,
la antropologia no solo traduce realidades para el Estado, sino que
interpela al propio derecho desde otras racionalidades, mostrando
que la defensa de los derechos fundamentales es también una dispu-

ta por los modos de conocer y de ejercer la justicia.
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