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Presentacion

El control abstracto de constitucionalidad es uno de los principales
mecanismos mediante los cuales el Estado colombiano garantiza la
supremacia de la Constitucion. A través de este, la Corte Constitucio-
nal examina la compatibilidad de las leyes y otras normas con fuerza
de ley frente a los principios, los derechos y los mandatos constitu-
cionales, asegurando que el ejercicio del poder legislativo se man-
tenga dentro de los limites fijados por el orden constitucional. Una
de sus expresiones es la accion publica de inconstitucionalidad, me-
diante la cual cualquier ciudadano puede solicitar el examen de una
disposicion legal. Esta apertura es una caracteristica distintiva del
constitucionalismo colombiano que convierte la accién publica en un

mecanismo de participacion democratica.

La amplitud del control abstracto de constitucionalidad hace posible
que la Corte conozca controversias que trascienden el anélisis estricta-
mente juridico y que involucran problemas histéricos, sociales, cultura-
les, territoriales, religiosos o ambientales. En estos casos, la resolucion
del problema constitucional puede requerir la incorporacion de co-
nocimientos especializados que permitan comprender los contextos
sociales en los que operan las normas demandadas y los efectos dife-
renciados que estas pueden producir sobre pueblos étnicos, comuni-
dades, practicas culturales o formas diversas de organizacion social. En

este contexto, desde 2012, el Instituto Colombiano de Antropologia e



Historia (ICANH) ha sido convocado por la Corte para emitir concep-
tos técnicos en el marco de doce procesos judiciales que han activado

el mecanismo de control abstracto de constitucionalidad.

Las solicitudes formuladas al ICANH permiten reconocer un espacio
particular de interaccion entre el razonamiento juridico y el conoci-
miento antropoldgico. A diferencia de otros mecanismos de control
constitucional, que surgen de conflictos concretos entre partes, en
estos casos el debate ocurre alrededor de la validez abstracta de la
ley. En consecuencia, el desafio consiste en interpretar como una dis-
posicion de alcance general puede incidir sobre realidades sociales
diversas, formas de vida, sistemas normativos y relaciones con el te-
rritorio que no siempre encuentran un reconocimiento adecuado en
las categorias normativas. En las demandas de control constitucional,
el dilema jurisprudencial surge de las posibles tensiones entre la le-
gislacién, sus alcances prospectivos y sus posibles efectos sobre el
orden constitucional, lo que plantea retos particulares tanto para el

debate juridico como para la produccién de conceptos técnicos.

Este boletin analiza ese campo de interaccién entre la justicia cons-
titucional y el conocimiento antropoldgico a partir de los conceptos
técnicos solicitados al ICANH. En primer lugar, presenta los funda-
mentos conceptuales del control abstracto de constitucionalidad
para comprender cuando y por qué se convoca el conocimiento an-
tropoldgico. Luego presenta y analiza los casos en los que el ICANH
ha participado, organizados en torno a dos grandes tendencias:
1) las tensiones entre el Estado multicultural y su l6gica administra-

tiva; y 2) las tensiones entre practicas y tradiciones histéricamente



aceptadas que empiezan a ser reevaluadas por el orden constitucio-
nal y por procesos de cambio sociocultural. Finalmente, reflexiona
sobre el lugar de la antropologia como forma de conocimiento espe-
cializado dentro del Estado y acerca de sus aportes a la interpretacion
sociocultural en los casos de control abstracto de constitucionalidad.
Como anexo documental, al final del boletin se presenta una sintesis

de los doce casos.



El control de constitucionalidad
en Colombia: fundamentos
conceptuales

El punto de partida de este anélisis es el principio de supremacia
constitucional, segun el cual la Constitucién ocupa la posicién nor-
mativa superior dentro del ordenamiento juridico (Moreno Ortiz
2010; Ospina Molina 2019). Por lo tanto, todas las leyes y las demés
normas con fuerza de ley deben ser compatibles con sus principios,
derechos y procedimientos (Moreno Ortiz 2010; Ospina Molina 2019).
Desde esta perspectiva, el control de constitucionalidad no se limita
a resolver contradicciones entre normas, sino que preserva la cohe-
rencia del orden juridico y asegura que el ejercicio del poder publico

permanezca sometido a los limites constitucionales.

En Colombia, este principio adquirié un alcance particularmente am-
plio con la Constituciéon Politica de 1991, que definié un proyecto
politico sustentado en la dignidad humana, la participacién demo-
cratica, el pluralismo, la diversidad étnica y cultural y la proteccion de
los derechos fundamentales (Aragén Reyes 2021). Como consecuen-
cia, el examen de constitucionalidad dejé de concentrarse exclusiva-
mente en la verificacién formal de las leyes y comenzd a incorporar la
valoracién de sus efectos sobre los derechos, los sujetos constitucio-

nalmente protegidos y los principios que orientan al Estado.



El modelo mixto de control de
constitucionalidad en Colombia

Colombia cuenta con un modelo mixto de control constitucional, con
mecanismos de control difuso y control concentrado. Por una parte,
se encuentra el control difuso que pueden ejercer todos los jueces al
inaplicar una norma en situaciones particulares cuando advierten que
resulta contraria a la Constitucion. Esta es la l6gica del control difuso o
de la excepcién de inconstitucionalidad, que se aplica a casos concre-
tos y cuyos efectos se circunscriben al proceso en el que se adopta la

decisién y no implica el retiro de la norma del ordenamiento juridico.

Por otra parte, la Corte Constitucional ejerce el control concentra-
do de constitucionalidad sobre las leyes y determinadas normas con
fuerza de ley. En este escenario el anélisis ya no recae sobre una con-
troversia particular, sino sobre la compatibilidad abstracta de una
disposicion normativa con la Constitucién. Cuando la Corte conclu-
ye que una norma desconoce el orden constitucional puede decla-
rarla inexequible y retirarla del ordenamiento con efectos generales
(Moreno Ortiz 2010; Ospina Molina 2019). La Constitucion Politica de
1991 fortalecié este modelo mediante la creacién de la Corte Cons-
titucional, separada de la jurisdiccion ordinaria y de la jurisdiccién

contencioso-administrativa (Aragén Reyes 2021).

El control concentrado puede activarse de manera automatica o en
respuesta a una demanda ciudadana. En el primer caso, la competen-

cia de la Corte Constitucional se activa de manera automatica para



la revision de los decretos legislativos expedidos durante los estados
de excepcién. El mandato constitucional obliga a remitir determina-
das normas a la Corte para que examine su validez, sin que haya una
accion o demanda ciudadana. En el segundo caso, la accién publi-
ca de inconstitucionalidad ejercida por la ciudadania constituye otro
de los principales mecanismos que activan la actuacion de la Corte.
Quien presenta la accion no tiene que demostrar un interés individual
ni acreditar que la norma le fue aplicada directamente. Debe expo-
ner las razones por las cuales considera que existe una contradiccién

entre la disposicion cuestionada y el orden constitucional.

Cualquier ciudadano puede promover el examen constitucional de
una ley. Esta caracteristica convierte la accidn publica de inconstitu-
cionalidad en una herramienta singular de participacién, al permitir
que la ciudadania intervenga directamente en el control del ejerci-
cio del poder legislativo (Mendieta Gonzélez 2010). Desde una pers-
pectiva comparada, esta amplitud constituye una particularidad del
constitucionalismo colombiano, ya que en otros sistemas latinoame-
ricanos y europeos el acceso al control abstracto se encuentra reser-
vado a determinados 6rganos del Estado, minorias parlamentarias u
otras autoridades publicas (Chavez 2023; Mendieta Gonzalez 2010).
Esta posibilidad de participacién expresa una concepcién de la de-
fensa de la Constitucidon como una responsabilidad compartida entre
las instituciones y la ciudadania, fortaleciendo el caracter democrati-

co del control constitucional.

El ejercicio del control abstracto de constitucionalidad supone un pro-

ceso de interpretacion juridica. La Corte Constitucional no se limita
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a confrontar literalmente el texto de una ley con el texto constitucio-
nal, sino que interpreta el alcance de las disposiciones demandadas.
Como ocurre en el proceso hermenéutico, este ejercicio puede apo-
yarse en distintos criterios de interpretacion —sistematicos, histori-
cos y teleoldgicos— para establecer el sentido de la norma y valorar

su conformidad con el orden constitucional.

En determinados procesos, la Corte advierte que la adecuada inter-
pretacién constitucional requiere incorporar informacién especializa-
da sobre los contextos sociales, histéricos y culturales en los que la
norma produce sus efectos y cuya comprensién excede el contenido
estrictamente normativo de la disposicion demandada. En este sen-
tido, los conceptos técnicos solicitados al ICANH aportan elementos

de juicio para la interpretacion constitucional.

Como ha senalado Sanchez Botero (1998), cuando las controversias
constitucionales involucran contextos culturalmente diferenciados, el
desafio no consiste Unicamente en interpretar el contenido literal de
las normas, sino en comprender los presupuestos culturales sobre los
cuales estas operan, los efectos diferenciados que pueden producir
y los sujetos que niegan o reconocen con una apariencia de neutra-
lidad. En estos escenarios, el conocimiento antropoldgico constituye
un aporte especializado que amplia el horizonte hermenéutico del

proceso de interpretaciéon constitucional.



Las solicitudes de conceptualizacion
antropologica en el control abstracto
de constitucionalidad

El cardcter abstracto del control de constitucionalidad no significa
que la valoracion constitucional se encuentre separada de la realidad
social. Para establecer la compatibilidad de una norma con principios
como la igualdad, el pluralismo o la diversidad étnica y cultural, pue-
de ser necesario comprender los contextos histéricos, las formas de
organizacién social y los sistemas culturales sobre los cuales aquella
podria producir efectos. El dilema jurisprudencial no se agota cuan-
do la ley contradice de manera literal un articulo de la Constitucion;
exige analizar si sus efectos desconocen principios como el pluralis-
mo, producen asimilacién cultural, afectan formas propias de organi-

zacion o restringen derechos colectivos.

Las solicitudes dirigidas al ICANH que se analizan en este boletin se
inscriben en la necesidad de comprension dindmica de las realida-
des sociales. Las normas sometidas a control estan relacionadas con
las formas organizativas de pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, préacticas religiosas, proce-
sos de patrimonializacion, expresiones culturales o relaciones entre
seres humanos y animales. En estas controversias, una lectura exclu-
sivamente normativa puede resultar insuficiente para identificar los
presupuestos culturales de las disposiciones examinadas y sus posi-

bles efectos diferenciados.
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El conocimiento solicitado al Instituto es predominantemente histé-
rico, social e interpretativo. Su propdsito no consiste en resolver la
controversia juridica, funcion que corresponde de manera exclusiva
a la Corte, sino en aportar elementos para comprender los contextos
socioculturales en los cuales las normas adquieren sentido y tienen

efectos practicos.

Lo anterior implica un reto para la conceptualizacion antropoldgica:
no se trata solo de describir etnograficamente una situacién locali-
zada, sino de aportar elementos interpretativos que permitan com-
prender de manera prospectiva cobmo una disposicién, de alcance
general, puede operar de modo diferenciado sobre sujetos colec-
tivos cuya existencia responde a ldgicas culturales, histdricas y te-
rritoriales que las categorias juridicas ordinarias no logran capturar;
se trata de aportar criterios para comprender cdmo una disposicion
legal puede incidir en distintos contextos socioculturales. El concep-
to técnico debe moverse, entonces, entre la descripcion situada vy la
interpretacién generalizable, evitando tanto la abstraccidon excesiva

como la reduccién del andlisis a un caso particular.

Desde esta perspectiva, los conceptos técnicos de los casos remi-
tidos por la Corte Constitucional al ICANH han cumplido diversas
funciones. En primer lugar, han hecho visibles realidades sociales,
trayectorias histéricas y efectos diferenciados que podrian quedar
relegados en una lectura estrictamente formal de la norma. En se-
gundo lugar, han ampliado la comprensiéon de las categorias disponi-
bles para la deliberacion constitucional. Por dltimo, han planteado un

analisis critico de los presupuestos culturales, tanto de las categorias
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contenidas en las normas demandadas como de aquellas que plan-

tean los mismos demandantes.

El andlisis de las solicitudes realizadas al ICANH en el marco de de-
mandas de inconstitucionalidad permite, de esta forma, compren-
der un &mbito especifico de articulaciéon entre antropologia y justicia
constitucional. La cuestion no se limita a establecer qué dispone una
norma, sino qué presupuestos culturales contiene, qué efectos pue-
de producir, qué sujetos pueden resultar afectados y qué tensiones

genera frente a los principios del ordenamiento constitucional.

o La antropologia es convocada precisamente alli donde el lenguaje ju-

ridico encuentra sus limites: cuando la norma actua sobre realidades
historicas, culturales y sociales que sus categorias no pueden aprehen-
der de manera adecuada.

13



LOS casos: ¢(por queé se
convoca al ICANH en el
control de constitucionalidad?

El conjunto de procesos en los que la Corte Constitucional ha soli-
citado concepto técnico al ICANH, analizados en perspectiva com-
parada, revela regularidades que trascienden los casos individuales
y permiten identificar las motivaciones de la Corte para solicitar los
aportes del conocimiento antropoldgico en el control abstracto de
constitucionalidad. La antropologia es convocada cuando las cate-
gorias juridicas ordinarias resultan insuficientes para comprender las
implicaciones sociales de una disposicion; cuando, en palabras de
Sanchez Botero (1998), la pregunta que le formula el derecho a la
realidad social no puede responderse valiéndose de los instrumentos

que el propio derecho provee.

El anélisis comparado de los casos permite organizarlos en dos gran-
des escenarios de transformacién del constitucionalismo colombia-
no. Cada uno de ellos revela una dimension distinta de los aportes
del ICANH: en el primero, la conceptualizacién técnica hace visibles
realidades sociales que ponen en tensién el reconocimiento de la
diversidad cultural y las dindmicas administrativas del Estado que si-

guen reproduciendo distintas inequidades; en el segundo, promueve



la comprensién del cambio sociocultural en procesos mediante los
cuales précticas histéricamente aceptadas (como el fomento estatal
de una confesién religiosa en particular, o de la tauromaquia) son

cuestionadas por los nuevos principios constitucionales.

A continuacién, se hace una descripcion analitica de los casos a par-
tir de las tendencias identificadas. Al final del boletin, como anexo
documental, se presenta una sintesis descriptiva de los casos. Cabe
sefalar que el anélisis no incluyd la revision sistematica de las sen-
tencias por medio de las cuales la Corte Constitucional resolvié los
respectivos procesos. En consecuencia, el boletin caracteriza las so-
licitudes de conocimiento formuladas por la Corte y las respuestas
elaboradas por el ICANH, pero no pretende establecer el grado de

recepcion de esos aportes en las decisiones judiciales ni su incidencia

efectiva en la jurisprudencia constitucional.

Tendencia I. Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa del Estado

A. Derechos territoriales y autonomia de pueblos étnicos Casos 01 -02-03 - 04

Organizacion territorial, regalias, ocupacién ancestral y jurisdiccion
especial indigena

B. Identidades y enfoque diferencial en politicas publicas Casos 05 - 06 - 07 - 08 - 09

Contratacién, vivienda, transferencias, identidad y participacion
para grupos étnicos

Tendencia Il. Tensiones entre tradiciones y cambio sociocultural en el ambito constitucional

A. Patrimonio cultural, religién y Estado laico Casos 10 - 11

Declaratorias de Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl) y neutralidad
confesional del Estado

B. Transformacién cultural y derechos mas alla de lo humano Caso 12

Bienestar animal, resignificacion cultural y limites de la tradicién

15
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Tendencia |: tensiones entre el Estado
multicultural y su logica administrativa

En esta tendencia, la pregunta central consiste en analizar como debe
operar un Estado cuya Constitucién reconoce la diversidad étnica y
cultural, mientras buena parte de su aparato administrativo continlda
organizado bajo el paradigma de ciudadania como un estatus Uni-
co, homogéneo e igualitario, aplicable de la misma manera a todos
los miembros de un Estado. Como ha sefialado Bonilla Maldonado
(2006), la Constitucién de 1991 implicé la redefinicién del sujeto po-
litico de la Nacién al reconocer que Colombia no es una comuni-
dad culturalmente uniforme, sino un Estado plural cuya legitimidad
depende de garantizar la coexistencia de multiples proyectos cultu-
rales. Por medio de la Constituciéon se reconoce que la supuesta neu-
tralidad en realidad invisibiliza y reproduce las jerarquias culturales
dominantes (la “diferencia” que desaparece suele ser la de los gru-
pos subalternos respecto de los hegemonicos). La igualdad formal
puede generar desigualdades cuando son ignoradas las condiciones
estructurales de colectivos histéricamente excluidos. Sin embargo,
la institucionalizacion del multiculturalismo no implicé una transfor-
macion equivalente del funcionamiento cotidiano del Estado: las ins-
tituciones encargadas de ejecutar las politicas publicas continuaron
operando mediante categorias administrativas construidas de acuer-

do con un paradigma de ciudadania que no logra integrar esa diver-
sidad (Laurent 2005; Stavenhagen 2002).

Desde la perspectiva de la coproduccién (Jasanoff 2004), los ca-

sos de esta tendencia ilustran cémo el Estado multicultural produce



simultdneamente marcos normativos de reconocimiento y mecanismos
administrativos que operan sobre supuestos contrarios: las leyes reco-
nocen la diversidad, pero los reglamentos, los registros, los criterios de
elegibilidad y los procedimientos de adjudicacién contindian organiza-
dos segln una epistemologia que concibe una ciudadania homogé-
nea. En estos escenarios, el conocimiento antropoldgico es convocado
precisamente para hacer visible esa brecha: para mostrar lo que la apli-
cacion de la norma produce en sujetos que los propios sistemas de
informacién del Estado apenas pueden registrar adecuadamente. Sta-
venhagen (2002) ya habia sefialado que la institucionalizacion de los
derechos indigenas en América Latina no depende Unicamente de
los marcos constitucionales, sino de la capacidad del Estado para ade-
cuar sus estructuras internas de gobierno a formas compatibles con el
pluralismo; los casos examinados confirman que esa transformacion
aun estd inconclusa. En términos de Gros (2012), el multiculturalismo
latinoamericano produjo una paradoja persistente: la diversidad es
admitida como principio constitucional, aunque con frecuencia debe
traducirse a lenguajes burocraticos que no fueron concebidos para

comprender formas diferenciadas de organizacién social.

Los casos examinados en esta tendencia muestran que la exclusién
estructural de los pueblos étnicos de los mecanismos de contrata-
cién, vivienda o distribucion de recursos no es solo un problema de
inequidad material; es también el resultado de marcos institucionales
construidos a partir de categorias y mecanismos de participacion que
desconocen las formas de organizacién social que no encajan con el
modelo liberal-individual. De acuerdo con Fraser y Honneth (2003) y

Fraser (2008), estas inequidades involucran demandas de redistribucién

17
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—orientadas a corregir inequidades econémicas estructurales—, de
reconocimiento —enfocadas en corregir injusticias derivadas de los
imaginarios distorsionados o la invisibilizacion de grupos sociales—y

de representacion —relacionadas con la participacién—.

En esta tendencia se encontraron dos grupos tematicos: el primero,
relacionado con el reconocimiento de los derechos territoriales y la
autonomia de los pueblos étnicos, y el segundo, asociado al reco-
nocimiento de identidades y el enfoque diferencial de las politicas

publicas.

Derechos territoriales y autonomia
de pueblos étnicos

En este grupo de casos, la Corte Constitucional interroga al ICANH
sobre como las leyes nacionales afectan la autonomia territorial, poli-
tica y administrativa de los pueblos indigenas y las comunidades ne-
gras, afrodescendientes, raizales y palenqueras (NARP). La pregunta
de fondo es: jcoémo operan las categorias del Estado administrativo
—municipio, regalias, tierras baldias, resguardos— sobre formas de
vida que responden a ldégicas organizativas y formas de manejo terri-

torial distintas?

El caso més emblemético de este subgrupo es la demanda contra
las leyes 617 de 2000 y 177 de 1994, relacionada con la organizacién
territorial en contextos amazdnicos (caso 01). El dilema constitucional
analizaba si la aplicacién de las categorias fiscales municipales sobre

territorios con presencia indigena constituia un retroceso respecto



de los derechos reconocidos en el articulo 329 de la Constitucion
(principio de no regresividad); y qué significa la autonomia territorial
indigena en un Estado que, pese a reconocerla, no ha expedido, tras
mas de tres décadas, la ley organica de entidades territoriales indige-
nas, obligando a los resguardos a articularse con estructuras munici-
pales para acceder a recursos y mecanismos de planeacion publica.
El concepto del ICANH mostré que la autonomia indigena no puede
entenderse como un atributo formal: es el resultado de procesos com-
plejos que involucran transferencia de funciones, planeacion propia,
justicia interna, control territorial y manejo ambiental, expresados en
instrumentos como los planes de vida, los reglamentos de justicia y
los planes de salvaguarda. El ICANH advirtié que la Constitucién de
1991 redefinié al Estado colombiano como pluriétnico y multicultural,
pero que ese reconocimiento abrid tensiones estructurales entre la
estatalizacién progresiva de los gobiernos indigenas y el fortaleci-
miento real de su autogobierno, y que la centralizacién administrativa
obliga a los pueblos amazdnicos a desplazarse hacia centros urbanos
y dejar los resguardos expuestos al accionar de actores ilegales y gru-

pos armados.

Asimismo, la demanda contra la Ley 70 de 1993 (caso 03) pone en
evidencia un mecanismo paralelo de invisibilizacién de los derechos
territoriales y la autonomia de poblaciones étnicas: la categoria re-
publicana de “tierras baldias” construyd, en un sentido juridico, la
imagen de territorios vacios para borrar la presencia histéricamen-
te acumulada de las comunidades negras. El conflicto constitucional
consistia en determinar si la exclusion de las areas del Sistema de

Parques Nacionales de las adjudicaciones colectivas reconocidas por
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la Ley 70 resultaba compatible con los derechos territoriales de las
comunidades NARP, derivados de sus procesos histéricos de ocupa-
cién, asi como con el mandato constitucional de proteccion de la
diversidad étnica y cultural (art. 7 de la Constitucion). La Corte no
solicité al ICANH pronunciarse sobre la constitucionalidad de la nor-
ma, sino aportar los elementos histéricos y técnicos necesarios para
contextualizarla. El Instituto reconstruyd esas trayectorias territoriales
desde el cimarronaje, la formacién de palenques y las compras colec-
tivas de tierra hasta los procesos organizativos —como la campana
del “telegrama negro” y la Coordinadora Nacional de Comunidades
Negras— que condujeron al articulo transitorio 55 de la Constitucion
y a la expedicién de la Ley 70, demostrando que los derechos territo-
riales de las comunidades NARP preceden a las categorias juridicas
estatales actuales y que la exclusion territorial opera hoy a través de
la tensa coexistencia entre figuras como los parques nacionales, las

reservas forestales, los resguardos indigenas y los titulos privados.

Por dltimo, la demanda relativa al articulo 11 de la Ley 89 de 1890
(caso 04) ilustra la persistencia de normas expedidas en pleno proyec-
to civilizatorio republicano que, al someter los conflictos internos de
los pueblos indigenas a la competencia de los alcaldes municipales,
erosionan el nicleo de la jurisdiccion especial indigena reconocida
por el articulo 246 de la Constitucion de 1991. El problema constitu-
cional buscaba resolver la pregunta: ;puede una disposicion de 1890
que asigna al alcalde la resolucién de controversias entre indigenas
de una misma comunidad —por razén del uso de los resguardos o los
limites de las porciones que gocen— subsistir validamente frente al

articulo 246, que reconoce a las autoridades de los pueblos indigenas



la facultad de ejercer funciones jurisdiccionales dentro de sus territo-
rios conforme a sus propias normas y procedimientos? El demandan-
te alegaba que la norma excluia la autodeterminacion jurisdiccional
de los pueblos indigenas al someter sus conflictos internos a una au-
toridad estatal externa. El concepto del ICANH no solo reconoce la
complejidad del caso, sino que, de manera critica, cuestiona los mis-
mos argumentos del demandante —que apelaba a la “calidad” del
alcalde como factor de incomprensién cultural—, sefalando que ese
razonamiento reproduce la l6gica de jerarquias raciales que la Ley 89
de 1890 encarnaba; propuso, en cambio, reconocer tanto la autono-
mia jurisdiccional como la necesidad préactica de instancias externas
de mediacién cuando el control interno es insuficiente, respaldada
en el alto nimero de comunidades que solicitan el acompanamiento
del Ministerio del Interior para resolver conflictos internos entre res-

guardos y comunidades de distintos grupos étnicos.

% Los casos analizados muestran que categorias administrativas como
5 municipio, tierras baldias y competencia de las autoridades municipales

pueden desconocer formas colectivas de gobierno, propiedad y relacion
. con el territorio. Cuando se aplican de manera homogénea, pueden res-
tringir el ejercicio efectivo de la autonomia y los derechos territoriales de
. los pueblos étnicos.
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ldentidades y enfoque diferencial
en politicas publicas

El segundo subgrupo analiza normas que establecen criterios gene-
rales sin considerar la diversidad cultural, produciendo exclusién o

trato desigual de manera indirecta o estructural.

La demanda contra la Ley 2160 de 2021 ilustra la tensién entre igual-
dad formal e igualdad material (caso 05). El dilema central era si la
exigencia de diez afios de inscripcién en el Registro Publico Unico
Nacional del Ministerio del Interior —impuesta a las organizaciones
de base y demas formas organizativas de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras para acceder a la contrata-
cién preferencial con el Estado— constituia una discriminacion indi-
recta que vulneraba el principio de igualdad real del articulo 13 de
la Constitucion y los derechos colectivos reconocidos por la Ley 70
de 1993. La demanda sostenia que ese requisito generaba un trato
desigual frente a los consejos comunitarios, a los que no se imponia
la misma exigencia. EI ICANH sefald que condicionar la contratacion
de las organizaciones afrocolombianas a esa permanencia de diez
anos desconocia que la identidad étnica trasciende el reconocimien-
to estatal y que la discriminacion racial ha sido un fenémeno histé-
rico y sistematico en Colombia, y advirtié que ese requisito puede
constituir una barrera para organizaciones que desarrollan procesos
legitimos de representacién y reivindicacion étnica por fuera de te-
rritorialidades colectivas formalmente reconocidas, reproduciendo
bajo la apariencia de la neutralidad las mismas exclusiones que la

norma pretende remediar.



La demanda contra la Ley 1537 de 2012 sobre vivienda para el pue-
blo rrom (caso 06) plantea que el nomadismo —practica cultural
estructural de las kumpanias rrom— convierte los criterios de resi-
dencia estable en barreras discriminatorias para el acceso a subsidios
de vivienda. El problema constitucional era una omision legislativa
relativa: al definir los criterios de priorizacién para los subsidios de
vivienda, los articulos 13 y 28 de la Ley 1537 de 2012 incluyeron a
poblaciones afrocolombianas e indigenas, pero omitieron al pueblo
rrom, exclusion que la demandante sostenia contraria al articulo 7 de
la Constitucion (diversidad étnica y cultural), al articulo 13 (igualdad),
al articulo 51 (derecho a la vivienda digna) y al Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). La tension subyacente
era mas profunda: los criterios de residencia permanente y domicilio
estable que la ley toma como referencia asumen un modo de vida
sedentario que resulta estructuralmente incompatible con el noma-
dismo del modo de vida rrom. El Instituto reconocié el derecho del
pueblo rrom a ser incluido en los beneficios de la ley, pero advirtid
que la solucién adecuada no es la inclusion nominal —que exigiria
adaptar practicas culturales de movilidad a logicas de residencia
fija— sino la expedicion de una normativa especifica, precedida de
consulta previa, que reconozca las formas propias de habitar el espa-
cio de las kumpanias y garantice condiciones dignas de habitabilidad

compatibles con la movilidad.

En el caso del Decreto Legislativo 1272 de 2023 (caso 07), el pro-
blema constitucional era si el decreto —al crear una transferencia
monetaria no condicionada, focalizada exclusivamente en las co-

munidades waylu de La Guaijira, para atender la desnutricién en la
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primera infancia y a las madres gestantes— podia justificarse cons-
titucionalmente o si, al contrario, esa focalizacidon étnica excluia de
manera arbitraria a otros nifos y madres en situacion de desnutricién
que habitan el mismo territorio sin pertenecer a esa etnia, generando
una tensién entre el enfoque diferencial étnico y el principio de igual-
dad en el acceso a programas sociales (art. 13 de la Constitucién). El
ICANH planted la complejidad del proceso al mostrar la ausencia de
datos desagregados por pertenencia étnica en los sistemas de vigi-
lancia sanitaria. Estos vacios de informacién los identific, no como
un problema técnico, sino como una falla estructural del Estado para
conocer la diversidad que la Constitucion le ordena reconocer. A par-
tir de la informacién etnografica y el contexto sociocultural del pue-
blo waylu en relacién con la poblacién no indigena, construyd un
argumento a favor de la priorizacién diferencial apoyado en cinco
elementos: las barreras linguisticas, la fragmentacién territorial por
la mineria, la estratificacion interna con clanes historicamente méas
vulnerables, la doble discriminacién étnica y econdmica, y la invisibili-
zacién de la pertenencia étnica en los registros del Sistema de Identi-
ficaciéon de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales (Sisben).
Considerd que estos elementos, en conjunto, justifican que el Estado
priorice a esta comunidad sin que ello implique una discriminacién

arbitraria contra otros habitantes del departamento.

“ La ausencia de datos desagregados por pertenencia étnica no es un pro-
. blema técnico: es una falla del Estado para conocer la diversidad que la
: propia Constitucion le ordena reconocer y proteger.



La demanda sobre el uso de los términos “Negras” y “Comunidades
Negras” en la Ley 70 de 1993 y sus normas concordantes (caso 08)
plante6 un debate sobre la naturaleza de las categorias identitarias
en el constitucionalismo multicultural. El conflicto constitucional era
si esas expresiones, por su genealogia vinculada a la esclavizacion y
al racismo, constituian una forma de discriminacion racial contraria a
la dignidad humana, la igualdad y los compromisos internacionales
de Colombia (arts. 1, 13 'y 93 de la Constitucién), o si, por el contra-
rio, representaban una categoria de identificacién colectiva legitima,
con valor histérico y politico propio, que el Estado no puede suprimir
sin afectar los derechos de las propias comunidades. El demandante
sostenia que las denominaciones debian ser reemplazadas por térmi-
nos como "afrocolombianos”, “afrodescendientes” o “raizales”. El
ICANH solicitdé expresamente declarar exequible esa expresion, argu-
mentando que en el contexto de la Ley 70 no opera desde una logica
racial o biologicista, sino como categoria histérica, politica y cultural
construida por los movimientos sociales afrocolombianos durante sus
luchas por el reconocimiento de derechos colectivos, y que términos
alternativos como “afro” o "afrodescendiente” no sustituyen auto-
maticamente ese contenido histérico y politico porque cada uno res-

ponde a contextos y procesos distintos de identificacion colectiva.

El siguiente caso, que hace referencia a la revision de la tutela sobre
la Consultiva Nacional de Comunidades Negras (caso 09), evidencid
como los mecanismos formales de representacion pueden ser coop-
tados por estructuras clientelares cuando no reconocen adecuada-
mente las autoridades propias. El problema constitucional era si el

Decreto 2248 de 1995 —al asignar a las “organizaciones de base”
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la facultad de designar representantes ante la Consultiva Nacional,
en lugar de a los consejos comunitarios— garantizaba una represen-
tacion legitima de las comunidades negras ante el Estado o si, por
el contrario, desconocia las formas de autoridad propia reconocidas
por la Ley 70 de 1993 y debilitaba el derecho de participacion en
las decisiones que las afectan (arts. 7 y 330 de la Constitucién y Ley
70 de 1993). De fondo, la controversia cuestionaba quiénes pueden
representar legitimamente a las comunidades afrocolombianas ante
el Estado. El ICANH sefalé que los conflictos entre consejos comu-
nitarios y organizaciones de base son tanto un problema normativo
como el resultado de procesos mas amplios de institucionalizaciéon
de la participacién étnica, en los cuales la dificultad de caracteriza-
cion juridica de las “organizaciones de base” facilitd practicas clien-
telares que desplazaron a las autoridades propias de las instancias de
participacién. Por ello, recomendd superar las visiones que asocian la
identidad afrocolombiana exclusivamente con territorios colectivos
rurales, asi como fortalecer mecanismos mas incluyentes que reco-
nozcan también las experiencias organizativas de comunidades urba-

nas y la diversidad interna del movimiento afrocolombiano.

Los casos abordados en la tendencia | permiten identificar algunos
de los debates sobre el multiculturalismo en Colombia y América
Latina. Gros (2012) ha sefalado que el multiculturalismo represen-
ta, de manera simultanea, una ampliacién democratica y una nueva
forma de institucionalizacién de la diferencia que no necesariamente
transforma las relaciones de poder. Uprimny (2011) argumenta que el
constitucionalismo colombiano combina una Constitucién profunda-

mente transformadora con una capacidad institucional desigual para



materializar los derechos que ella reconoce. En los procesos anali-
zados, los conceptos del ICANH evidencian estas contradicciones,
muestran como la omisién de la legislacion sobre entidades territo-
riales indigenas, asi como la mediacién de los municipios para la ad-
ministracion territorial en la Amazonia permiten ver la contraposicién
entre el reconocimiento formal y el ejercicio real de los derechos te-
rritoriales y la autonomia. Igualmente, el anélisis sobre la categoria
de baldios pone en evidencia el desconocimiento de territorios que
han sustentado el modo de vida de las comunidades NARP a través

del tiempo.

Una parte importante de las reflexiones académicas han mostrado
que el reconocimiento constitucional de la diversidad no elimina de
forma automatica las relaciones histéricas de desigualdad (Hooker
2005). Hale (2005) argumenté que diversos Estados latinoamericanos
adoptaron formas de “multiculturalismo neoliberal”, caracterizadas
por ampliar ciertos mecanismos de reconocimiento cultural sin alte-
rar de manera sustantiva las relaciones de poder y los arreglos insti-
tucionales que organizan la inclusién. Los casos analizados permiten
observar cémo esas tensiones también se expresan en categorias y
procedimientos administrativos que continGan produciendo efectos
de exclusion. Desde esta perspectiva, los conceptos analizados por
el ICANH permiten observar que los registros estatales hacen invi-
sible la situaciéon alimentaria de la poblacion wayuu, las politicas de
vivienda niegan las préacticas de movilidad del pueblo rrom y las po-
liticas de contratacién para comunidades negras imponen requisitos
propios del sistema empresarial. La Constitucion de 1991 incorpo-

réo uno de los regimenes mas amplios de reconocimiento étnico en
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América Latina, pero su implementaciéon ha estado marcada por ten-
siones constantes entre el pluralismo constitucional y la persistencia
de instituciones administrativas con categorias, ldgicas, practicas u

omisiones disefadas a partir de un paradigma monocultural.

Las respuestas del Instituto incluyen también una revision critica, in-
cluso de las premisas de los propios demandantes. En el caso de la
categoria de “comunidades negras”, contrariamente al objetivo de
la demanda, la propuesta del Instituto reconoce el valor histérico de la
categoria “negro”, que puede representar o no a distintas colectivi-
dades. Con referencia a la mediacidon externa de conflictos étnicos,
observa que, si bien debe primar la autonomia, también deben existir
mecanismos de mediacion cuando las comunidades no logran resol-

ver sus conflictos internos.

A modo de sintesis, los casos de la tendencia | evidencian que el
conflicto constitucional no siempre adopta la forma de una contra-
diccion explicita entre los valores consagrados en la Constitucion
y el contenido de una norma. Con frecuencia, la contradiccién es
mas sutil: emerge cuando el Estado aplica mecénicamente sus ca-
tegorias administrativas sobre sujetos y contextos cuya existencia
responde a formas organizativas distintas. En estos casos, la funcion
del conocimiento antropolégico no se limita a aportar datos sobre
una comunidad especifica, sino que pone en evidencia el mecanis-
mo general de producciéon de la exclusion: muestra como el munici-
pio, el Registro Unico, el subsidio de vivienda o la convocatoria de
proyectos son tecnologias de gobierno que llevan inscritas unas pre-

misas sobre quién es un ciudadano, cdmo se organiza, dénde vive



y como planifica su vida, premisas que muchos sujetos protegidos
constitucionalmente no cumplen y no pueden cumplir sin renunciar

a su propio modo de vida.

Tendencia Il: tensiones entre tradiciones
culturales y cambio sociocultural en el
ambito constitucional

El segundo escenario agrupa casos en los que la controversia ya no se
centra en la pregunta sobre cobmo ampliar el reconocimiento de la di-
versidad, sino en el controly la revision critica de practicas que durante
mucho tiempo fueron consideradas parte incuestionable de la identi-
dad nacional o regional. El debate deja de centrarse exclusivamente
en el reconocimiento de la diversidad y se traslada a la legitimidad
constitucional de determinadas tradiciones frente a la transformacién
de los valores democréaticos. En este sentido, el control de constitu-
cionalidad no solo protege la diversidad cultural; también participa
en la definicion juridica de qué tipo de practicas culturales pueden

seguir vigentes dentro del ordenamiento constitucional.

El fomento estatal de celebraciones religiosas o la continuidad de la
fiesta taurina han sido defendidos por las colectividades que las re-
presentan con el argumento de su reconocimiento como patrimonio
cultural. Sin embargo, Kirshenblatt-Gimblett (2004) ha sefalado que
el patrimonio no constituye una cualidad inherente de los bienes o
las préacticas culturales, sino una forma de produccién cultural me-

diante la cual las sociedades seleccionan, reinterpretan y resignifican
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elementos del pasado desde el presente. Smith (2006) desarrolla esta
idea al mostrar que el patrimonio es siempre un proceso politico me-
diante el cual distintos actores disputan la autoridad para definir qué

practicas merecen reconocimiento publico.

En estas disputas, el andlisis de los casos consultados al ICANH por
la Corte Constitucional permite identificar dos grupos teméaticos: el
primero, la tension entre el fomento estatal de practicas y figuras re-
ligiosas en un Estado laico. El segundo, la continuidad de practicas
que fomentan el maltrato animal en un Estado que reconoce progre-

sivamente los derechos méas alld de lo humano.

Patrimonio cultural, religion y Estado laico

Los expedientes sobre la Semana Santa de Envigado (caso 10) y los
honores a la Madre Laura (caso 11) comparten una pregunta consti-
tucional comun: jpuede un Estado laico reconocer, declarar como
patrimonio o financiar manifestaciones cuyo significado central es
religioso? La Sentencia C-224 de 2016 constituye el referente juris-
prudencial central: la Corte establecid que una manifestacion puede
tener dimensiones culturales reconocibles sin que ello autorice al Es-
tado a destinar recursos publicos a su promociéon cuando esta bene-
ficia especificamente a una confesion religiosa. EI ICANH aporté en
ambos casos una distincién analitica fundamental: la diferencia entre
el reconocimiento histérico de una figura o préactica, el reconocimien-
to de su relevancia cultural y la financiacién estatal de sus contenidos

religiosos. En el caso 10, el Instituto mostré que la celebracion de la



Semana Santa de Santa Gertrudis no acreditaba el caracter diferen-
ciado y excepcional que exige la Convencién Unesco de 2003 para
el reconocimiento del patrimonio cultural inmaterial (PCl), y que la
declaratoria parlamentaria tampoco habia surtido los procesos téc-
nicos requeridos por la politica de salvaguardia —investigacién do-
cumental, participacién comunitaria, Plan Especial de Salvaguardia e
inclusion en la Lista Representativa Nacional—; introdujo ademés una
reflexién critica en la que diferencia el valor simbdlico de una cele-
bracion de los intereses econdmicos que pueden subyacer a las pa-
trimonializaciones legislativas. En el caso 11, el Instituto concluyd que
existen razones suficientes para sostener la inconstitucionalidad de la
Ley 1710 de 2014, dado que sus disposiciones —actos protocolarios
oficiales, construccion de un mausoleo de peregrinacion, consagra-
cién de la Madre Laura como patrona del magisterio— constituyen
formas de adhesion estatal explicita a una confesion religiosa espe-
cifica, y que la narrativa evangelizadora que justifica la ley contradice

los principios del Estado laico.

Los conceptos elaborados por el ICANH para estos procesos refle-
jan una comprensién dindmica y critica del patrimonio. El Instituto
no cuestiona la importancia histérica ni el significado cultural de una
celebracién o una figura religiosa. En cambio, muestra que el pro-
blema constitucional surge cuando el reconocimiento patrimonial se
convierte en un mecanismo de promocion institucional de practicas
confesionales. La antropologia, en este contexto, no solo analiza el
caracter cultural de las practicas, sino que pone en evidencia la ten-
sién con el orden constitucional: las practicas culturales no desapa-

recen cuando cambian los principios juridicos, pero si se transforman
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las condiciones bajo las cuales el Estado puede reconocerlas, finan-

ciarlas o promoverlas.

Transformacion cultural y derechos
mas alla de lo humano

La demanda de inconstitucionalidad contra la Ley 2385 de 2024, que
prohibié progresivamente las corridas de toros (caso 12), interpel6 al
ICANH frente al cuestionamiento de hasta dénde la tradicion consti-
tuye un fundamento suficiente para justificar un tratamiento juridico
especial cuando entra en tensién con nuevos principios constitucio-
nales. El concepto del Instituto articulé tres ejes analiticos. Primero,
una perspectiva histérica que desmiente la idea de la tauromaquia
como tradicion inmutable: las corridas llegaron a Colombia en el siglo
XVI como parte del proceso colonial, fueron apropiadas por distintos
estamentos sociales —incluidos indigenas y afrodescendientes—, y
la muerte del animal como componente central del espectaculo es
una incorporacién del siglo XX. Por lo tanto, la practica, producto de
relaciones de poder coloniales, ha tenido transformaciones histéricas
(Clifford 1988; Ortner 2006). Segundo, un anélisis del giro ético y juri-
dico hacia los derechos de los seres no humanos, sustentado en refe-
rentes tedricos —Singer, Regan, Descola y Viveiros de Castro—y en
desarrollos normativos colombianos (reconocimiento de derechos de
la naturaleza y los derechos bioculturales que cuestionan el antropo-
centrismo, la Ley 1774 de 2016, las sentencias C-666 de 2010 y C-041
de 2017). Desde este marco, la tauromaquia fue interpretada como

un “performance de dominaciéon” del ser humano sobre la naturaleza



o sobre seres no humanos, que reproduce esquemas coloniales y pa-
triarcales que pueden ser cuestionados desde la critica poscolonial.
Tercero, una vision prospectiva sobre la resignificaciéon de las practi-
cas taurinas: el ICANH documentdé experiencias internacionales —los
correbous sin muerte del toro en Cataluna, adaptaciones ecuestres
en Ecuador, y la tauromaquia sin sacrificio en Portugal y Francia—
para argumentar que esta practica es susceptible de transformacion

hacia la eliminacién del sufrimiento animal.

9 Las culturas no constituyen conjuntos cerrados de tradiciones, sino pro-
- cesos histéricos en permanente reinterpretacion. El caracter cultural
de una practica no la exime de los principios constitucionales vigentes
ni de la evolucion de los marcos éticos de las sociedades que la producen.

Mientras que en la tendencia | el objeto del anélisis es el reconoci-
miento de la diversidad de formas de organizacién y las formas de
vida que la aplicacion homogénea de la norma tiende a invisibilizar,
en la tendencia Il el anélisis se ocupa del control sobre practicas y
tradiciones hegemodnicas frente a los principios constitucionales del

pluralismo.

Conviene precisar en qué sentido se emplea aqui la nocién de prac-
ticas hegemonicas: no se trata de practicas propias de un estamento
social dominante, sino de practicas que se originan en instancias de
poder (religiosas, estatales, econdmicas) y que, mediante un proceso
historico de generalizacién social e institucional, terminan naturali-
zandose como constitutivas de la identidad nacional. Gramsci (1971)

mostré que la hegemonia opera menos por coercion directa que por
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la capacidad de un bloque de fuerzas para presentar sus intereses
particulares como interés general, obteniendo el consentimiento de
los distintos estamentos sociales. Laclau y Mouffe (1985) radicalizaron
esta idea al desligar la hegemonia de cualquier sujeto de clase pre-
determinado: para ellos, la hegemonia es el resultado contingente
de articulaciones de poder que, precisamente porque no responden
a un estamento social fijo, requieren naturalizarse de manera cons-
tante como “sentido comun”. De esta forma, se configura un con-
junto de presupuestos que una sociedad no percibe como arbitrarios
sino como el orden natural de las cosas, cuya imposicién no requiere
violencia fisica sino la violencia simbdlica del consentimiento tacito
(Bourdieu 1977). En el caso colombiano, Wade (1993) mostré cémo la
ideologia del mestizaje operd exactamente de esta manera: no como
la imposicién reconocible de la cultura de una élite identificable, sino
como un dispositivo de nacionalizacion que absorbié y neutralizd las
diferencias raciales y culturales bajo la promesa de una identidad
mestiza homogénea. Las corridas de toros, las declaratorias de
patrimonio religioso o las formas histéricas de relacion con los
animales no humanos comparten esta genealogia: no son practicas
de una clase dominante identificable, sino tradiciones de origen
colonial que, por haberse generalizado social e institucionalmente,
se perciben como constitutivas de “lo colombiano” y resultan, por

ello, particularmente resistentes al escrutinio constitucional.

Frente a un ordenamiento constitucional que se define a si mismo
como pluralista, el control de constitucionalidad no puede limitarse
a proteger estas practicas en nombre de la tradicion, ni tampoco a

suprimirlas en nombre de una modernizacién abstracta. Taylor (1994)



sostuvo que el reconocimiento constituye una dimension fundamen-
tal para la construcciéon de sociedades democréaticas capaces de in-
corporar la diferencia cultural. Esta perspectiva permite comprender
que el reconocimiento de la diferencia cultural constituye una nece-
sidad politica y no solo moral; exige reconocer que las tradiciones
consideradas “nacionales” son ellas mismas una identidad cultural
particular. La nocién de “paridad de participacion” propuesta por
Fraser (2008) ofrece una herramienta Gtil para interpretar estos casos,
en la medida en que permite examinar si determinadas practicas ge-
neran posiciones estructurales de subordinacién para otros sujetos o
colectivos. Una tradicion hegemonica solo resulta compatible con un
orden constitucional plural cuando su reconocimiento no le impone al
resto de identidades culturales —incluidas las diferentes confesiones
religiosas o, en un sentido mas amplio, los seres no humanos— una
posicion estructural de subordinacion. Por ello, el concepto técnico
del ICANH en estos casos no actia como custodio de la tradicién ni
como su negacion, sino como el instrumento que permite a la Corte
distinguir entre el valor histérico-cultural de una préactica y su funcién

como dispositivo de exclusién.
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La antropologia como
conocimiento experto
en el control abstracto
de constitucionalidad

Los dos escenarios analizados en las secciones anteriores confluyen
en un problema mas amplio: el lugar que ocupa la antropologia como
forma de conocimiento especializado dentro del Estado constitucio-
nal. Los conceptos técnicos solicitados por la Corte al ICANH mues-
tran que la participacién de la antropologia en el control abstracto
de constitucionalidad trasciende ampliamente la funcién de aportar
informacion disciplinar. Aunque son pocas, estas intervenciones for-
man parte del proceso mediante el cual el propio Estado construye
las categorias con las que interpreta y gestiona la diversidad, el patri-

monio, la tradicion y el cambio sociocultural.

La coproduccion del conocimiento
constitucional

Esta dindmica puede comprenderse a partir de la nocién de copro-

duccién desarrollada por Jasanoff (2004): el conocimiento cientifico



y el orden politico no constituyen esferas independientes, sino pro-
cesos que se configuran mutuamente. Las instituciones producen
conocimiento para gobernar, al mismo tiempo que las formas de co-
nocimiento contribuyen a definir aquello que resulta gobernable.
Desde la nocién de coproduccién desarrollada por Jasanoff (2004),
es posible interpretar los conceptos técnicos como parte de los pro-
cesos mediante los cuales el conocimiento experto y el orden institu-

cional se configuran mutuamente.

En el contexto del control abstracto de constitucionalidad, la antro-
pologia no se limita a describir la diversidad cultural, sino que sus
interpretaciones pueden contribuir a la manera en que esa diversidad
adquiere significado juridico dentro del razonamiento constitucional.
Cuando el Instituto explica las formas de ocupacién territorial de un
pueblo indigena o NARP, analiza la organizacion politica del pueblo
rrom o reconstruye la historia social de la tauromaquia, estéa elaboran-
do interpretaciones que permiten a la Corte atribuir contenido empi-
rico a nociones juridicas constitucionales cuyo significado permanece

abierto: territorio, participacién, diversidad, autonomia, patrimonio.

La funcion critica de la antropologia
y los limites de la mediacion

El aporte a la visibilizacion de realidades sociales implica una labor
de interpretacion y mediacion hacia el lenguaje del derecho que tam-
bién plantea importantes desafios epistemoldgicos y politicos. Como

ha sefialado Sanchez Botero (1998) para el peritaje antropoldgico, la
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labor de la antropologia no consiste en trasladar mecanicamente una
cultura al lenguaje juridico; supone interpretar realidades complejas
dentro de un marco institucional que exige producir respuestas legi-

bles desde el derecho.

Sieder (2002) ha mostrado que la creciente incorporacién del plura-
lismo juridico al constitucionalismo latinoamericano ha desplazado
hacia los peritajes o la consulta de conceptos técnicos parte de la
responsabilidad de definir quién representa a una comunidad, qué
practicas pueden considerarse tradicionales o cuéles son los limites
de la autonomia cultural. La literatura sobre multiculturalismo ha ad-
vertido que el reconocimiento de derechos culturales suele producir,
al mismo tiempo, nuevas formas de regulacion de la diferencia (Hale
2005; Van Cott 2000): el Estado reconoce identidades colectivas, pero
también define los procedimientos mediante los cuales esas identi-
dades adquieren existencia juridica y pueden participar en los proce-

sos institucionales.

En los conceptos analizados por el ICANH evidenciamos que en el
desarrollo de conceptos técnicos se ha tratado de introducir elemen-
tos que amplian y problematizan las preguntas y el marco del debate
constitucional. En el caso de la tauromaquia, el concepto no se limi-
ta a documentar la existencia de una tradiciéon, sino que argumenta
que las culturas cambian y que sus transformaciones forman parte
de procesos histéricos de redefinicion ética. En el caso waylu, se-
fala que el Estado no tiene los datos necesarios para responder la
pregunta que le formula a la Corte, convirtiendo el concepto en una

critica de las capacidades epistémicas del propio Estado. Desde las



reflexiones de Abrams (1988) y Gupta (1995) sobre la produccién del
Estado como practica institucional, puede interpretarse que la ela-
boracién de conceptos técnicos constituye uno de los espacios en
los que se configuran las categorias mediante las cuales el Estado
comprende y administra la diversidad cultural, no porque el Instituto
decida la constitucionalidad de las leyes —esa funcién es exclusiva
de la Corte—, sino porque sus interpretaciones pueden ampliar el

horizonte conceptual dentro del cual la Corte toma decisiones.

o El aporte del ICANH al control abstracto de constitucionalidad:

. No se limita a describir. Contextualiza e interpreta realidades histéricas,
. sociales y culturales relevantes para comprender los posibles efectos de
. las normas.

Contribuye a la deliberacion constitucional. Sus conceptos pueden am-
. pliar el marco de interpretacién y dar contenido contextual a nociones

. abiertas como “territorio”, “autonomia”, “patrimonio” y “diversidad cultu-
. ral”, sin sustituir la competencia decisoria de la Corte.

Es un conocimiento situado y reflexivo. Toda conceptualizacion supone
. decisiones sobre fuentes, enfoques y formas de representacion, cuyos al-
i cances y limites deben hacerse explicitos.
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Conclusiones

El andlisis de las solicitudes de concepto técnico formuladas por la
Corte Constitucional al ICANH muestra que la participacion del Insti-
tuto en el control abstracto de constitucionalidad constituye un espa-
cio de articulacion entre el conocimiento antropoldgico y el derecho.
Més que una actividad consultiva, los conceptos aportan elementos
para comprender las dimensiones sociales, histéricas y culturales de
las controversias constitucionales y, de esta forma, contribuyen a la
comprension de contextos y realidades socioculturales que resultan

relevantes para valorar los posibles efectos normativos.

Los casos analizados en torno a la primera tendencia muestran que
la implementacion del pluralismo constitucional depende tanto de la
existencia de normas que reconozcan derechos colectivos como de
la capacidad institucional para identificar como determinadas cate-
gorias y decisiones administrativas producen efectos diferenciados
sobre sujetos y contextos cuyas formas de organizacién social, territo-
rial e histérica no siempre encuentran correspondencia en los instru-
mentos estatales. En este sentido, los conceptos técnicos del ICANH
permiten hacer visibles desigualdades, inequidades e injusticias es-
tructurales que persisten a pesar del reconocimiento constitucional
de ladiversidad cultural, mostrando cémo la aplicaciénhomogénea de
categorias administrativas puede generar nuevas formas de exclu-

sion o invisibilizacién. Desde esta perspectiva, la antropologia aporta



lo que Sédnchez Botero (1998) denomina un “entendimiento intercul-
tural”, al ofrecer elementos para comprender no solo las dindmicas
de las realidades sociales, sino también las categorias juridicas como

construcciones histodricas y culturales.

Los casos de la segunda tendencia muestran que la Corte Constitu-
cional, ademas de proteger la diversidad cultural existente, enfrenta
controversias relacionadas con la transformacién histérica de prac-
ticas culturales, patrimoniales y religiosas a la luz de los principios
constitucionales. Este analisis se apoya en una comprension dinami-
ca de la cultura, ampliamente desarrollada por la antropologia con-
temporanea (Clifford 1988; Ortner 2006), segun la cual las practicas
culturales no constituyen realidades inmutables, sino procesos histo-
ricos atravesados por relaciones de poder, transformaciones éticas y
disputas sociales. En los casos analizados, esta perspectiva permite
interpretar las transformaciones éticas y politicas que acompanan a la
redefinicion constitucional de determinadas préacticas. Al decidir qué
practicas pueden seguir siendo promovidas, cuéles deben transfor-
marse y cuales dejan de ser compatibles con el orden constitucional,
la Corte no solo interpreta la Constitucion: también interviene en la

produccién del significado juridico de las dindmicas culturales.

La articulacién de estos dos escenarios permite proponer una inter-
pretacion mas amplia sobre los aportes del ICANH dentro del control
constitucional. Las solicitudes de conceptos técnicos que son reali-
zadas por la Corte a distintos centros de investigacién, entre ellos el
Instituto, aparecen precisamente cuando la Corte considera necesa-

rio ampliar la comprensién de procesos sociales complejos, como las
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formas de ocupacion histérica del territorio, las estructuras de paren-
tesco, la organizacién politica de pueblos indigenas, la construccién
histérica de las identidades étnicas, la patrimonializacion de practicas
culturales o las transformaciones socioculturales y de los marcos éti-
cos sobre las relaciones entre humanos y animales. En estos casos, la
antropologia no sustituye la decisién juridica, pero si amplia el hori-
zonte interpretativo dentro del cual esa decision resulta posible. La
Corte acude al conocimiento antropolégico para construir el conte-
nido constitucional de nociones como cultura, territorio, patrimonio,
diversidad, tradicion o autonomia —nociones que la Constitucion
consagra pero que las categorias normativas por si solas no pueden
dotar de contenido empirico—. La conceptualizacion técnica hace
visibles realidades sociales, procesos histéricos, relaciones de poder
e inequidades que permiten comprender los contextos en los que la

Corte desarrolla su funcidn de control constitucional.

No obstante, estos aportes no estan exentos de limitaciones y tensio-
nes que merecen ser explicitadas. Con frecuencia, los tiempos de los
requerimientos para la produccion de conceptos técnicos impiden y
limitan el desarrollo de investigaciones etnograficas. Buena parte de
los conceptos técnicos del ICANH no se elabora a partir de trabajo
de campo especifico para cada caso, sino sobre la base de expe-
riencias de investigacion previas o de fuentes secundarias que no
siempre se encuentran actualizadas. El aporte del Instituto a cada
proceso estd muchas veces mediado por la literatura disponible y por
caracterizaciones previas, cuyo grado de vigencia y de ajuste al caso

concreto conviene valorar criticamente.



La produccidon de conceptos técnicos sobre grupos étnicos o prac-
ticas culturales puede, en determinadas circunstancias, contribuir a
objetivar identidades que son en realidad dinamicas, disputadas e in-
ternamente heterogéneas. Cuando un concepto técnico caracteriza
las formas de vida del pueblo rrom, reconstruye la historia territorial
de las comunidades negras del Pacifico, o describe las caracteristi-
cas culturales del pueblo wayulu, esas descripciones adquieren una
funcién normativa dentro del proceso constitucional: se convierten
en un referente sobre el que la Corte funda su decisién. Hale (2005) y
Sieder (2002) han senalado que esta dindmica puede producir efectos
de fijacién cultural —la consolidaciéon de una version autorizada de la
identidad que estrecha los espacios para la heterogeneidad interna
y la transformacion de los grupos—. El desafio de la conceptualiza-
cidn técnica consiste, entonces, en mantener simultdneamente dos
propdsitos: aportar elementos para la comprension de las realidades
sociales que necesita el anélisis juridico, sin sacrificar la complejidad,
la historicidad y la comprension dindmica de las practicas culturales

que la propia antropologia ha aprendido a defender.

En este sentido, los conceptos aportados desempefian una funcion
que trasciende el suministro de informacion especializada. La concep-
tualizacién antropoldgica evidencia tensiones entre racionalidades
diferentes: el lenguaje juridico, que busca producir normas abstrac-
tas y aplicables de manera general, y la antropologia, que busca ha-
cer evidente la diversidad y la dinamica de practicas sociales. En este
sentido, entre los aportes se encuentra la capacidad de evidenciar

que categorias normativas aparentemente universales responden a
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procesos sociales e histéricos y adquieren significados diferentes se-
gun los contextos culturales en los que se inscriben. En dltimas, el
valor de estos conceptos no reside en resolver las tensiones, sino en

hacerlas visibles ante la Corte.

Finalmente, el andlisis desarrollado en este boletin invita a considerar
un campo de investigacion para la antropologia juridica en Colom-
bia. Invita a explorar con mayor profundidad las formas en que el
conocimiento especializado interviene en la construccién de la juris-
prudencia constitucional, las relaciones entre ciencia social y derecho
en el marco del Estado multicultural, y el papel de instituciones como
el ICANH en la comprensién de la diversidad cultural, el pluralismo

juridico y las relaciones entre diferencia, desigualdad y justicia.
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Anexo documental

Casos en los que la Corte Constitucional
ha solicitado concepto técnico al ICANH
entre 2012 y 2025

Caso 01. Organizacién territorial y derechos de pueblos indigenas - Leyes 617/2000 y 177/1994

D-00014027

Art. 16, Ley 617 de 2000; Art. 2, Ley 177 de 1994

Antonio José Lizarazo Ocampo

SN S N

| - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa
A. Derechos territoriales y autonomia de pueblos étnicos

Contexto normativo e histérico

El articulo 329 de la Constitucion de 1991 ordend la creacion de entidades territoriales indigenas (ETI) me-
diante una ley orgénica que, més de tres décadas después, el Congreso no ha expedido. En este vacio, los
resguardos habitan una zona juridica ambigua: no son municipios, no son ETI, pero deben articularse con
los primeros para acceder a recursos y mecanismos de planeacién publica. La Ley 617 de 2000 regula las
categorias fiscales de los municipios; la Ley 177 de 1994 modificé el régimen de transferencias. Ambas ope-
ran sobre territorios con resguardos sin considerar las formas propias de gobierno indigena. En la Amazonia
colombiana esta superposicion tiene efectos especialmente lesivos para la autonomia y el manejo territorial.

Problema juridico

El debate constitucional gira en torno a dos tensiones. La primera es el principio de no regresividad: ; pue-
de el ordenamiento territorial imponerse sobre formas de gobierno indigena sin constituir un retroceso
respecto de los derechos reconocidos? La segunda: jqué significa autonomia para un pueblo indigena en
un Estado que la administra a través de categorias municipales? La demanda sostuvo vulneracion de los
articulos 7, 246, 329 y 330 CP y del Convenio 169 OIT.



Preguntas de la Corte

1. Entidades territoriales indigenas en Colombia. ;Cuél es el estado de la cuestién?

2. iLa municipalizacién de los territorios con presencia de comunidades o pueblos indigenas vulnera sus
derechos?

3. iCual es el contenido de la autonomia territorial y la descentralizacion politico-administrativa en un
Estado que se define constitucionalmente como pluralista y diverso y reconoce derechos a los pueblos o
comunidades indigenas respecto de sus territorios?

4. ;jlaausencia de ley orgénica que desarrolle el mandato constitucional del articulo 329 amenaza o vulnera
los derechos de los pueblos o comunidades indigenas?

5. El principio de diversidad étnica y cultural en la Constitucion Politica de 1991, como elemento de la or-
ganizacion territorial.

Pronunciamiento del ICANH

VN ST e VR ROV \NIZB E| ICANH se abstuvo explicitamente de responder las preguntas 1, 2y 4, por
no se pronuncio considerar que requieren determinaciones de caracter estrictamente juridico
que exceden su competencia institucional. Remitié a la Direccién de Asuntos
Indigenas del Ministerio del Interior como entidad idénea para esos pronun-
ciamientos. El Instituto aclard su lugar como productor de conocimiento so-
ciocultural, no como éarbitro juridico.

Aportes del ICANH Sobre autonomia territorial (pregunta 3): hizo una distincién analitica entre au-
tonomia formal —el reconocimiento juridico de competencias— y autonomia
real —la capacidad efectiva de reproducir la vida colectiva segin principios
propios—. Precisé que la autonomia indigena no es absoluta ni abstracta:
se produce en una relacién compleja con el Estado mediante procesos de
transferencia de funciones, burocratizacién, planeacién, gobierno propio,
justicia propia, control territorial, manejo ambiental y apropiacion de instru-
mentos como planes de vida, reglamentos de justicia y planes de salvaguar-
da. Advirtié que, aun cuando estos instrumentos expresan el reconocimiento
constitucional de la diversidad, también pueden convertirse en vectores de
estatalizacién de los gobiernos indigenas si no van acompanados de garan-
tias reales para el autogobierno y la resolucién de las desigualdades internas.
Sobre la Constitucion de 1991y el principio de diversidad étnica (pregunta 5):
sefialé que la Carta redefinié al Estado colombiano como pluriétnico y mul-
ticultural, abriendo tensiones estructurales entre el reconocimiento multicul-
tural, el fortalecimiento efectivo del autogobierno, los conflictos interétnicos
y las desigualdades sociales. Enfatizé que el reconocimiento de la diversidad
no debe limitarse a la exaltacién cultural, sino traducirse en garantias efecti-
vas para la autodeterminacién, el gobierno propio y la administracion integral
del territorio. Sobre la Amazonia: advirtié que la centralizacién administrativa
obliga a los pueblos indigenas amazdnicos a desplazarse a centros urbanos,
generando procesos de urbanizacién ineficientes que vacian los resguardos
de presencia comunitaria efectiva y los dejan desprotegidos ante actores ile-
gales. Concluyé que cualquier norma que obligue a los pueblos indigenas
a depender de gobiernos municipales o departamentales para ejercer sus
planes de vida vulnera la autonomia.
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Caso 02. Sistema General de Regalias y derechos territoriales étnicos - Ley 1530/2012

09139

Ley 1530 de 2012 (Sistema General de Regalias)

Adriana Maria Guillén Arango

ICANH-111/ N.° Rad. recibida: N/A (memorando interno N.° 1078)

| - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa
A. Derechos territoriales y autonomia de pueblos étnicos

Contexto normativo e histérico

La Ley 1530 de 2012 reform¢ el Sistema General de Regalias (SGR), reemplazando fondos directos para re-
giones productoras por un sistema distribuido a través de érganos colegiados de administracién y decisién
(OCAD). Estos requieren concurrencia de representantes de la Nacién, los departamentos y los municipios
para aprobar proyectos de inversién. Para los pueblos y comunidades étnicas en territorios con extraccion
de recursos naturales, el nuevo esquema introdujo requisitos procedimentales y técnicos que no correspon-
den a las estructuras de deliberacién y decision de los cabildos y consejos comunitarios.

Problema juridico

La demanda cuestiond si el esquema OCAD garantizaba una participacion real de los pueblos indigenas y
las comunidades negras, o los reducia a una posicién subordinada dentro de una estructura disefiada para
actores estatales convencionales. Se debatia la incompatibilidad entre los ciclos fiscales anuales del SGR
—con requisitos de formulacién, viabilizacion y aprobacién técnica— y los ciclos de planeacion comunitaria
indigena, que responden a légicas temporales, organizativas y cosmoldgicas distintas.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio N.° 3082 (13 de agosto de 2012), la Secretaria General de la Corte Constitucional remitié al
ICANH copia de la demanda “para que si lo desean, intervengan en este proceso en relacion con la norma
demandada”, en cumplimiento del numeral cuarto del auto del 1.° de agosto de 2012 y de conformidad
con el articulo 13 del Decreto 2067 de 1991. La Corte no formuld preguntas especificas; la intervencion era
discrecional.

Pronunciamiento del ICANH

El ICANH no hizo aportes en este caso. Declind intervenir en el Expediente
D-9139 (Ley 1530 de 2012) al considerar que la demanda, centrada en aspec-
tos de organizacion fiscal y distribucion presupuestal del Sistema General de
Regalias, excedia el dmbito de competencia técnica de la institucion.

Caso 03. Ocupacién ancestral de tierras baldias por comunidades negras - Ley 70/1993

D-15514

Ley 70 de 1993 (derechos territoriales de comunidades negras)
Alejandro Linares Cantillo

ICANH-2023120000116031 / N.° entrada 2023184200096042




Tendencia | - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramética administrativa

Subtema A. Derechos territoriales y autonomia de pueblos étnicos

Contexto normativo e histérico

La Ley 70 de 1993 desarrollé el articulo transitorio 55 de la Constitucion, reconociendo derechos territoria-
les colectivos de comunidades negras que ocupaban tierras baldias en la cuenca del Pacifico. La categoria
juridica de “tierras baldias” —que convirtié en propiedad publica lo que comunidades negras habitaban
efectivamente— es el eje del problema constitucional.

Problema juridico

La demanda cuestiona la constitucionalidad de la exclusién de las areas del Sistema de Parques Nacionales
de las adjudicaciones colectivas reconocidas a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palen-
queras por la Ley 70 de 1993.

Los demandantes sostienen que esta restriccion desconoce los derechos territoriales derivados de los pro-
cesos histéricos de ocupacion de dichas comunidades, asi como el reconocimiento constitucional de la
diversidad étnica y cultural, la proteccion especial de los pueblos étnicos y los derechos de propiedad y
posesion sobre las tierras tradicionalmente ocupadas, reconocidos en el Convenio 169 de la OIT. Argu-
mentan que muchas areas declaradas posteriormente como parques nacionales coinciden con territorios
histéricamente ocupados por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, por lo que la
prohibicion legal impediria el reconocimiento formal de esos derechos territoriales y sus territorialidades
histéricamente configuradas.

La demanda cuestiond si la definicion de “ocupacién ancestral” y su aplicacién a determinados territo-
rios garantizaban adecuadamente los derechos territoriales de las comunidades negras, o si la categoria
de “tierras baldias” —que invisibiliza la presencia afrodescendiente— podia seguir operando como marco de
interpretacion.

Preguntas de la Corte

1. ;Qué estudios ha elaborado el ICANH sobre |la ocupacién de tierras baldias y el reconocimiento de te-
rritorios colectivos a favor de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras (NARP)?
¢ Qué estudios se conocen sobre el origen del articulo transitorio 55 de la Constitucién?

i Qué elementos histéricos subyacen a los procesos de titulacién colectiva de las comunidades NARP?
i Desde qué época existen antecedentes sobre procesos de posesion y ocupacion territorial a lo largo
del territorio nacional?

A wnN

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH concentrd su intervencidn en aportar contexto histérico y técnico
para la decisién de la Corte. Planted que la Ley 70 de 1993 surgié de las
discusiones sobre el alcance del articulo transitorio 55 de la Constitucién de
1991, en medio de tensiones entre una interpretacién restrictiva (centrada
en la titulacién de baldios en el Pacifico) y otra amplia (orientada al recono-
cimiento integral de derechos de las comunidades negras en todo el pais).

La ocupacidn vy territorialidad de las comunidades afrodescendientes ante-
cede ampliamente a las figuras juridicas modernas de baldios, reservas fo-
restales y parques nacionales. El concepto de “tierra baldia” se construyd
histéricamente sobre la idea de territorios vacios, invisibilizando la presencia

de poblaciones negras e indigenas.
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Caso 04. Jurisdiccion especial indigena y competencia de alcaldes municipales - Ley 89/1890, Art. 11

Los procesos de titulacién colectiva tienen raices histéricas profundas, rela-
cionadas con formas de ocupacion, resistencia, cimarronaje, compras colec-
tivas de tierras, uso de indivisos —o, en algunos casos, baldios coloniales—y
construccion de territorialidades afrodescendientes desde la época colonial
y republicana.

La creacién del articulo transitorio 55 fue resultado de movilizaciones y pro-
cesos organizativos afrocolombianos durante la Asamblea Nacional Cons-
tituyente de 1991, incluyendo la Coordinadora Nacional de Comunidades
Negras, la llamada campana del “telegrama negro” y diversas acciones de
incidencia politica.

Los procesos de titulacién colectiva deben entenderse dentro de una com-
pleja coexistencia de figuras juridicas y territoriales (territorios colectivos, res-
guardos indigenas, parques nacionales, reservas forestales, baldios y titulos
privados), lo que genera tensiones permanentes en la resolucion de conflic-
tos territoriales.

Respecto de los antecedentes histéricos de ocupacion territorial, el ICANH
senald que estos pueden rastrearse desde los siglos XVI al XIX, vinculados a
la trata atléntica de personas esclavizadas, los procesos de cimarronaje, la
formacién de palenques y la posterior territorializacién de poblaciones afro-
descendientes en distintas regiones del pais.

El Instituto sostuvo que los derechos territoriales de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras se apoyan en procesos histéricos de
larga duracién, anteriores a muchas de las categorias juridicas estatales ac-
tuales, y que la comprensién de la Ley 70 y del articulo transitorio 55 exige
considerar esas trayectorias histéricas de ocupacion, territorialidad, resisten-
cia y reconocimiento étnico.

D-10001

Art. 11, Ley 89 de 1890

Marfa Victoria Calle Correa

ICANH-120 / N.° Rad. recibida: 0118

| - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa
A. Derechos territoriales y autonomia de pueblos étnicos

Contexto normativo e histérico

Elarticulo 11 de la Ley 89 de 1890 establecia que las controversias entre indigenas de una misma comunidad
o de estos contra los cabildos, por razén del uso de los resguardos o de los limites de las porciones que
gocen, serian resueltas por el alcalde del distrito municipal. Esta disposicién, expedida en 1890, se mantiene
vigente y colisiona frontalmente con el articulo 246 de la Constitucion de 1991, que reconoce a las autorida-
des de los pueblos indigenas la facultad de ejercer funciones jurisdiccionales dentro de sus territorios, de
conformidad con sus propias normas y procedimientos. La demanda fue presentada el 7 de noviembre
de 2013 por Camilo Andrés Rodriguez Rodriguez.



Problema juridico

iPuede una disposicion de 1890 —que asigna al alcalde municipal la resolucién de conflictos entre indige-
nas de una misma comunidad— subsistir validamente frente al articulo 246 de la Constitucién de 1991, que
reconoce la jurisdiccion especial indigena? La demanda alega vulneracién del predmbulo y los articulos 1,
3, 13y 246 de la Carta, por cuanto la norma excluye la autodeterminacién jurisdiccional de los pueblos indi-
genas al someter sus conflictos internos a una autoridad estatal externa.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio 155 (15 de enero de 2014), la Corte invitd al ICANH a intervenir, enviando copia de la de-
manda, para que aportara los elementos de juicio que considerara pertinentes sobre la norma acusada (art.

11, Ley 89 de 1890).

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH

El ICANH presentd consideraciones de orden histérico y sociocultural sobre
la demanda, precisando que no le correspondia determinar la constituciona-
lidad o inconstitucionalidad de la norma. Cuestioné el argumento central del
demandante, que apelaba a la “calidad” del alcalde —en cuanto funcionario
no indigena— como factor de incomprension cultural. Sefialé que la “cali-
dad” era una compleja categoria constituida por la interrelacion entre color,
pureza y raza para materializar en el cuerpo y en las apariencias un sistema
de diferenciacion social, cultural y legal. Reproducir ese razonamiento seria
perpetuar la l6gica colonial que la Ley 89 de 1890 heredaba. Recordé que
esta norma fue expedida en el marco de un proyecto civilizatorio compartido
por liberales y conservadores, apenas tres anos después del Concordato que
entregd la labor integracionista de los indigenas a la Iglesia, y que el grado
de “civilizacién” operé como poderoso ordenador de diferencias bajo las
categorias de “sujetos” y “reducidos a la vida civil” que aparecen en esa
ley; razonamiento que los reconocimientos politicos del Estado a los grupos
étnicos pretenden precisamente desactivar. Sefalé que la pertenencia étnica
no constituye un abismo cultural infranqueable, y que las relaciones entre las
comunidades indigenas y las autoridades nacionales datan de siglos, por lo
que la supuesta incomprensién cultural no puede tomarse como premisa de
la solucién juridica. Reconocié que se requiere maximizar la autonomia a la
vez que observar la necesidad préctica de contar con instancias externas de
mediacion y apelacién para los conflictos que las propias autoridades indi-
genas no logran resolver internamente. En este sentido, sefalé que buena
parte de los pueblos indigenas del pais se encuentran en procesos activos de
configuracion y reconfiguracion de sus sistemas de regulacion propios y que
la extrema polarizacién o el involucramiento de sus autoridades en los con-
flictos hace necesaria la existencia de tales instancias. Como evidencia, se-
fialé el alto nimero de comunidades que han solicitado el acompanamiento
del grupo de resolucién de conflictos de la Direccién de Asuntos Indigenas,
Minorias y Rom del Ministerio del Interior para resolver diferencias dentro de
sus resguardos, entre estos e incluso entre comunidades de distintos grupos
étnicos. Recomendd que la Corte consultara a dicho grupo antes de emitir
su decisién.
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Caso 05. Contratacién preferencial para comunidades negras - Ley 2160/2021

D-0014644

ey 2160 de 202

(E) Karena Caselles Hernandez

ICANH-2022130000027181 / N.© entrada 2022144200022152

| - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa
B. Identidades y enfoque diferencial en politicas publicas

La Ley 2160 de 2021 modificé el régimen de contratacién preferencial para comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, originalmente previsto en la Ley 70 de 1993. El propdsito era forta-
lecer el acceso de estas comunidades a la contratacién estatal. Sin embargo, los requisitos establecidos
—personeria juridica, acreditacion formal y capacidad organizativa— replicaron las l6gicas del modelo
asociativo empresarial.

Problema juridico

Una norma disefiada para beneficiar a las comunidades negras reproduce en sus requisitos las légicas
de organizacion formal que generan barreras de acceso para muchas de esas comunidades. El problema
constitucional es el de la igualdad material: una norma que requiere de sus beneficiarios exactamente
lo que el sistema histérico de exclusion les ha impedido acumular, reproduce, bajo la apariencia de un
beneficio, las mismas exclusiones que pretende remediar.

Preguntas de la Corte

La Corte no formuld preguntas especificas al ICANH. Mediante Oficio 0073 (15 de marzo de 2022), invitd
aintervenir indicando las razones que, en su criterio, justificaran la constitucionalidad o la inconstituciona-
lidad del inciso segundo del articulo 1.°y el literal N del articulo 2.° de la Ley 2160 de 2021, que modifica
las Leyes 80 de 1993y 1150 de 2007.

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH precisé que no le correspondia pronunciarse sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad de las disposiciones demandadas, pero
aportd consideraciones técnicas desde la antropologia social sobre los pre-
supuestos culturales implicitos en la regulacién. Analizé la incompatibilidad
entre los requisitos formales de la norma y las formas organizativas propias
de las comunidades negras, mostrando que los criterios de elegibilidad de-
rivados del modelo empresarial expresan una concepcién de “organizacién
legitima” construida a partir del derecho comercial, no de las tradiciones
organizativas de estas comunidades. En particular, sefialé que condicionar
la contrataciéon de las organizaciones de base y demas formas organizativas
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras a una per-
manencia minima de diez afios en el Registro Publico Unico Nacional des-
conoce que la identidad étnica trasciende el reconocimiento estatal y que
la discriminacion racial ha sido un fenémeno histérico, sistematico y genera-
lizado en el pais. Advirtié que dicho requisito podria constituir una barrera




de acceso y participacion para organizaciones que desarrollan procesos de
representacién y reivindicacion étnica por fuera de territorialidades colec-
tivamente reconocidas. El Instituto destacé la importancia de comprender
las identidades étnicas desde enfoques relacionales y dindmicos, evitando
visiones esencialistas que reduzcan la pertenencia étnica a criterios formales
de reconocimiento estatal o a categorias rigidas de clasificacién cultural. En
ese sentido, llamé la atencién sobre los posibles efectos excluyentes que
pueden derivarse de mecanismos institucionales que condicionan el reco-
nocimiento y el ejercicio de derechos colectivos a requisitos administrativos
de larga duracién. Recomendé el disefio de criterios diferenciales que reco-
nozcan a los consejos comunitarios y otras estructuras de gobernanza propia
como formas legitimas de organizacién para la contratacion.

Caso 06. Pueblo rrom y acceso a subsidios de vivienda - Ley 1537/2012
Expediente D-9325
Norma demandada Ley 1537 de 2012

Magistrado/a Jorge Ivén Palacio Palacio

Radicado ICANH ICANH-120-4983 / N.° Rad. recibida: 4758

Tendencia | - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa

Subtema B. Identidades y enfoque diferencial en politicas publicas

Contexto normativo e histérico

La Ley 1537 de 2012 establece disposiciones para garantizar el derecho a la vivienda a hogares de bajos
ingresos. Los criterios de elegibilidad incluyen residencia permanente en un municipio determinado e in-
gresos estables vinculados a ese domicilio. El pueblo rrom en Colombia (unas 2000 personas) se organiza en
kumpanias cuya movilidad territorial es constitutiva de su identidad cultural: el nomadismo es una forma de
vida que estructura sus relaciones econémicas y familiares, asi como sus vinculos identitarios.

Problema juridico

Los criterios de elegibilidad excluyen de facto al pueblo rrom: la practica del nomadismo hace imposible
cumplir los requisitos de residencia estable. El problema constitucional es el de la exclusién estructural: una
norma aparentemente neutra tiene efectos discriminatorios sobre un grupo especifico porque sus cate-
gorias asumen una forma de vida —la residencia permanente— incompatible con el modo de vida de sus
beneficiarios.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio N.° OPC-256/12 (17 de octubre de 2012), la Secretaria General de la Corte comunico al
ICANH lo ordenado por el magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio en auto del 12 de octubre de 2012, cuya
parte pertinente establece: “solicitar al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia su intervencién
para que dentro de diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacion, emita su concepto sobre el asunto
de la referencia, para lo cual se acompanaré copia de la demanda”. La Corte no formulé preguntas especi-
ficas; el concepto fue solicitado sobre la totalidad de la demanda (Expediente D-9325, arts. 13y 28 parciales
de la Ley 1537 de 2012).
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Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH partié de reconocer que el pueblo rrom es un grupo étnico y, por
tanto, debe ser beneficiario de los derechos especiales reconocidos constitu-
cional y legalmente a los grupos étnicos. Sin embargo, precisé que el asun-
to no podia resolverse Unicamente mediante la inclusion nominal del pueblo
rrom en la Ley 1537, porque el disefio de politicas de vivienda debia atender a
sus particularidades socioculturales. Explico las caracteristicas sociales y cultu-
rales del pueblo rrom, destacando la kumpania como unidad de organizacion
social y econémica cuya cohesion depende de la movilidad, y describio el
nomadismo, la itinerancia, el seminomadismo contemporéneo y las formas
de corresidencia como parte de un modo de vida que debe considerarse al
valorar cualquier politica habitacional. Sefalé que el nomadismo no es "au-
sencia de hogar”, sino una forma diferente de relacionarse con el espacio, con
lugares de pertenencia y redes de apoyo propias, y que para el pueblo rrom la
posibilidad de itinerar es sindonimo de buena calidad de vida, mientras que
la sedentarizacién forzada deteriora progresivamente su modo de existen-
cia. Advirtié que la asignacién de una vivienda fija o un subsidio de vivienda,
disefados desde parametros de sociedades sedentarias, no necesariamen-
te mejora la calidad de vida ni favorece la continuidad cultural del pueblo
rrom. Argumenté que garantizar el derecho a la vivienda adecuada requiere
repensar qué se entiende por “vivienda” cuando la movilidad hace parte del
modo de vida: no subsidiar una casa permanente —lo que implicaria exigir
el abandono de la vida némada—, sino garantizar condiciones dignas de ha-
bitabilidad compatibles con la circulacidon entre municipios. Por ello, aunque
consideré que los rrom tenian derecho a exigir su inclusién en los articulos 13
y 28 de la Ley 1537, sostuvo que la alternativa mas adecuada seria construir un
programa habitacional acorde con sus necesidades y particularidades socio-
culturales, precedido de un estudio serio y un proceso de consulta.

Caso 07. Transferencias diferenciales para el pueblo wayuu - Decreto Legislativo 1272/2023

RE-354

Decreto Legislativo 1272 del 31 de julio de 2023

Cristina Pardo Schlesinger

ICANH-2023120000086861 / N.° entrada 2023184200073612

| - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa
B. Identidades y enfoque diferencial en politicas publicas

Contexto normativo e histérico

El Decreto 1272 de 2023 creé una transferencia monetaria no condicionada para familias con nifios en primera
infancia y madres gestantes en estado de desnutricion en La Guajira, priorizando a las comunidades waydu.
La Guajira registra de manera constante las tasas més altas de desnutricion y mortalidad infantil del pais. El
decreto fue objeto de control automatico de constitucionalidad. El debate planteado era el siguiente: ;puede
el Estado focalizar una politica de emergencia en una etnia especifica sin vulnerar el principio de igualdad?



Problema juridico

La tension central opone el enfoque diferencial étnico —que exige un trato especial a grupos en situa-
cién histérica de vulnerabilidad— vy el principio de igualdad en el acceso a programas sociales. La pre-
gunta era si la priorizacién del pueblo waylu tenia sustento constitucional o constituia discriminacion por
origen étnico.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio N.> OPC-196/23 (23 de agosto de 2023), la Secretaria General de la Corte Constitucional
comunicé al ICANH el auto del 22 de agosto de 2023, mediante el cual la magistrada sustanciadora Cris-
tina Pardo Schlesinger solicité un informe sobre: “(i) las eventuales diferencias, en materia de nutricién,
entre —por una parte— los nifos y nifias de la primera infancia y/o madres gestantes que pertenezcan
a las comunidades Waylu que habiten en el departamento de La Guajira, y —por otra parte— los mis-
mos sujetos que también habiten en dicho departamento pero que no pertenezcan a las comunidades
Wayuu; vy (i) la eventual existencia de cualquier caracteristica cultural del pueblo Wayutu que permita prio-
rizar la atencién del problema nutricional que sufran los nifios y nifias en la primera infancia y/o madres
gestantes de dicho pueblo y que habiten en el departamento de La Guajira, sobre la misma atencién que
requeririan otros nifios y nifias en la primera infancia y/o madres gestantes de pueblos que no pertenez-
can a dicha etnia pero que, asi mismo, habiten en el mencionado departamento”.

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH estructurd su concepto a partir de consideraciones epidemioldgi-
cas y del anélisis del contexto cultural. En el plano epidemioldgico, advirtid
una limitacién estructural significativa: los sistemas publicos de vigilancia en
salud —Sivigila, Sispro, Ensin— no desagregan los datos de desnutricion y
mortalidad infantil por pertenencia étnica wayuu, lo que impide una compa-
racion intradepartamental directa. El Instituto presentd esta imposibilidad
no como una limitacién técnica propia, sino como una falla del Estado en
la produccién de datos desagregados, sefialando la necesidad de solicitar
informacion especifica al INS, el ICBF y las EPS indigenas para completar
la comparacién requerida por la Corte. No obstante, con base en los in-
formes del Instituto Nacional de Salud disponibles, sefialé que La Guajira
se ha ubicado de manera constante entre los departamentos con mayores
tasas de desnutricién aguda y mortalidad infantil del pais, y que la poblacién
indigena de la region —mayoritariamente waylu— concentra los casos mas
severos, con indicadores marcadamente superiores a los de la poblacion no
indigena en el mismo departamento. En el plano cultural, el ICANH identi-
ficd cinco elementos del contexto waylu que justifican su priorizacién dife-
rencial: primero, la lengua nativa —wayuunaiki—, cuya prevalencia del 89 %
dificulta el acceso efectivo a los servicios de salud por incumplimiento de la
Ley 1381 de 2010; segundo, los vinculos de parentesco y territorio, que or-
ganizan la autonomia alimentaria y han sido fragmentados por la expansién
minera; tercero, la estratificacién social interna, que genera capas de pobre-
za especifica entre los clanes histéricamente vulnerables —como los waydu
mojus, cuyas condiciones de subsistencia representan un factor de riesgo di-
ferencial—; cuarto, la opresion estructural frente a la poblacién no indigena,
que produce una doble discriminacion —étnica y econémica— dificilmente
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equiparable a la pobreza urbana no étnica; y quinto, el fendmeno de invisi-
bilizacion, por el cual algunas familias waydu niegan su identidad étnica ante
el Sisbén para acceder a programas sociales, situacion que tiende a distor-
sionar los registros y refuerza la subvaloracién estadistica de su situacién.
El ICANH construyd asi un argumento a favor de la priorizacién diferencial
de la comunidad waydu: reconocié los limites de la evidencia disponible
—sefalandolos como falla estructural del Estado—, pero sostuvo que los
indicadores existentes, junto con las caracteristicas culturales y estructurales
identificadas, sustentan la légica del enfoque diferencial étnico.

Caso 08. Uso del término “negras” y “comunidades negras” en la ley - Ley 70/1993 y normas rela-
cionadas

Expediente D-9305

Norma demandada Ley 70 de 1993, Ley 649 de 2001, Decreto 1332 de 1992, Decreto 2374 de
1993, Decreto 2128 de 1992

Magistrado Mauricio Gonzélez Cuervo

Radicado ICANH ICANH-120/ N.° Rad. recibida: 4631 / CE: 4776 / 22 octubre 2012

Tendencia | - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramética administrativa

Subtema B. Identidades y enfoque diferencial en politicas publicas

Contexto normativo e histérico

La demanda presentada por Harold Javier Palacios Agresott cuestiond el uso de las expresiones “negras” y
"comunidades negras” en la Ley 70 de 1993 y en normas relacionadas, argumentando que estas denomina-
ciones conllevan una carga semantica de segregacion y discriminacion derivada de la sociedad esclavista, y

"o

propuso su sustitucion por términos como “afrocolombianos”, “afrodescendientes” o “raizales”.

Problema juridico

iEluso de los términos “negro” y “comunidades negras” en la legislacién colombiana constituye una forma
de discriminacién contraria a la Constitucion, o estos términos expresan una categoria de identificacién
colectiva legitima con valor politico-histérico propio? La demanda implicaba un debate sobre la naturaleza
de las categorias identitarias en el constitucionalismo multicultural.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio N.° 4058 (9 de octubre de 2012), la Secretaria General de la Corte solicité al ICANH que
“emitan su opinidn especializada sobre la disposicién que es materia de la impugnacion”.

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH solicité a la Corte declarar exequible la expresion “comunidades
negras”, argumentando que la Ley 70 de 1993 no emplea esa expresion des-
de una légica racial o biologicista, sino como una categoria histérica, politica
y cultural construida por los propios movimientos sociales afrocolombianos
durante las luchas por el reconocimiento de derechos colectivos. Argumenté
que los términos “negro” y “comunidades negras” no pueden reducirse a
su genealogia estigmatizante: estas categorias son el producto de procesos



histéricos de identificacion contextualmente especificos, de carécter dialo-
gico, relacional y politico. Sefalé que reducir el término Unicamente a una
connotacién peyorativa desconoce los procesos de resignificacién politica
desarrollados por las poblaciones afrodescendientes en Colombia, y que
desde la antropologia y los estudios afroamericanistas, la expresién ha servi-
do para nombrar procesos histéricos compartidos, experiencias de exclusion,
resistencia y reivindicacion politica. Mostré que el lenguaje de "lo afro” —
empleado como recurso eufemistico— puede trivializar la complejidad his-
térica de las identidades negras y silenciar otras formas de autoadscripcion
legitima: términos como “afro”, “afrodescendiente” o “afrocolombiano” no
sustituyen automéaticamente el contenido histérico y politico asociado a la
categoria “comunidades negras”, pues cada uno responde a contextos y
procesos distintos de identificacion colectiva. Advirtié que eliminar el térmi-
no podria invisibilizar la trayectoria organizativa y politica que condujo a la
expedicion de la Ley 70 y al reconocimiento de derechos colectivos especi-
ficos, y que la inclusién de un lenguaje politicamente correcto no elimina las
desigualdades estructurales que enfrentan estas poblaciones.

Caso 09. Representacion politica de comunidades negras en la Consultiva Nacional - T-3.404.635
Expediente T-3.404.635 (revisiéon de tutela ante la Corte Constitucional)

Norma debatida Decreto 2248 de 1995, derivado de la Ley 70 de 1993 (Consultiva Nacional de
Comunidades Negras)

Magistrado ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
Radicado ICANH ICANH-120-2012-2827 / CE: 2928-2649 / 13 julio 2012

Tendencia | - Tensiones entre el Estado multicultural y la gramatica administrativa

Subtema B. Identidades y enfoque diferencial en politicas publicas

Contexto normativo e histérico

La tutela fue presentada en 2004 por Hoovert Eladio Carabali Playonero, representante del consejo comunita-
rio de La Plata Bahia Malaga, cuestionando el Decreto 2248 de 1995 —derivado de la Ley 70 de 1993—, por el
cual se creé la Consultiva Nacional de Comunidades Negras y se definid que la designacion de representantes
ante ella estaria a cargo de “organizaciones de base”, en lugar de los consejos comunitarios. La demanda
buscaba asegurar la participacion en el poder politico por parte de los consejos comunitarios, cuyas estructu-
ras propias habian participado originalmente en la gestacién de la Ley 70.

Problema juridico

i El Decreto 2248 de 1995 garantiza una representacién legitima de las comunidades negras ante el Estado
al asignar esa funcién a “organizaciones de base” en lugar de los consejos comunitarios —forma de autori-
dad propia reconocida por la Ley 70 de 1993—7? El caso involucra también el debilitamiento progresivo de
la Consultiva Nacional como instancia de participacion de las comunidades negras.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio OPTB-476 (julio de 2012).
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Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH senalé que, maés alld de la controversia juridica concreta, el caso
reflejaba tensiones histéricas en torno a la representacion politica de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Hizo un anéli-
sis histérico y sociopolitico sobre las tensiones entre los consejos comunita-
rios —como autoridades propias de las comunidades negras del Pacifico—y
las organizaciones de base como figuras de representacién politica. Sefiald
que la creacidn de figuras como los consejos comunitarios y las organizacio-
nes de base respondid a trayectorias organizativas diversas, construidas tanto
en territorios colectivos como en contextos urbanos y rurales distintos al Pa-
cifico colombiano. Destacé que los conflictos surgidos entre consejos comu-
nitarios y organizaciones de base no pueden entenderse Gnicamente como
un problema normativo, sino como el resultado de procesos méas amplios
de institucionalizacién de la participacion étnica. Mostrd que la dificultad de
caracterizacién juridica de las "organizaciones de base” facilité la creacién
de estructuras clientelares que desplazaron a los consejos comunitarios en
las instancias de participacién, y que las dificultades de representatividad y
legitimidad de las instancias consultivas obedecen tanto a la diversidad in-
terna del movimiento afrocolombiano como a dichas practicas clientelares.
Sefalé que cualquier reforma de la Consultiva requiere atender la hetero-
geneidad interna del movimiento afrocolombiano y no puede reducirse a
una depuracién de representantes, sino replantear el sistema en su conjun-
to, considerando las dindmicas de movilidad poblacional, conflicto armado
y precariedad de recursos que debilitan la gobernabilidad de los consejos
comunitarios. Recomendd superar visiones que asocian exclusivamente la
identidad y la representacion afrocolombiana con territorios colectivos ru-
rales, reconociendo también las experiencias organizativas de comunidades
asentadas en contextos urbanos y otros escenarios territoriales, y propuso
fortalecer mecanismos de participacion mas amplios e incluyentes que ga-
ranticen una representacién efectiva de las comunidades negras en los pro-
cesos de consulta y toma de decisiones que las afectan.

Caso 10. Semana Santa de Envigado como patrimonio cultural inmaterial (PCI) - Ley 1812/2016

Expedientes D-12080 y D-12086 (acumulados)
Norma demandada Art. 8 (parcial) e integralidad de la Ley 1812 de 2016

lvan Humberto Escruceria Mayolo (ponente e.)

ICANH-120 / CE 3773/ CR 3115/ 24 de agosto de 2017

Il - Tensiones entre tradiciones culturales y cambio sociocultural
A. Patrimonio cultural, religion y Estado laico

Contexto normativo e h




La Ley 1812 de 2016 declard patrimonio cultural inmaterial de la Nacién la Semana Santa de la parroquia
Santa Gertrudis la Magna de Envigado y autorizd partidas presupuestales para su financiamiento, sin
surtir los procedimientos técnicos establecidos por la Politica Nacional de PCI (investigacién documental,
participacion comunitaria, PES, LRPCI). La Sentencia C-224 de 2016 ya habia declarado inexequible un
caso analogo (Semana Santa de Pamplona).

Problema juridico

iPuede el Congreso declarar PCl sin proceso técnico? ;Puede el Estado laico financiar con recursos pu-
blicos una celebracién religiosa especifica bajo el rotulo de patrimonio cultural? El problema de fondo es
si la categoria de PCl puede operar como puente para eludir el principio de laicidad.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio N.° 2919 (22 de junio de 2017), la Secretaria General de la Corte envid copia de la de-
manda y la providencia “con el objeto de que emitan concepto técnico sobre la norma demandada”. El
ICANH estructurd su respuesta sobre los siguientes aspectos senalados en la solicitud:

1. Caracterizacién de la celebracién de la Semana Santa de la parroquia Santa Gertrudis la Magna de
Envigado y sus elementos diferenciadores.

2. Instancias y métodos para la declaratoria de patrimonio cultural inmaterial conforme a la politica de
salvaguardia vigente.

3. Consideraciones institucionales finales sobre la norma demandada.

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH En este caso, los argumentos del ICANH se centran en la falta de excepcio-
nalidad de la manifestacion y en el incumplimiento de los requisitos proce-
dimentales para su declaratoria como patrimonio. El Instituto caracterizo la
celebracién de la Semana Santa en la parroquia de Santa Gertrudis como un
conjunto de rituales religiosos de la tradicién cristiana —misas, viacrucis, pro-
cesiones, vigilias— que no difieren sustancialmente de los que se realizan en
otros templos durante las mismas fechas en Colombia y el mundo. Recono-
ci6 el valor histérico, arquitectdnico y simbdlico que la parroquia tiene para
la comunidad de Envigado, asi como la dimension social de la celebracion
como espacio de convergencia comunitaria; sin embargo, sefialé que este
valor local no es equivalente al reconocimiento formal de patrimonio cultural
inmaterial, que requiere un proceso investigativo con participacion amplia
de las comunidades, la elaboracion de un plan especial de salvaguardia y
la inclusion en la Lista Representativa Nacional —ninguno de los cuales se
habia llevado a cabo en este caso—. Concluyé que no es clara la existencia
de "usos, representaciones, expresiones, conocimientos o técnicas especia-
les” que la diferencien de las demés semanas santas colombianas, tal como
exige la Convencién Unesco de 2003. El anélisis comparado contrasté el
caso con las Procesiones de Semana Santa de Popayan —declaradas PCl
mediante un proceso técnico riguroso que demostrd su caracter sincrético,
relevante por su significado cultural regional— y reafirmé el precedente de
Pamplona (Sentencia C-224 de 2016): “si bien las tradiciones y eventos reli-
giosos de carécter colectivo pueden hacer parte del PCl, esa sola circunstan-
cia no significa que haya una autorizacién constitucional para que el Estado
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destine recursos publicos con miras a su promocién e incentivo, por cuanto en
ellas subyacen elementos de orden estrictamente religioso que en definitiva
benefician a una confesién en particular”. El anélisis critico del ICANH abar-
c6 tanto el procedimiento —Ila declaratoria no siguié los pasos legales para
el reconocimiento de PCl— como el valor patrimonial —la celebracién no
acredita el carécter diferenciado y excepcional que justifica esa categoria—.
Finalmente, introdujo una reflexién sobre los efectos sociales y econémi-
cos de los procesos de patrimonializacién, sefalando la necesidad de ana-
lizar la relacion entre el caracter simbélico y el caracter econdémico de estas
declaratorias y abriendo una dimensién critica sobre los intereses particula-
res inmersos en este tipo de leyes.

Caso 11. Honores estatales a la Madre Laura y principio de laicidad - Ley 1710/2014
Expediente D-10438

Norma demandada Ley 1710 de 2014 (“Por la cual se rinde honores a la Santa Madre Laura Mon-
toya Upegui, como ilustre santa colombiana”)

Magistrado Jorge Ivéan Palacio Palacio

Radicado ICANH ICANH-120 / N.° Rad. 4681 / CE: 4840 / 29 de octubre de 2014

Tendencia Il - Tensiones entre tradiciones culturales y cambio sociocultural

Subtema A. Patrimonio cultural, religién y Estado laico

Contexto normativo e histérico

Laura Montoya Upegui (1874-1949) fue canonizada por el papa Francisco en 2013, convirtiéndose en
la primera santa colombiana de la Iglesia catdlica. La Ley 1710 de 2014 otorgd honores estatales en el
marco de su canonizacién, incluyendo un acto especial y protocolario, su consagracién como patrona
del magisterio, la construccién de un mausoleo para la peregrinacién de los fieles y de una escultura en
el municipio de Dabeiba “como la cuna moderna de la evangelizacién para los indigenas de América
y el mundo catdlico”.

Problema juridico

iPuede el Estado laico otorgar honores vinculados a la canonizaciéon de una figura cuya relevancia
es inseparable de su identidad religiosa? En el caso de la Madre Laura, la dificultad radica en que su
importancia histérica no tiene una “dimension cultural no religiosa” claramente delimitable.

Preguntas de la Corte

Mediante Oficio N.° 2743 (17 de octubre de 2014), la Secretaria General de la Corte solicité al ICANH
intervenir “indicando las razones que, en su criterio, justifican la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de la norma demandada”.

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH adopté una postura critica frente a la Ley 1710 de 2014 y concluyd
que existen razones suficientes para sostener su inconstitucionalidad. Consi-
derd que la santificacién de la Madre Laura pertenece al ambito de lo sagra-
doy de la organizacién interna del catolicismo, y que no puede ser trasladada




Caso 12. Prohibicién de la tauromaquia - Ley 2385/2024

automaticamente al ambito politico-legislativo sin afectar la neutralidad con-
fesional del Estado. Sefialé que la canonizacién tiene un significado estric-
tamente intraeclesial: vincular honores estatales a ese evento implica que el
Estado adopta, al menos implicitamente, la valoracién religiosa de la figura
como criterio de reconocimiento publico, incorporando categorias propias
de la doctrina catdlica al lenguaje juridico estatal. Identificé disposiciones
especificas problematicas: la realizacion de actos protocolarios oficiales, la
construccion de un mausoleo para la peregrinacion de fieles y la eventual
consagracién de la Madre Laura como patrona del magisterio constituyen
formas explicitas de adhesion simbdlica estatal a una confesion religiosa es-
pecifica que desbordan el marco legitimo de una ley de honores. Argumen-
t6 que la expresion “Con motivo de su Santificacién” en el articulo 1.° de la
Ley 1710 de 2014 es inconstitucional porque la santificacién es un rito propio
de la Iglesia catdlica que no puede ser el motivo de una ley de la Republica
en un Estado laico. El concepto también introdujo una lectura histérica criti-
ca sobre la figura de la Madre Laura en relacién con su labor evangelizadora
entre comunidades indigenas y afrodescendientes: sefiald que expresiones
contenidas en la ley —como la referencia a Dabeiba como “cuna moder-
na de la evangelizacién para los indigenas de América”— reproducen una
narrativa que invisibiliza la autonomfa cultural y espiritual de estas comuni-
dades y borra la memoria de todos aquellos indigenas y afrodescendientes
cuyas tradiciones se vieron afectadas por la transgresién de sus creencias.
Adicionalmente, el Instituto analizé las consideraciones relacionadas con la
posibilidad de financiar la infraestructura vial y promover el desarrollo turisti-
co de Jerico, ya que carecen de conexidad directa con el objeto principal de
la ley, configurando una ampliacién injustificada del contenido normativo.
El ICANH concluyé que la Ley 1710 de 2014 traslada simbolos y categorias
propias del culto catdlico al plano juridico estatal, desconociendo el caracter
plural y secular del Estado colombiano y vulnerando la memoria cultural de
sectores historicamente afectados por procesos de evangelizacién forzada.

D-16101 y D-16112 (acumulados)

Norma demandada

Ley 2385 de 2024 (“Por medio de la cual se aporta a una transformacion
cultural mediante la prohibicion de corridas de toros, rejoneo, novilladas,
becerradas y tientas”)

Magistrado sustanciador

Miguel Polo Rosero

Radicado ICANH

No registrado en los archivos consultados

Tendencia

Il - Tensiones entre tradiciones culturales y cambio sociocultural

B. Transformacién cultural y derechos maés alléd de lo humano

Contexto normativo e histérico

La Sentencia C-666 de 2010 reconocid a los animales como seres sintientes y establecid que las excepcio-
nes a la prohibicion del maltrato animal debian interpretarse restrictivamente. La Sentencia C-041 de 2017
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senald la obligacién del Congreso de avanzar hacia una proteccién méas amplia del bienestar animal. La
Ley 2385 de 2024 es la respuesta legislativa a ese mandato. Las principales plazas de toros de Colombia
—La Santamaria (Bogotd), La Macarena (Medellin), Manizales y Bucaramanga— concentran la actividad
taurina durante las ferias locales, con distribucion geogréfica concentrada en ciudades andinas.

Problema juridico

Las demandas cuestionaron si la prohibicién legislativa vulneraba derechos constitucionales como la li-
bertad de expresion y cultura, el libre desarrollo de la personalidad y los derechos adquiridos de los
profesionales del toreo. ;Es la tauromaquia una “expresién cultural” constitucionalmente protegida, o
puede ser regulada en virtud de la evolucién de los principios constitucionales sobre bienestar animal?
i El reconocimiento constitucional de la “diversidad cultural” protege cualquier practica calificada como
cultural, o tiene limites derivados de otros principios constitucionales?

Preguntas de la Corte

1. Carécter cultural o tradicional de las corridas de toros en Colombia a la luz de criterios antropoldgi-
cos e histéricos.

2. Evolucion y transformacién de las préacticas culturales que involucran animales, con énfasis en cam-
bios de valores y percepciones sociales.

3. Procesos de cambio cultural en relacion con el sufrimiento o maltrato animal.

4. Posicion institucional del ICANH sobre la tauromaquia, incluyendo conceptos previos.

Pronunciamiento del ICANH

Aportes del ICANH El ICANH articulé su concepto a través de tres ejes analiticos que integran
perspectiva historica, reflexion bioética y vision prospectiva. Sefald que las
corridas de toros llegaron a Colombia en el siglo XVI como parte del pro-
ceso colonial y que, a lo largo de los siglos, fueron apropiadas por distintos
estamentos sociales —incluidos indigenas y afrodescendientes— y se trans-
formaron progresivamente. Destacé que la muerte del animal como compo-
nente central del espectéculo es una incorporacion del siglo XX, no un rasgo
original de la tradicién, lo que demuestra que la préctica no es una tradicién
estética, sino una construccion social en permanente cambio. EI ICANH situd
la Ley 2385 de 2024 en el marco de un proceso global de transformacion
cultural que cuestiona el antropocentrismo y reconoce valor moral propio
a los animales, apoyéndose tanto en referentes tedricos —Singer, Regan,
Descola y Viveiros de Castro— como en desarrollos normativos colombia-
nos —reconocimiento del rio Atrato como sujeto de derechos, Ley 1774 de
2016, sentencias C-666 de 2010 y C-041 de 2017—. Desde esta perspectiva,
la tauromaquia fue interpretada como un “performance de dominaciéon” que
reproduce esquemas coloniales y patriarcales que han sido ampliamente
cuestionados desde la critica poscolonial y los estudios sobre derechos de la
naturaleza. El Instituto planted una vision prospectiva, documenté experien-
cias internacionales exitosas de resignificacion taurina —los correbous sin
muerte del toro en Catalufa, adaptaciones ecuestres en Ecuador y la tauro-
maquia sin sacrificio en Portugal y Francia— para argumentar que la funcién
social y festiva puede preservarse mediante transformaciones creativas que
eliminen el sufrimiento animal. El concepto concluye que la cultura




no constituye un argumento absoluto que justifique cualquier practica; que
la tauromaquia puede ser transformada o resignificada; y que la Ley 2385
de 2024 se inscribe en un proceso de transicion cultural hacia formas de
relacién no violentas entre humanos y seres no humanos, coherente con la
evolucién de los principios constitucionales en materia de bienestar animal.
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